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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 3 апреля Коллегия Счетной палаты утвердила план работы Счетной палаты Республики Татарстан на II квартал 2006 года.
◘ 17 апреля Коллегия Счетной палаты утвердила Программу проведе-ния аудита эффективности использова-ния средств федерального бюджета и бюджета Республики Татарстан, выде-ленных на агропромышленный комплекс.
Согласно одобренному Кабинетом Министров РТ плану реализации в Татарстане национального проекта «Раз-витие агропромышленного комплекса» республика в 2006-2007 годах рассчи-тывает получить из федерального бюдже-та 3 682 млн.рублей. Средства в основ-ном предполагается направить на созда-ние и развитие крупных животновод-ческих комплексов, а также на стимули-рование малых форм хозяйствования.

В рамках нацпроекта к 2008 году в Татарстане планируется увеличить произ-водство молока на 4,7%, мяса – на 10,9%, создать 148 сельских потребительских и других кооперативов. 
◘ 20 апреля  Председатель Счетной палаты Алексей Демидов, аудиторы Сергей Колодников, Ильнур Мубараков и Дамир Шамгунов приняли участие  в со-вещании налоговых, казначейских и финансовых органов РТ, которое прошло под председательством Премьер-мини-стра Рустама Минниханова. На совеща-нии обсуждались итоги исполнения консолидированного бюджета Татар-стана в 1 квартале 2006 года. 

Как сообщил руководитель Управ-ления Федерального налоговой службы по РТ Ринат Хайров, объем поступления налоговых платежей во все уровни бюджетов в Татарстане в первом квартале 2006 года составил 37 млрд. рублей, из которых в бюджетную систему РТ поступило 13 млрд.рублей. Доля республики в общей структуре поступлений снизилась до 37%, что связано с ростом платежей за добычу полезных ископаемых и других вы-сокодоходных налогов в федеральный бюджет.
Доходы республиканского бюджета сформировались за счет налога на прибыль и на доходы физических лиц, доходы местных бюджетов - налог на доходы физических лиц, земельный на-лог, единый налог на вмененный доход.
В республиканский бюджет посту-пило сверх планового задания 2,2 млрд.рублей, план поступлений в местные бюджеты перевыполнен на 110%, тем не менее, 16 районами республики не было обеспечено выполнение планового задания. За 1 квартал 2006 года в доходы поселений мобилизовано 73 млн.рублей. В то же время в республике имеется 375 поселений, доходы которых не превышают 10 тыс.рублей и 5 сельских поселений с доходами не более 1 тыс.рублей.
По словам министра финансов Радика Гайзатуллина, по итогам первых трех месяцев этого года консолиди-рованный бюджет выполнен на 120% (мобилизовано 16,6 млрд.рублей), в том числе бюджет РТ - на 123% (поступило 14,2 млрд.рублей), в целевые бюджетные фонды поступило 565 млн.рублей (вы-полнение на 124%), в местные бюджеты - 2,4 млрд.рублей (на 107%). Средства федерального бюджета получены в объеме 2,2 млрд. рублей.
В первом квартале контрольно-ревизионные подразделения Департа-мента казначейства РТ выявили фи-нансовые нарушения на 231 млн.руб-лей, из которых нецелевое использование бюджетных средств составило 27 млн. рублей. Возмещено в бюджеты и ус-транено нарушений на 13 млн.руб-лей. Налоговыми органами республики в ходе проверок было взыскано в принудительном порядке 1 млрд.рублей. 
Как отметил Премьер-министр Р.Минниханов, имеются случаи исполь-зования главами муниципальных образо-ваний выделенных субвенций и субсидий не по назначению. В особенности, это касается строительных работ, которые зачастую проводятся без проектно-сметной документации, экспертизы. Сегодня в республике объем незавер-шенного строительства составляет порядка 30 млрд.рублей, фактически это «замороженые» деньги. 
По мнению Премьер-министра РТ, итоги исполнения бюджета в 1 квартале этого года демонстрируют стабильность республиканской экономики. Вместе с тем, имеются проблемы, в частности, касающиеся деятельности муниципа-литетов.

◘ 21 апреля состоялось заседание Коллегии Счетной палаты, на котором было отмечено, что за первые три месяца 2006 года Счетной палатой Татарстана выявлены финансовые нарушения на 374,8 млн.рублей, а по итогам проведенных ею контрольно-ревизионных мероприятий восстановлено в бюджет 49,4 млн.рублей. 

На заседании рассматривались итоги последних проверок.

Как сообщил аудитор Дамир Шамгунов, по результатам проверки расходования бюджетных средств, выделенных в 2005 году Государ-ственному жилищному фонду на реализацию Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан, вы-явлены факты нецелевого использования бюджетных средств:  33,7 млн.рублей, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, были использованы на содержание аппарата Фонда. По итогам проверки вся сумма нецелевого расходования восста-новлена Фондом в бюджет РТ.

Ревизоры также выявили, что в ходе реализации Программы расходование средств на строительно-монтажные и проектно-изыскательские работы осуще-ствлялось в отдельных случаях без проведения конкурсов. 
Счетная палата завершила проверку исполнения плана приватизации иму-щества Республики Татарстан за 2003-2005 годы в части приватизации государственных унитарных предпри-ятий. В этот период в республике приватизировано 260 унитарных пред-приятий и в настоящее время эта работа практически завершена. Сравнительный анализ сведений о количестве государ-ственных унитарных предприятиях, полученных в Управлении ФНС по РТ, Татарстанстате, учтенных в Реестре иму-щества Республики Татарстан Министер-ства земельных и имущественных отношений по состоянию на 1 января 2003, 2004, 2005 годов, вызвал у ревизоров Счетной палаты РТ  некоторое недоумение: данные налоговых органов имели значительные расхождения с данными органов статистики (в 2003 году – в 6 раз, в 2004-м  – в 4 раза, в 2005-м – в 1,5 раза). Что навело проверяющих на мысль об отсутствии эффективной координации и взаимодействия органов исполнительной власти, в том числе отраслевых министерств, на которые возложены функции регулирования деятельности унитарных предприятий.

По словам аудитора Ильнура Мубаракова, было установлено немало случаев, когда перед процессом при-ватизации ГУПов производилось заниже-ние стоимости чистых активов пред-приятий. На начальном этапе привати-зации трудовые отношения с руково-дителями государственных предприятий оформлялись отраслевыми министер-ствами, что лишало Министерство земельных и имущественных отношений возможности влиять на данный процесс. В отдельных случаях покупателями унитарных предприятий становились бывшие руководители этих предприятий. 
К примеру, как только стало известно, что Апастовская птицефабрика включена в план приватизации госсоб-ственности на 2002 год, ее чистые активы уменьшились в 125 раз – с 7,89 млн. рублей до 63 тыс.рублей. На аукционе желающих купить ГУП не нашлось, а когда предприятие выставили на продажу посредством публичного предложения, покупатель нашелся. Им стала агрофирма «Нива», единственным учредителем которой являлся директор ГУП «Апастовская птицефабрика» А.Хани-фатуллин. По схожему сценарию были приобретены прежними директорами  Г.Мифтаховым,  Г.Немцовой и Р.Вали-евым соответственно Арское предпри-ятие по сбыту и реализации топлива» (активы перед приватизацией умень-шились в 24,4 раза), МППТиУ «Намус» (стоимость основным средств умень-шилась почти в 3 раза) и Чистопольская инкубаторно-птицеводческая станция (уменьшение активов вдвое). 
При продаже государственного имущества на аукционе и путем публичного предложения нарушались сроки заключения договоров. Полу-ченные от продажи государственного имущества деньги перечислялись в бюджет РТ с нарушением сроков, предусмотренных законодательством. Та же агрофирма «Нива» рассчиталась за Апастовскую птицефабрику с задержкой в 152 дня. Набежавшие же пени, которые Минземимущество почему-то не торо-пилось взыскивать, составили 4,8 млн. рублей. Лишь после настойчивого указания ревизоров контрольного органа министерство подготовило судебные иски по взысканию с покупателей пени.
Счетной палатой также выявлено расхождение в стоимости имущества, отраженного на балансе предприятия, до приватизации и приватизированного в сторону ее уменьшения. Проверки процедуры приватизации ГУП «Головное племенное предприятие «Элита», Управления радиотелевизионных сетей «Радиотелесет», ГУП «ПИК «Идел-Пресс», ГУП «Научно-исследовательский институт углеводородного сырья» пока-зали занижение размера уставного капитала созданных акционерных обществ на 84,9 млн. рублей. 
На основании обращения прокура-туры республики Счетной палатой прове-дена проверка использования средств Дорожного фонда Республики Татарстан в 2004-2005 годы.

Финансирование дорожного хозяй-ства за счет средств Фонда осу-ществлялось через Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ. Как отметил аудитор Д.Шамгунов, общий объем расходов в проверенный период составил 7,41 млрд.рублей (3,34 млрд.руб. в 2004-м и 4,07 млрд.руб. в 2005 году). 

Встречная проверка в ГУ «Главтатдортранс» выявила финансовые нарушения на 2,4 млн.рублей, из них 1,8 млн.рублей - нецелевое использование средств бюджета РТ в части ремонта подъездной автодороги к поселку Арск. 

Госкомиссией объект был принят в эксплуатацию. Но, выехав на место, ревизоры установили, что дорога ведет к Арскому кирпичному заводу, огорожена фундаментными блоками и не эксплуати-руется. 
В завершение заседания Коллегия утвердила Положение об эмблеме Счетной палаты Республики Татарстан.

◘ 28 апреля состоялась Коллегия Счетной палаты.
С целью организации системного контроля за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию приоритетных национальных проектов, обеспечения оперативной информиро-ванности о состоянии и объемах финансирования приоритетных  нацпро-ектов на территории Татарстана, своевременного использования информа-ции о нормативном и административном регулировании реализации нацпроектов Коллегия назначила ответственных за осуществление мониторинга реализации приоритетных национальных проектов в Республике Татарстан. Направления «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и «Развитие агропромышленного комплекса» закреп-лены за аудитором Дамиром Шам-гуновым, «Здоровье» - за аудитором Ильнуром Мубараковым, а «Образова-ние» - за аудитором Сергеем Колодниковым.
По данным направлениям аудиторы назначены руководителями контрольных мероприятий по использованию бюджет-ных средств, выделяемых на финанси-рование приоритетных национальных проектов на территории Татарстана, в том числе по средствам, поступающим в органы местного самоуправления.
◘ Накануне 9 мая состоялось чествование бывших работников контрольных органов республики по случаю 61-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне. 
По поручению Председателя Счетной палаты и от имени всего коллектива СП начальники контрольно-ревизионного управления Равиль Шигапов и отдела по вопросам государственной службы и кадров Александр Карпов сердечно поздравили ветеранов войны М.С.Сагирова и Г.В.Горшкова, тружеников тыла А.М.Ай-метдинова, С.Ш.Алеева, Г.И.Антонова, А.П.Жемкова, Х.З.Фасхиева.
◘ 12 мая Счетную палату РТ посетил Председатель Контрольно-счетной палаты Москвы Виктор Двуреченских. В своем двухчасовом выступлении перед коллективом Счетной палаты он рассказал о принципах работы столичной Палаты, проведя своеобразный мастер-класс для коллег из Татарстана.
Столичная Палата – первая в России. Не только по масштабам (в ней -180 сотрудников, а объем проверяемых бюджетных средств – свыше 500 млрд.рублей), но и по времени образования: 18 мая КСП Москвы исполняется 12 лет. Длительное время она единственная из российских палат являлась членом ЕВРОРАИ – Европейской ассоциации региональных счетных палат и причастна к созданию многих палат в других субъектах РФ. По образному выражению Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова, Контрольно-счетная палата Москвы – это интеллект и мозговой центр всей системы внешнего финансового контроля России. 

По словам В.Двуреченских, сто-личная Контрольно-счетная палата в своей работе не замыкается в границах региона. Необходимость сотрудничества с такими же структурами в различных регионах вызвана тем, что интересы московского бюджета не ограничиваются границами кольцевой дороги. «Мы, что называется, «обречены» на сотруд-ничество. Ведь чтобы проверить санатории в Крыму, необходимо работать сообща со Счетной палатой Республики Крым, проверяя объекты в Краснодар-ском крае или Карелии – с нашими коллегами на местах. Обмен опытом идет постоянно», - сообщил В.Двуреченских. Оценил он возможности и интел-лектуальный потенциал Счетной палаты Татарстана, призвав к тесному сотрудничеству.
В отличие от других контрольных органов, КСП Москвы проводится аудит нескольких бюджетов российской сто-лицы одновременно: текущего бюджета, бюджета, который уже исполнен и проекта бюджета на следующий год. Используются три формы контроля: предварительный, текущий и последую-щий. При этом упор делается на предварительном контроле, который, по мнению В.Двуреченских, является национальной особенностью контроля в России, где скорость оборота денег в несколько раз больше чем на Западе. Поэтому предварительный контроль «позволяет просигналить о возможных опасностях, пока еще дров не наломали». А сигналы столичной Палаты не остаются незамеченными: в прошлом году на основе проверок КСП Правительством Москвы было принято 32 нормативно-правовых акта. 

Еще одно ноу-хау москвичей – широкое применение математического моделирования на основе информа-ционных технологий. В Палате три программно-аппаратных комплекса, чего нет пока ни в одном регионе. Сотрудничество же с несколькими институтами РАН и консалтинговыми фирмами позволило накопить хороший опыт проведения контрольных меропри-ятий на основе разработанного алгоритма оценки налогового потенциала. Теперь есть возможность не только проверить и оценить, но и с высокой степенью достоверности спрогнозировать парамет-ры социально-экономического развития Москвы на среднесрочную перспективу. И, кстати, методиками москвичей поль-зуются не только в российских регионах, но и зарубежные коллеги. 
Таким образом, встреча двух руко-водителей отделений Ассоциации кон-трольно-счетных органов России – При-волжского и Центрального округов оказа-лась продуктивной и взаимополезной. 

В.Двуреченских презентовал кол-лективу Счетной палаты несколько новых книг о государственном финансовом контроле, которые издаются Контрольно-счетной палатой Москвы. В свою очередь, на память о пребывании в столице Татарстана казанцы подарили руководителю КСП картину с видом Казанского Кремля.
◘ 15 мая в Казани состоялось подписание соглашения о сотрудниче-стве между Общественной палатой и Счетной палатой Республики Татар-стан. Свои подписи под документом поставили председатели палат Ильгиз Хайруллин и Алексей Демидов.

На церемонии, прошедшей в актовом зале Счетной палаты, при-сутствовали члены Совета и пред-седатели постоянных комиссий Общест-венной палаты, а также сотрудники Счетной палаты, большую часть из которых, по словам А.Демидова, составляет перспективная молодежь, прошедшая обучение не только в престижных казанских и московских вузах, но и за рубежом. 

Подобное соглашение ранее было заключено между Общественной палатой Российской Федерации и Счетной палатой РФ. Оно стало первым документом, официально подписанным ОП РФ, что говорит о большом значении, которое придают ему представители общественности всей страны. 

- В Татарстане изначально воз-никали сомнения по поводу возможности сотрудничества между Общественной и Счетной палатами, - заметил И.Хайрул-лин. - Однако были найдены «точки соприкосновения», благодаря чему удалось достичь полного взаимопони-мания и подготовить текст договора о сотрудничестве. К тому же, с учетом своих полномочий, Общественная палата РТ некоторые экспертные функции без участия Счетной палаты осуществить не в состоянии. Поэтому мы рассчитываем на хорошую совместную работу в решении поставленных перед нами задач. 

Среди них - формирование системы учета общественного мнения при принятии государственных программ, проведение общественной экспертизы основных решений органов испол-нительной власти и разработка рейтингов оценки эффективности их деятельности. 

Предметом соглашения, добавил Председатель ОП РТ, в первую очередь является сотрудничество палат в сфере обеспечения контроля правильности, законности и эффективности формиро-вания и расходования средств бюджета Республики Татарстан, а также бюджетов государственных внебюджетных фондов и использованием собственности респуб-лики. Кроме того, сотрудничество будет осуществляться в рамках контроля за деятельностью государственных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, с целью соз-дания эффективного механизма общест-венной поддержки государственной по-литики, направленной на совершен-ствование единой системы госфинкон-троля и бюджетного законодательства Республики Татарстан. 

- Я считаю, что данный документ подтверждает добрую волю сторон и готовность к сотрудничеству. Первое направление взаимодействия палат я вижу в участии в экспертизе законопроектов, законов, нормативных актов РТ и республиканских программ, - заявил после церемонии Алексей Демидов. - Но мы должны не только констатировать факты, не только расставлять флажки, за которые заходить нельзя. Мы должны вносить в нашу работу созидательное начало, вносить конкретные предложения Правительству, Государственному Совету по тем или иным направлениям развития Татарстана для принятия на их основе управ-ленческих решений.

Полномочия Общественной и Счетной палат РТ, по словам А.Деми-дова, сильно отличаются, но именно благодаря объединению усилий будет обеспечен положительный и плодотвор-ный результат сотрудничества. В рамках подобных двусторонних соглашений Счетная палата уже активно взаимо-действует с прокуратурой, Министер-ством внутренних дел, отделом по реализации антикоррупционной полити-ки, территориальным управлением Феде-ральной службы финансово-бюджетного надзора, Департаментом казначейства Министерства финансов РТ. «Мы проводим совместные мероприятия, стремимся максимально использовать специфику и полномочия наших органов. Взаимодействие наших палат должно также основываться на соблюдении принципа самостоятельности и незави-симости наших органов», - заключил руководитель Счетной палаты. 

После подписания Соглашения А.Демидов и И.Хайруллин ответили на вопросы журналистов.

◘ 24 мая состоялось заседание Коллегии Счетной палаты РТ. 
Финансовые нарушения во время проверки использования в 2003-2005 годах средств бюджета Республики Татарстан в строительстве Казанского метрополитена составили 536,7 млн.рублей, а общая сумма нарушений по итогам последних контрольно-ревизионных мероприятий - 677,7 млн.рублей.
Как заявил Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов, финансовая ревизия расходования бюджетных средств при возведении метрополитена в Казани проводилась со всей тщатель-ностью. Объектами проверки стали Управление по строительству метро-политена администрации Казани (заказ-чик), МУП «Казметрострой» (генераль-ный подрядчик) и «Метроэлектротранс» (эксплуатирующая организация), а также субподрядчики Казметростроя. Общий объем проверенных средств составил 6,8 млрд. рублей, а большая часть наруше-ний была выявлена в Управлении по строительству метрополитена.  И уже в ходе проверки Счетной палаты постановлением главы администрации Казани было принято решение о ликвидации УСМ и образовании Дирекции по строительству подземных транспортных сооружений. 

По словам аудитора Ильнура Мубаракова, еще в ходе ревизии удалось устранить нарушения на 326,8 млн. рублей. Остальные нарушения по Управлению по строительству метро-политена предстоит устранять уже согласно принятого Коллегией предпи-сания Счетной палаты. 
Целью проверки являлось целевое использование средств бюджета Респуб-лики Татарстан, выделенных на приоб-ретение оборудования и материалов для строительства метрополитена. За прове-ряемый период МУП «Казметрострой» приобрело оборудования и материалов почти на 1,5 млрд.рублей. А в реестре переданного УСМ оборудования оказа-лось не отражено первичных документов на 4,8 млн.рублей. Как объяснил начальник Казметростроя Марат Рахи-мов, деньги выделялись очень большие, особенно в 2005 году, и осваивать их приходилось быстро – сроки поджимали. Вот проектно-сметная документация и не поспевала за строителями.

Проверкой были выявлены факты, которые привели к удорожанию стро-ительства метро. Так, МУП «Казметро-строй» заключило договор на хранение товарно-материальных ценностей с фирмой «ДАС» с уставным капиталом в 10 тыс.рублей. Фирма взяла на себя обязательства принимать на ответствен-ное складское хранение материальные ценности, принадлежащие Казметро-строю, оказывать услуги по приемке вагонов на свои подъездные пути, выполнять погрузочно-разгрузочные ра-боты. Однако собственных складов у фирмы не было и она тут же заключила договоры на оказание аналогичных услуг с филиалами ОАО «Российские железные дороги». 

В результате с ноября 2004 года по февраль 2006 года железнодорожники предъявили к оплате «ДАС» за оказанные услуги 3, 8 млн.рублей.  В свою очередь, фирма за аналогичный период выставила метростроевцам счет на 7,6 млн.рублей.

Всего в тот период на склады ООО «ДАС» было оприходовано различного оборудования и материалов на 357,2 млн.рублей, отгружено – 284,9 млн. рублей. Инвентаризация установила излишки товарно-материальных ценно-стей на 20,7 тыс.рублей и недостачу на 71,3 тыс.рублей.
На  заседании Коллегии были также рассмотрены результаты проверки реали-зации целевой комплексной программы по утилизации медицинских отходов учреждений и организаций здраво-охранения Республики Татарстан. 
На основания обращения прокуратуры республики ревизоры проверили целевое использование средств бюджета РТ, направленных Министерством здраво-охранения на реализацию Программы  утилизации медицинских отходов учреждений за 2003-2005 годы. Они посетили как само министерство, так и республиканские и территориаль-ные учреждения здравоохранения, являю-щиеся участниками реализации Программы, а также организации, осуществляющие утилизацию медицинских отходов. 

Как отметил аудитор Ильнур Мубараков, целевая комплексная про-грамма по утилизации медицинских отходов учреждений и организаций здравоохранения Республики Татарстан на 2003-2007 годы Кабинетом Министров или Государственным Советом не утверждена и в перечень респуб-ликанских целевых программ, преду-сматриваемых к финансированию из бюджета Республики Татарстан на 2003-2007 годы, не включена. Программа является ведомственной и основана на утвержденных в 1999 году Главным государственным врачом РФ санитарных правилах, нормах и гигиенических нормативах, устанавливающих критерии безопасности и безвредности для человека факторов среды его обитания, которые и так являются обязательными для исполнения медицинскими учреж-дениями.

В программе при наличии сроков и этапов выполнения оказались не предусмотрены конкретные и четкие критерии и индикаторы определения объема финансовых ресурсов на прове-дение мероприятий с указанием целей и показателей конечного результата. 

Минздравом РТ не приняты меры по внесению изменений в программу по уточнению объемов ассигнований, в том числе по мероприятиям. Между тем, осуществляются расходы на лицензии-рование деятельности по обращению с опасными отходами, не предусмотренные программой. По словам аудитора, требуют уточнения и источники финан-сирования программы, так как, начиная с 2005 года, расходы по утилизации медицинских отходов учреждений здра-воохранения не включены в тарифы на медицинские услуги, оказываемые по программе ОМС. Аудитором также отмечены отсутствие контроля за реа-лизацией программы и оценки эффективности социально-экономиче-ских и экологических последствий.

Мероприятия по данной программе проводились за счет смет доходов и расходов медицинских учреждений. Во время проверок медицинских учрежде-ний по использованию бюджетных средств на мероприятия программы ревизоры фактов нецелевого использова-ния не выявили.

Тем не менее, в аудиторском заключении указано на имеющуюся проблему. Основной задачей медучреж-дений является сбор внутрибольничных отходов, их дезинфекция  и превращение опасных отходов класса «Б» и «В» в класс «А», т.е. в класс безопасных отходов. К примеру, в Казани по роду своей деятельности имеют отходы класса «Б» и «В» 31 медицинское учреждение. 

По федеральному законодательству деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию. Затраты на проведение лицензирования составили более 14 млн.рублей, однако программой расходы не предусматри-вались.

В настоящее время возникла необходимость принятия нового Поло-жения о лицензировании соответствую-щего вида деятельности в связи с внесением в июле 2005 года изменений в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности». Из-за его отсутствия выдача лицензий органами Госогортехнадзора приостано-влена. Поэтому медицинские учреждения вынуждены хранить биологические, послеоперационные и патологоанатоми-ческие отходы на собственной терри-тории. Между тем, хранение меди-цинских отходов в течение длительного срока во временных хранилищах представляет потенциальную опасность.
Материалы проверки направлены в прокуратуру Татарстана. Кроме того, Счетная палата направила инфор-мационное письмо в Государственный Совет РТ.
Под занавес заседания члены Коллегии утвердили методические рекомендации по проведению проверки порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд.
◘ 25 мая сессия Госсовета приняла в окончательном третьем чтении изме-нения в Бюджетный кодекс Республики Татарстан.

Статья 47¹ БК РТ теперь посвящена органам государственного и муниципаль-ного контроля. А пункт 3 данной статьи наделяет Счетную палату РТ, Ми-нистерство финансов РТ и (или) иной орган, уполномоченный Кабинетом Ми-нистров РТ, правом проводить проверки местных бюджетов – получателей межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан.
◘ 27 мая сотрудники Счетной палаты отправились по знакомому адресу в деревню Старое Муллино Алексеевского района - в семейный детский дом Панкратовых. 
Дом врача общей практики Билярской районной больницы Людмилы Панкратовой, уже вырастившей своих двоих детей и теперь воспитывающей пятерых приемных, многие годы является центром притяжения для всей дере-венской детворы, ведь здесь детей никогда не делили на своих и чужих и привечали всех. И если в дождливо-морозный осенне-зимний период ребятня вынужденно досуговала в доме, то с приходом теплых и солнечных дней она, естественно, рвалась на свежий воздух. И вот давнюю мечту Людмилы Геннадь-евны о детской площадке удалось реализовать в этом году: местные власти выделили небольшой земельный участок возле дома, а обустроить площадку помогли соседи и сотрудники Счетной палаты.

◘ 30 мая руководитель отделения Ассоциации контрольно-счетных орга-нов России в Приволжском федеральном округе и Председатель Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов принял участие в научно-практической конфе-ренции контрольно-счетных органов Российской Федерации, которая прошла в Великом Новгороде и была приурочена к 350-летию установления государст-венного финансового контроля в России.

В работе конференции участвовало более 80 человек – делегация Счетной палаты Российской Федерации во главе с Председателем Счетной палаты Сергеем Степашиным, члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы РФ, руководители контрольно-счетных орга-нов субъектов и муниципалитетов Рос-сии.

Институт государственных контро-леров – Приказ счета большой казны (Счетный приказ) был учрежден в 1656 году Петром I и введен в армии для расследования имущественных споров. «Армейское» происхождение госфин-контроля в России тесно связано со структурой бюджета страны в то время: доля расходов на армию и флот в бюджете доходила до 70 процентов. Так что, контроль за военными расходами в эпоху Петра I означал контроль за большой частью бюджета.

◘ 9 июня в Казани комитет Совета Федерации РФ по бюджету провел рас-ширенное заседание на тему совершен-ствования действующего законодатель-ства в области добычи и реализации нефти и нефтепродуктов. В нем приняли участие Председатель Счетной палаты Алексей Демидов и аудитор Ильнур Мубараков.
На заседании обсуждались послед-ние предложения Правительства России о налоговых каникулах при разработке новых нефтяных месторождений и о дифференциации НДПИ с учетом выработанности месторождений.
◘ 20 июня Коллегия Счетной палаты утвердила план работы Счетной палаты РТ на III квартал.
◘ 20 июня в Москве руководитель отделения Ассоциации контрольно-счетных органов России по Приволж-скому федеральному округу, Председа-тель Счетной палаты РТ Алексей Демидов принял участие в заседании Президиума АКСОР.

С информацией о работе кон-трольно-счетных органов субъектов Российской Федерации по организации контроля за реализацией приоритетных национальных проектов выступил Пред-седатель Ассоциации Сергей Степашин. На заседании также рассмотрены итоги работы 5-й Всероссийской конференции Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, проект Стандарта финансового контроля «Порядок организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты Российской Федерации с контрольно-счетными органами Россий-ской Федерации» и ряд других вопросов.

◘ 21 июня в Счетной палате РФ прошла научно-практическая конферен-ция «Государственному финансовому контролю в России – 350 лет». В ней участвовал Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов.
В ходе конференции были проана-лизированы не только исторический опыт, но и актуальные проблемы развития системы внешнего и внут-реннего контроля в условиях рыночной экономики. 
На конференции выступили Пред-седатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин, министр финансов Алексей Кудрин, заместитель Председателя Сове-та Федерации Светлана Орлова, началь-ник Экспертного управления Президента РФ Аркадий Дворкович, руководитель Федерального казначейства Татьяна Не-стеренко, президент Российской акаде-мии наук Юрий Осипов, заместитель Генерального прокурора Владимир Ко-лесников, руководитель ФНС Анатолий Сердюков, руководитель Росфиннадзора Сергей Павленко, руководитель ФСФР Олег Вьюгин, ректор АНХ Владимир Мау, ректор Финакадемии Алла Гряз-нова, аудитор Счетной палаты РФ Валерий Горегляд. В работе конференции также приняли участие члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, представители региональных контрольно-счетных органов, ученые, специалисты в области финансового контроля, в том числе из ближнего и дальнего зарубежья.

◘ 22-23  июня Казань посетил начальник инспекции Счетной палаты России по контролю за расходами средств федерального бюджета на транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику Юрий Цветков.
В Счетной палате Татарстана состоялась рабочая встреча Ю.Цветкова и Председателя СП РТ Алексея Деми-дова. После чего оба приняли участие в совместном заседании Правительства РТ и коллегии Министерства транспорта РФ «Региональные задачи реализации транс-портной стратегии Российской Федера-ции на период до 2020 года». На нем обсуждался широкий круг вопросов: от развития международных транспортных коридоров с возведением логистических терминалов до развития внутренних водных путей и налаживания регионального авиасообщения. В ВЦ «Казанская ярмарка» Ю.Цветков также посетил выставку «Транспортные технологии в ХХI веке», участвовал в конференции «Региональные аспекты стратегии развития транспорта». 
◘ 23 июня Коллегия Счетной палаты рассмотрела проект заключения Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона «Об исполнении бюджета Фонда обязательного меди-цинского страхования Республики Та-тарстан за 2005 год».

Принято решение утвердить заклю-чение Счетной палаты и направить его в Государственный Совет РТ. 

◘ 27 июня Коллегия Счетной палаты рассмотрела проект заключения Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год».

Принято решение утвердить заклю-чение Счетной палаты и направить его в Государственный Совет РТ. 

◘ 28 июня первый вице-премьер РФ Дмитрий Медведев, министр сельского хозяйства РФ Алексей Гордеев и Полномочный представитель Президен-та России в Приволжском федеральном округе Александр Коновалов посетили Лаишевский, Алькеевский и Алексеевский районы Татарстана, где ознакомились с реализацией в республике национальных проектов в области здравоохранения и агропромышленного комплекса.
Высоких гостей сопровождали Пре-зидент Татарстана Минтимер Шаймиев, Председатель Госсовета Фарид Муха-метшин, Премьер-министр Рустам Мин-ниханов.

По завершении осмотра достижений народного хозяйства Д.Медведев провел в р.п.Алексеевское совещание по вопро-сам реализации нацпроекта «Развитие АПК». В его работе принял участие и Председатель Счетной палаты Алексей Демидов.
◘ 29 июня аудитор Счетной палаты Дамир Шамгунов принял участие в заседании Общественной молодежной палаты при Госсовете РТ. Основным вопросом повестки дня стало обсужде-ние Закона РТ «О государственной поддержке молодых семей в улучшении жилищных условий».

В своем выступлении Д.Шамгунов отметил, что Счетная палата проинфор-мировала Государственный Совет РТ о результатах проверки целевого и эффек-тивного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на улучшение жилищных условий  молодых семей в 2004-2006 годах. А выявленные негативные факты, по мнению Счетной палаты, были обусловлены определенны-ми недостатками в деятельности уполно-моченного в реализации Республикан-ской программы государственной под-держки молодых семей в приобретении жилья Объединения молодежного строи-тельства РТ, которое не сумело организовать должным образом процесс освоения бюджетного финансирования и строительства жилья. В результате от молодых семей, решивших воспользо-ваться его услугами, поступали жалобы по поводу нарушений схемы и сроков сдачи квартир. В свою очередь, глава МВД РТ Асгат Сафаров сообщил о том, что данным вопросом занялись правоохранительные органы и по нему возбуждено уголовное дело. 

◘ 29 июня аудитор Счетной палаты Ильнур Мубараков принял участие в работе внеочередной Х сессии городской Думы Казани, на которой по предложению мэра Казани Ильсура Метшина был избран председатель Контрольно-счетной палаты столицы Татарстана.

Им стал 30-летний Ильнар Нургалиев, прежде занимавший долж-ность первого заместителя начальника финансового управления исполнитель-ного комитета города. Контролировать исполнение бюджета пока будут председатель, заместитель председателя и два аудитора.
◘ 30  июня Счетную палату РТ посетили мэр Казани Ильсур Метшин и председатель городской Контрольно-счетной палаты Ильнар Нургалиев. 

И.Метшин представил Председа-телю Счетной палаты Алексею Демидову И.Нургалиева, избранного накануне ру-ководителем контрольно-счетного органа столицы республики, охарактеризовав его как принципиального, честного, от-крытого и подготовленного специалиста, который имеет 8-летний опыт работы финансовой деятельности и является профессионалом в области межбюджет-ных отношений. 

В свою очередь, А.Демидов отме-тил, что коллектив Счетной палаты в период становления счетного органа муниципального образования готов ока-зывать ему всестороннюю помощь и поддержку. Он также обозначил  воз-можные направления совместных дей-ствий: повышение профессиональной подготовки специалистов, обмен опытом контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, обмен методическими и информационными документами, разработка предложений (в том числе и законодательных), направ-ленных на совершенствование и повыше-ние эффективности финансового контро-ля, управления государственной и муни-ципальной собственностью. 

Кроме того, как руководитель отделения Ассоциации контрольно-счетных органов России в Приволжском федеральном округе, А.Демидов видит дальнейшее сотрудничество и в рамках АКСОР. Но прежде Контрольно-счетной палате Казани предстоит войти в Союз муниципальных контрольно-счетных ор-ганов России. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Республики Татарстан 

«Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год»

1. Общие положения 

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан по отчету об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Заключение подготовлено Счетной палатой Республики Татарстан (далее – Счетная палата) на основании результатов проверок, проведенных в соответствии со статьей 109 Бюджетного кодекса Республики Татарстан в органах исполнительной власти Республики Татарстан и организациях – главных распорядителях средств бюджета Республики Татарстан.

Дополнительно при подготовке заключения использована информация:

– Министерства экономики и промышленности Республики Татарстан об итогах социально-экономического развития Республики Татарстан в 2005 году;

– Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан о работе в 2005 году;

– Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан о поступлениях налоговых платежей и иных доходов в бюджет Республики Татарстан;

– Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан о социально-экономическом положении Республики Татарстан в 2005 году.

Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год» (далее – законопроект), что соответствует статье 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

В представленном законопроекте отсутствовал ряд документов, предусмотренных Бюджетным кодексом Республики Татарстан.

В ходе экспертизы законопроекта и проверки отчета Министерством финансов Республики Татарстан необходимые документы представлены.

2. Макроэкономические условия 
исполнения бюджета Республики Татарстан в 2005 году

Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан в 2005 году характеризовались положительной динамикой развития экономики республики.

В целом на положительную динамику экономических показателей оказали влияние следующие факторы.

1. Рост производства в основных отраслях экономики республики, а также отраслях, связанных с торгово-посреднической деятельностью. 

В 2005 году по сравнению с 2004 годом возросли объемы производства по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых», рост составил 102,5%. Индекс промышленного производства по виду деятельности «Обрабатывающие производства» составил 107,7%. Производство транспортных средств возросло на 10,6%, химическое производство – на 4,4%, производство нефтепродуктов – на 2,4%.

Темп роста розничной торговли составил 123,1%, оборота оптовой торговли – 109,9%.

2. Внешнеэкономическая конъюнктура для основных товаров республиканского экспорта. 

Экспорт товаров в 2005 году составил 9 373,2 млн.долларов США и увеличился по сравнению с 2004 годом на 59,6%. Мировая цена на нефть марки «Urals» в среднем за 2005 год составила 50,6 долларов США за баррель и увеличилась по сравнению с 2004 годом на 47% (34,4 долларов США за баррель), превысив уровень, принятый в расчетах федерального бюджета и бюджета Республики Татарстан на 2005 год, на 94,6% (26 долларов США за баррель). Удельный вес поставок сырой нефти в республиканском экспорте достиг 70%. 

3. Инвестиционная активность
В 2005 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 136 млрд.рублей и увеличился по сравнению с 2004 годом на 21,4%. Объем иностранных инвестиций в экономику республики составил 683,6 млн. долларов США (с учетом рублевого поступления, пересчитанного в доллары), что на 14,7% больше, чем в 2004 году.

Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей, заложенных в основу проекта бюджета Республики Татарстан на 2005 год, и фактически сложившихся в 2005 году представлен в таблице 1.

      Таблица 1


	Показатель
	Прогнозные данные на 2005 год
	Отчетные данные за 2005 год
	Отклонение
	В % к 2004 году
	Справочно 2004 год 
в % к 2003 году

	
	
	
	(абс.)
	(отн.) в %
	Прогнозные данные 
на 2005 год
	Отчетные данные
	

	Валовой региональный продукт, млрд. руб.
	380
	510
	130
	34,2
	106,1
	106,9
	105,4

	Продукция промышлен-ности, млрд. руб.
	330
	483,7
	153,7
	46,6
	105,5
	104,6
	105,6

	Валовая продукция сель-ского хозяйства, млрд.руб.
	53,6
	68,1
	14,5
	27
	102,1
	103,3
	105,4

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	75,4
	136,1
	24,6
	32,6
	103
	121,4
	106,1

	Прибыль, млрд. руб.
	51
	94,1
	43,1
	84,5
	96,2
	116,8
	159

	Оборот розничной торговли, млрд. руб.
	130,6
	161,1
	30,5
	23,4
	106,5
	123,1
	116

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США
	4 485 
	10 043,3
	5 558,3
	123,9
	95,8
	155,6
	137

	Экспорт товаров, млн. долл. США
	4 100 
	9 373,2
	5 273,2
	128,6
	95,3
	159,6
	139,1

	Импорт товаров, млн. долл. США
	385
	670,1
	285,1
	74
	100,7
	115,4
	118,7

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года в %)
	108-109
	108,8
	-
	-
	109,4
	111,6
	112,7

	Средняя заработная пла-та (в среднем за год), руб.
	6 571 
	7 055,2 
	484,2
	7,4
	120,6
	126,3
	122,3

	Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	110,8
	118,9
	-
	-
	110,8
	120,3
	112,7

	Численность зарегистри-рованных безработных (на конец периода), тысяч человек
	24,8
	29,4
	4,6
	18,5
	100,8
	105,9
	113,2

	Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель
	26
	50,6
	24,6
	94,6
	-
	-
	-


По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан, объем валового регионального продукта (далее – ВРП) в 2005 году составил 510 млрд.рублей, что на 130 млрд.рублей, или на 34,2%, больше значения годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год, в размере 380 млрд.рублей. На рост объема ВРП определенное влияние оказали инфляционные процессы. Индекс-дефлятор ВРП по отношению к ценам 2004 года составил 117,6%. Темп роста реального объема ВРП составил 106,9%, что на 0,8 процентных пунктов выше темпа роста ВРП, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития республики на 2005 год.

Объем промышленной продукции в 2005 году составил 483,7 млрд.рублей, что на 153,7 млрд.рублей или на 46,6% больше значения годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год, в размере 330 млрд.рублей. Увеличение объема промышленного производства обусловлено как увеличением объемов выпускаемой продукции, так и ростом цен на производимую продукцию.

Индекс промышленного производства составил 104,6%, что на 0,9 процентных пункта ниже показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития республики на 2005 год. 

Объем валовой продукции сельского хозяйства в отчетном году составил 68,1 млрд. рублей, что на 14,5 млрд.рублей или на 27% больше значения годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития республики на 2005 год (53,6 млрд.рублей).

Вместе с тем по сравнению с 2004 годом в отчетном году произошло замедление темпов роста продукции сельского хозяйства – 103,3% против 105,4% в 2004 году.

Оборот розничной торговли в 2005 году составил 161,1 млрд.рублей, что на 30,5 млрд. рублей или на 23,3% больше значения годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год, в размере 130,6 млрд.рублей.

В 2005 году предприятиями республики получена прибыль в сумме 94,1 млрд. рублей, что на 43,1 млрд. рублей или на 84,5% больше значения годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год, в размере 51 млрд.рублей.

Положительный финансовый результат деятельности сложился в основном на предприятиях, относящихся к видам деятельности «добыча полезных ископаемых» (63,1%), «обрабатывающие производства» (14,1%), «транспорт и связь» (12,3%), «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (4,9%), «операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» (2,5%).

В 2005 году объем инвестиций в основной капитал (с учетом всех источников финансирования) составил 136,1 млрд.рублей (в действующих ценах) или 121,4% к уровню 2004 года. Соотношение объема инвестиций и ВРП составило в 2005 году 26,7% против 22,7% в 2004 году.

Внешнеторговый оборот республики в 2005 году составил 10 043,3 млн.долларов США и превысил уровень 2004 года на 55,6%. В структуре внешнеторгового оборота экспорт составил 9 373,2 млн.долларов США с ростом 59,6%, импорт – 670,1 млн. долларов США с ростом 15,4%.

Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в среднем за год составила 2 451 рублей и увеличилась по сравнению с 2004 годом на 24,9%, что значительно выше среднегодового индекса потребительских цен (111,6%). Это свидетельствует о более высоких темпах роста цен на товары и услуги первой необходимости по сравнению с общим уровнем инфляции, что отрицательно сказывается, в первую очередь, на уровне жизни населения с низкими доходами.
Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата за 2005 год увеличилась по сравнению с 2004 годом на 26,3% и составила 7 055 рублей. Реальные денежные доходы населения увеличились на 18,9%.

Дифференциация населения по уровню доходов (соотношение между средними уровнями доходов 10% наиболее и наименее обеспеченного населения) в 2005 году составила  13 раз (в 2004 году - 13,3 раза).

Вместе с тем дифференциация по уровню заработной платы в различных отраслях экономики остается значительной. Так, по данным Министерства труда и занятости Республики Татарстан в 2005 году уровень начисленной среднемесячной заработной платы работников сельского хозяйства составил 43% от общереспубликанского уровня, заработная плата работников здравоохранения – 57,5%, работников образования – 66,9%, работников в сфере добычи полезных ископаемых – 195%, работников финансовой сферы – 235,2%.

Численность официально зарегистрированных безработных в 2005 году составила 29,4 тысяч человек, что выше:

- показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития республики на 2005 год, на 4,6 тысяч человек или на 18,5%;

-  уровня 2004 года на 1,7 тысяч человек или на 6,1%.

Анализ отклонений отчетных данных от прогнозных показателей, послуживших базой для формирования параметров закона о бюджете на 2005 год, установил следующее.

В целом отклонения фактических параметров основных макроэкономических показателей от прогнозных, явившихся базой для формирования бюджета Республики Татарстан на 2005 год, составляют от 7% до 128%.
Наиболее существенные отклонения имеют место по таким важнейшим макроэкономическим показателям как валовой региональный продукт (34,2%), объем промышленной продукции (46,6%), прибыль (84,5%).

Таким образом, фактические параметры основных макроэкономических показателей превышают прогнозные, разработанные с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 год.

Счетная палата при рассмотрении проекта закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» отмечала несоответствие темпов роста прогнозных показателей на 2005 год тенденциям развития экономики республики. Результаты исполнения бюджета республики за отчетный год подтверждают выводы Счетной палаты.
3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан в 2005 году

В целях исполнения закона о бюджете на 2005 год Кабинетом Министров Республики Татарстан (далее - Кабинет Министров) 30 декабря 2004 года принято постановление «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год».

Названным постановлением Кабинет Министров установил сроки подготовки проектов нормативных правовых актов республиканскими органами исполнительной власти (до 1 января 2005 года) и определил ответственных за их разработку. 

Принятие ряда нормативных правовых актов, предусматривающих реализацию отдельных положений закона о бюджете на 2005 год, осуществлялось Кабинетом Министров по истечении 2-7 месяцев с начала финансового года.

Так, постановление Кабинета Министров «Об утверждении Программы капитальных вложений на 2005 год по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан за счет средств, предусмотренных в бюджете Республики Татарстан» принято 21 марта 2005 года.

Постановление Кабинета Министров «Об утверждении Порядка расходования в 2005 году средств, выделяемых из бюджета Республики Татарстан на реализацию отдельных мер социальной поддержки» принято 21 марта 2005 года.

Постановление Кабинета Министров «О финансировании мероприятий из средств Экологического фонда Республики Татарстан в 2005 году» принято 30 мая 2005 года.

Постановление Кабинета Министров «О перечислении части прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет Республики Татарстан по итогам 2004 года» принято 11 июля 2005 года.

Первоначально утвержденный бюджет Республики Татарстан на 2005 год составлял по доходам 43 526 104 тыс.рублей, по расходам – 45 717 341 тыс.рублей с дефицитом в размере 2 191 237 тыс.рублей.

Значительное отклонение фактических параметров основных макроэкономических показателей от прогнозных оказало существенное влияние на исполнение закона о бюджете на 2005 год. 

В результате бюджет Республики Татарстан утвержден по доходам в сумме 74 971 497,1 тыс.рублей, по расходам – 74 052 500,9 тыс.рублей, с профицитом – 918 996,2 тыс.рублей. 

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета Республики Татарстан на 2005 год представлен в таблице 2.

        Таблица 2


	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (со знаком «-»)

Профицит (со знаком «+»)

	Утверждено1, тыс. рублей
	43 526 104,0
	45 717 341,0
	-2 191 237,0

	Утверждено2, тыс. рублей
	74 971 497,1
	74 052 500,9
	918 996,2

	Исполнено, тыс. рублей
	75 023 950,3
	73 687 617,0
	1 336 333,3

	Отклонение1 (абс.), тыс. рублей
	31 497 846,3
	27 970 276,0
	3 527 570,3

	Отклонение2 (абс.), тыс. рублей
	52 453,2
	-364 883,9
	417 337,1

	Отклонение1 (отн.) в %
	172,2
	161,2
	-

	Отклонение2 (отн.) в %
	100,07
	99,51
	145,41

	
	
	
	

	1- в редакции Закона о бюджете на 2005 год от 4.12.2004.

	2- в редакции Закона о бюджете на 2005 год от 15.02.2006.


По сравнению с показателями, первоначально утвержденными законом о бюджете на 2005 год, доходы бюджета Республики Татарстан увеличились на 31 497 846,3 тыс. рублей или на 72,2%, расходы - на 27 970 276 тыс.рублей или на 61,2%. На поступление дополнительных доходов в определенной степени повлияла благоприятная конъюнктура цен на нефть на мировых рынках. Аналогичная ситуация с получением дополнительных доходов сложилась в Российской Федерации.

В ходе исполнения бюджета Республики Татарстан Кабинетом Министров в порядке законодательной инициативы шесть раз вносились изменения и дополнения в закон о бюджете на 2005 год. 

Внесение изменений в закон о бюджете на 2005 год обусловлено необходимостью законодательного закрепления как дополнительных доходов бюджета Республики Татарстан, так и средств, которые поступали из федерального бюджета в течение всего отчетного года.

Анализ изменений закона о бюджете на 2005 год представлен в таблице 3.

          Таблица 3, тыс. рублей


	№ п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (со знаком «-»)

Профицит (со знаком «+»)

	1
	Закон о бюджете на 2005 год в редакции от 4.12.2004.
	43 526 104,0
	45 717 341,0
	-2 191 237,0

	2
	Закон о бюджете на 2005 год в редакции от 23.12.2004.
	45 705 905,7
	47 897 142,7
	-2 191 237,0

	3
	Закон о бюджете на 2005 год в редакции от 8.06.2005.
	47 563 829,7
	49 677 216,7
	-2 113 387,0

	4
	Закон о бюджете на 2005 год в редакции от 14.11.2005.
	58 807 127,8
	60 331 080,6
	-1 523 952,8

	5
	Закон о бюджете на 2005 год в редакции от 21.12.2005.
	71 793 366,3
	71 793 366,3
	0,0

	6
	Закон о бюджете на 2005 год в редакции от 15.02.2006.
	74 971 497,1
	74 052 500,9
	918 996,2


Согласно статье 93 Бюджетного кодекса Республики Татарстан дополнительные доходы направляются на сокращение дефицита и уменьшение долговых обязательств бюджета Республики Татарстан. При направлении дополнительных доходов на иные цели, либо в случае превышения ожидаемых доходов над утвержденными годовыми назначениями более чем на 10 процентов вносятся изменения в закон о бюджете Республики Татарстан. Изменения в закон о бюджете Республики Татарстан вносятся по итогам исполнения бюджета за квартал (полугодие), в котором указанное превышение было фактически получено.

Таким образом, с учетом процедуры, установленной Бюджетным кодексом Республики Татарстан, изменения и дополнения в закон о бюджете могут вноситься раз в квартал, то есть не более 4 раз в течение финансового года.

Помесячный анализ исполнения бюджета Республики Татарстан в отчетном году установил, что изменения, вносимые в закон о бюджете на 2005 год в течение года, не в полной мере учитывали фактическое исполнение бюджета Республики Татарстан.

Помесячное исполнение бюджета Республики Татарстан в 2005 году представлено в таблице 4.

                        Таблица 4, тыс. рублей


	Наименование
	Ежемесячное поступление доходов
	Ежемесячное расходование средств
	Всего доходов

(нарастающим итогом)
	Всего расходов

(нарастающим итогом)
	 Дефицит 

(со знаком «-»)
Профицит

(со знаком «+»)

	Январь 
	3 002 517,0
	1 389 495,0
	3 002 517,0
	1 389 495,0
	1 613 022,0

	Февраль 
	3 258 960,0
	2 744 519,0
	6 261 477,0
	4 134 014,0
	2 127 463,0

	Март 
	7 035 958,0
	8 142 133,0
	13 297 435,0
	12 276 147,0
	1 021 288,0

	Апрель 
	6 982 163,0
	7 114 292,0
	20 279 458,0
	19 390 439,0
	889 019,0

	Май 
	5 870 000,0
	5 911 791,0
	26 149 598,0
	25 302 230,0
	847 368,0

	Июнь 
	6 255 914,0
	7 390 200,0
	32 405 512,0
	32 692 430,0
	-286 918,0

	Июль 
	11 219 595,0
	7 294 385,0
	43 625 107,0
	39 986 815,0
	3 638 292,0

	Август 
	5 218 722,0
	4 663 956,0
	48 843 829,0
	44 650 771,0
	4 193 058,0

	Сентябрь 
	4 377 027,0
	5 969 236,0
	53 220 856,0
	50 620 007,0
	2 600 849,0

	Октябрь 
	6 367 643,1
	3 658 291,0
	59 588 499,1
	54 278 297,7
	5 310 201,3

	Ноябрь 
	6 188 624,3
	6 626 325,0
	65 777 123,4
	60 904 622,9
	4 872 500,5

	Декабрь 
	9 246 826,9
	12 782 994,0
	75 023 950,3
	73 687 617,0
	1 336 333,3


В целом доходы, поступившие в течение отчетного года в бюджет Республики Татарстан, превышали расходы, за исключением июня (дефицит бюджета Республики Татарстан составил 286 918 тыс. рублей). 

4. Доходы бюджета Республики Татарстан

Согласно законопроекту поступление доходов в бюджет Республики Татарстан в 2005 году составило 75 023 950,3 тыс.рублей. 

Поступления по всем источникам доходов превысили показатели, утвержденные законом о бюджете на 2005 год, на сумму 52 453,2 тыс.рублей или на 0,1%.

Сравнительный анализ показателей закона о бюджете на 2005 год и законопроекта по основным группам доходов представлен в таблице 5.

                     Таблица 5


	Наименование показателя
	Утверждено законом о бюджете на 2005 год,
 тыс. рублей
	Согласно законо-проекту, 
тыс. рублей
	Удельный вес в доходах бюджета Республики Татарстан (гр.3), %
	Отклонение 

(гр.3 / гр.2)

	
	
	
	
	абс.
	отн. в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Д О Х О Д Ы
	51 856 386,7
	51 906 963,5
	69,2
	50 576,8
	0,1

	Налог на прибыль организаций
	23 156 361,0
	23 156 361,7
	30,87
	0,7
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	9 956 008,0
	9 956 008,3
	13,27
	0,3
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	3 932 077,0
	3 932 869,7
	5,24
	792,7
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	851 700,0
	853 905,0
	1,14
	2 205,0
	0,3

	Налоги на имущество
	2 590 970,0
	2 593 801,4
	3,46
	2 831,4
	0,1

	Налоги, сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами
	2 742 450,0
	2 742 472,6
	3,66
	22,60
	0,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам
	78 064,0
	84 416,8
	0,11
	6 352,8
	8,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	721 395,0
	730 977,0
	0,97
	9 582,0
	1,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	13 800,0
	19 731,3
	0,03
	5 931,3
	43,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	42 000,0
	47 986,6
	0,06
	5 986,6
	14,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	105 475,0
	104 187,9
	0,14
	-1 287,1
	-1,2

	Административные сборы и платежи 
	0,0
	0,2
	0,00
	0,2
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 580,0
	2 250,4
	0,00
	670,4
	42,4

	Прочие неналоговые доходы
	4 714 594,7
	4 720 654,5
	6,29
	6 059,8
	0,1

	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0
	296,9
	0,00
	296,9
	100,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0
	-0,3
	0,00
	-0,3
	100,0

	Экологический фонд Республики Татарстан
	495 297,0
	499 364,3
	0,67
	4 067,3
	0,8

	Фонд безопасности дорожного движения
	486 160,0
	484 257,4
	0,65
	-1 902,6
	-0,4

	Дорожный фонд Республики Татарстан
	1 968 455,0
	1 977 421,8
	2,64
	8 966,8
	0,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	23 115 110,4
	23 116 986,8
	30,8
	1 876,4
	0,01

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	74 971 497,1
	75 023 950,3
	100,0
	52 453,2
	0,1


В соответствии с законопроектом в доходной части бюджета Республики Татарстан доходы составили 51 906 963,5 тыс.рублей или 69,2% от общей суммы, безвозмездные поступления (средства федерального бюджета) – 23 116 986,8 тыс.рублей или 30,8%.

По сравнению с показателями, утвержденными законом о бюджете на 2005 год, доходы бюджета Республики Татарстан увеличились на 50 576,8 тыс.рублей или на 0,1%, безвозмездные поступления – 1 876,4 тыс.рублей или на 0,01%.

Наибольшее перевыполнение доходной части бюджета Республики Татарстан составило по следующим группам доходов:

– доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 9 582 тыс.рублей или на 1,3%;

– задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам – 6 352,8 тыс.рублей или на 8,1%;

– доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 5 986,6 тыс. рублей или на 14,3%;

– платежи при пользовании природными ресурсами – 5 931,3 тыс.рублей или на 43%;

– штрафы, санкции, возмещение ущерба – 670,4 тыс.рублей или на 42,4%.

Увеличение поступлений по названным группам доходов вызвано как перевыполнением показателей, предусмотренных законом о бюджете на 2005 год, так и поступлением ряда незапланированных доходов.

Перевыполнены по доходам бюджеты Экологического фонда Республики Татарстан на 4 067,3 тыс.рублей или на 0,8% и Дорожного фонда Республики Татарстан на 8 966,8 тыс.рублей или на 0,5%.

Вместе с тем, имеет место неисполнение утвержденных законом о бюджете на 2005 год показателей доходной части бюджета Фонда безопасности дорожного движения на 1 902,6 тыс.рублей или на 0,4%, а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 1 287,1 тыс.рублей или на 1,2%.

Увеличение безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 8 452 млн. рублей (или 63%) по сравнению с первоначальным показателем положительно характеризует деятельность правительства по мобилизации средств в бюджет республики.

Показатели доходной части бюджета, утверждаемые законопроектом, в целом соответствуют отчетным данным фактического исполнения бюджета Республики Татарстан.

Сравнительный анализ отчетных данных фактического исполнения бюджета Республики Татарстан и показателей, утверждаемых законопроектом, по основным группам доходов представлен в таблице 6.

       Таблица 6


	Наименование показателя
	Согласно законопроекту, тыс. рублей
	Фактическое исполнение, 
тыс. рублей
	Отклонение 

(гр.3 и гр.2)

	
	
	
	абс.
	отн. в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Д О Х О Д Ы
	51 906 963,5
	51 906 963,5
	0
	0

	Налог на прибыль организаций
	23 156 361,7
	23 156 361,7
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц
	9 956 008,3
	9 956 008,3
	0
	0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	3 932 869,7
	3 932 869,7
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	853 905,0
	853 905,0
	0
	0

	Налоги на имущество
	2 593 801,4
	2 593 801,4
	0
	0

	Налоги, сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами
	2 742 472,6
	2 742 472,6
	0
	0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам
	84 416,8
	84 416,8
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	730 977,0
	730 977,0
	0
	0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	19 731,3
	19 731,3
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	47 986,6
	47 986,6
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	104 187,9
	104 187,9
	0
	0

	Административные сборы и платежи 
	0,2
	0,2
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 250,4
	2 250,4
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	4 720 654,5
	4 720 654,5
	0
	0

	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	296,9
	296,9
	0
	0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-0,3
	-0,3
	0
	0

	Экологический фонд Республики Татарстан
	499 364,3
	499 364,3
	0
	0

	Фонд безопасности дорожного движения
	484 257,4
	484 257,4
	0
	0

	Дорожный фонд Республики Татарстан
	1 977 421,8
	1 977 421,8
	0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	23 116 986,8
	23 116 986,8
	0
	0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	75 023 950,3
	75 023 950,3
	0
	0


Дополнительно, в части показателей, утверждаемых законопроектом, необходимо отметить следующее.

По коду дохода «Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет» («1 19 00000 00 0000») не указан код экономической классификации. 

В доходах бюджета Экологического фонда Республики Татарстан наименование и код дохода «Прочие неналоговые доходы» («1 17 05020 02 0000 000») взаимно не соответствуют.

В этой связи в законопроект должны быть внесены соответствующие поправки.

5. Расходы бюджета Республики Татарстан

Расходная часть бюджета Республики Татарстан исполнена в 2005 году в сумме 73 687 617 тыс.рублей или на 99,5% (с учетом расходов бюджетов целевых бюджетных фондов).
5.1. Функциональная структура расходов бюджета Республики Татарстан 

Исполнение бюджета Республики Татарстан по разделам функциональной структуры расходов представлено в таблице 7.

Таблица 7


	Наименование раздела
	Утверждено        законом о бюджете на 2005 год, 
тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей
	Отклонение 

(гр.3 и гр.2)

	
	
	
	абс.
	отн. в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	4 593 910,1
	4 466 395,0
	-127 515,1
	2,8

	Национальная оборона
	12 828,0
	12 828,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 519 007,6
	2 518 869,3
	-138,3
	0,01


	Национальная экономика
	16 812 462,7
	16 688 360,4
	-124 102,3
	0,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 357 240,8
	5 356 930,6
	-310,2
	0,01

	Охрана окружающей среды
	749 555,5
	747 943,5
	-1 612,0
	0,2

	Образование
	3 859 814,1
	3 851 803,1
	-8 011,00
	0,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	2 091 665,6
	2 089 297,7
	-2 367,9
	0,1

	Здравоохранение и спорт
	11 142 362,2
	11 137 537,9
	-4 824,3
	0,04

	Социальная политика
	5 083 004,2
	4 997 606,7
	-85 397,5
	1,7

	Межбюджетные трансферты
	21 830 650,1
	21 820 044,8
	-10 605,3
	0,05

	Всего
	74 052 500,9
	73 687 617,0
	-364 883,9
	0,5


Анализ исполнения расходов по разделам функциональной структуры расходов установил, что в 2005 году все разделы за исключением раздела «Национальная оборона» исполнены не в полном объеме, в том числе:

· «Общегосударственные вопросы» – 97,2%;

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 99,99%; 

· «Национальная экономика» – 99,3%;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 99,99 %;  

· «Охрана окружающей среды» – 99,8%;

· «Образование» – 99,8%;

· «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 99,9%;

· «Здравоохранение и спорт» – 99,96%;

· «Социальная политика» – 98,3%;

· «Межбюджетные трансферты» – 99,95%.

В целом расходы бюджета Республики Татарстан не исполнены на 0,5%, общая сумма неосвоенных средств составила 364 883,9 тыс.рублей.

Наибольшее недоосвоение средств отмечается по следующим разделам:

· «Общегосударственные вопросы» на 127 515,1 тыс.рублей или на 2,8%;

· «Национальная экономика» – 124 102,3 тыс. рублей или на 0,7%;

· «Социальная политика» – 85 397,5 тыс. рублей или на 1,7%.

В расходах бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес приходится на следующие разделы: «Межбюджетные трансферты» – 29,61%, «Национальная экономика» – 22,65%, «Здравоохранение и спорт» – 15,11%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 7,27%, «Социальная политика» – 6,78%, «Общегосударственные вопросы» – 6,06%, «Образование» – 5,23%.

Наименьший удельный вес в расходах бюджета республики приходится на разделы: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 3,42%, «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 2,84%, «Охрана окружающей среды» – 1,02%, «Национальная оборона» – 0,02%.

Сравнительный анализ показателей функциональной структуры расходов бюджета Республики Татарстан, утвержденных первоначально законом о бюджете на 2005 год и утверждаемых законопроектом, установил перераспределение средств по разделам (Таблица 8).

      Таблица 8


	Наименование раздела
	Утверждено законом о бюджете на 2005 год

(редакция от 4.12.2004)
	Согласно законопроекту

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	7 005 399,0
	15,32
	4 466 395,0
	6,06

	Национальная оборона
	12 796,0
	0,03
	12 828,0
	0,02

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 702 351,0
	3,72
	2 518 869,3
	3,42

	Национальная экономика
	11 929 453,0
	26,09
	16 688 360,4
	22,65

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	480 285,0
	1,05
	5 356 930,6
	7,27

	Охрана окружающей среды
	90 458,0
	0,2
	747 943,5
	1,02

	Образование
	2 607 359,0
	5,7
	3 851 803,1
	5,23

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	1 063 547,0
	2,33
	2 089 297,7
	2,84

	Здравоохранение и спорт
	2 492 676,0
	5,45
	11 137 537,9
	15,11

	Социальная политика
	4 965 936,0
	10,86
	4 997 606,7
	6,78

	Межбюджетные трансферты
	13 367 081,0
	29,24
	21 820 044,8
	29,61

	Всего
	45 717 341,0
	100,0
	73 687 617,0
	100,0


Наибольшее изменение удельного веса в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан отмечено по следующим разделам функциональной классификации расходов:

· «Общегосударственные вопросы» – с 15,32% до 6,06%;
· «Национальная экономика» – с 26,09% до 22,65%;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – с 1,05% до 7,27%;

·  «Здравоохранение и спорт» – с 5,45% до 15,11%;

· «Социальная политика» – с 10,86% до 6,78%.

Изменения вызваны распределением средств резервного фонда Кабинета Министров, направлением средств бюджета Республики Татарстан на непрограммные инвестиции в основные фонды, а также распределением централизованных средств между главными распорядителями.

В первоначальной редакции закона о бюджете на 2005 год средства на непрограммные инвестиции в основные фонды не предусматривались.

Распределение непрограммных инвестиций в основные фонды по разделам функциональной структуры расходов представлено в таблице 9.

Таблица 9

	Наименование раздела
	Законопроект, тыс. руб.
	Уд. вес, 

в %

	
	Всего
	в том числе непрограммные инвестиции в основные фонды
	

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	4 466 395,0
	714 968,4
	16,0

	Национальная оборона
	12 828,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 518 869,3
	69 756,3
	2,8

	Национальная экономика
	16 688 360,4
	831 598,9
	5,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 356 930,6
	176 778,2
	3,3

	Охрана окружающей среды
	747 943,5
	149 596,0
	20,0

	Образование
	3 851 803,1
	687 692,7
	17,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	2 089 297,7
	619 196,1
	29,6

	Здравоохранение и спорт
	11 137 537,9
	4 945 069,8
	44,4

	Социальная политика
	4 997 606,7
	34 606,0
	0,7

	Межбюджетные трансферты
	21 820 044,8
	5 829 146,8
	26,7

	Всего
	73 687 617,0
	14 058 409,2
	19,1


Общий объем непрограммных инвестиций в основные фонды составил в 2005 году 14 058 409,2 тыс.рублей или 19,1% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

Непрограммные инвестиции в основные фонды занимают наибольший удельный вес в расходах по следующим разделам:

– «Здравоохранение и спорт» – 44,4%;

– «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 29,6%;

– «Межбюджетные трансферты» – 26,7%;

– «Охрана окружающей среды» – 20%.

Учитывая, что непрограммные инвестиции в основные фонды осуществляются в основном за счет дополнительных доходов Республики Татарстан, Счетная палата предлагает в дальнейшем представлять Государственному Совету Республики Татарстан одновременно с проектом бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год перечень объектов и мероприятий, финансирование которых предусматривается осуществлять за счет дополнительных доходов.

Расходы бюджета Республики Татарстан в отчетном году на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, кинематографию и средства массовой информации, здравоохранение и спорт) составили 22 076 245,4 тыс.рублей или 99,5% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2005 год.

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2005 год расходы на социальную сферу увеличились на 10 946 727,4 тыс.рублей или на 98,4%.

Согласно законопроекту из бюджета Республики Татарстан выделены субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 2 832 835 тыс.рублей.

Вместе с тем, по данным отчета об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования РТ страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) составили 2 796 195,2 тыс.рублей.

Расхождение в сумме 36 639,8 тыс.рублей обусловлено тем, что в законопроекте в общую сумму субсидий на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей), направляемых в Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, включены средства на финансирование Программы дополнительного медицинского страхования на предоставление услуг по зубопротезированию и слухопротезированию отдельным категориям граждан. 

Объединение различных по целям направления средств бюджета Республики Татарстан ведет к нарушению принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, закрепленного статьями 28 и 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В связи с вышеизложенным в законопроект должны быть внесены соответствующие поправки.

5.2. Ведомственная структура расходов бюджета Республики Татарстан 

Данные исполнения бюджета Республики Татарстан за 2005 год по ведомственной структуре расходов приведены в Приложении 1.

Анализ ведомственной структуры расходов установил, что законодательно утвержденные показатели не исполнены в полном объеме следующими главными распорядителями средств бюджета Республики Татарстан:

– Министерством торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ на 103 668,5 тыс.рублей или на 20,7%;

– Министерством социальной защиты РТ на 85 501,5 тыс.рублей или на 1,8%;

– Академией наук РТ на 3 838,8 тыс.рублей или на 2,6%;

– Фондом безопасности дорожного движения на 6 228,5 тыс.рублей или на 1,3%;

– Казанским линейным отделом внутренних дел на воздушном транспорте на 36,3 тыс. рублей или на 1%;

– Государственным историко-архитектурным и художественным музеем-заповедником «Казанский Кремль» на 1 989,4 тыс.рублей или на 0,9%;

– Министерством труда и занятости РТ на 526,2 тыс.рублей или на 0,9%;

– Управлением региональной статистики при Территориальном органе Федеральной службы государственной статистики по РТ на 42,9 тыс.рублей или на 0,8%;

– Министерством транспорта и дорожного хозяйства РТ на 8 382,8 тыс.рублей или на 0,7%;

– Комитетом РТ по социально-экономическому мониторингу на 41,5 тыс.рублей или на 0,7%;

– Министерством финансов РТ на 114 735,2 тыс.рублей или на 0,4%;

– Министерством земельных и имущественных отношений РТ на 460,5 тыс.рублей или на 0,4%;

– Министерством образования и науки РТ на 7 899,5 тыс.рублей или на 0,3%;

– Министерством экологии и природных ресурсов РТ на 1 611,9 тыс.рублей или на 0,3%;

– Министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ на 1 731,3 тыс.рублей или на 0,2%;

– Министерством информатизации и связи РТ на 440,7 тыс.рублей или на 0,2%;

– Министерством экономики и промышленности РТ на 309,4 тыс.рублей или на 0,2%;

– Центром информатизации РТ при Кабинете Министров на 21,8 тыс.рублей или на 0,2%.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре составляют расходы по следующим министерствам и ведомствам:

– Министерство финансов РТ – 37,8%;

– Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ – 12,8%;

– Министерство здравоохранения РТ – 7,3%;

– Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ – 7,1%;

– Министерство социальной защиты РТ– 6,5%;

– Дорожный фонд РТ – 5,5%;

– Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ – 4,5%;

– Министерство образования и науки РТ – 3,2%;

– Министерство внутренних дел РТ – 2,5%.

Сравнительный анализ плановых назначений, утвержденных законом о бюджете на 2005 год, с первоначально утвержденными бюджетными ассигнованиями установил, что увеличены бюджетные ассигнования следующим министерствам и ведомствам:

– Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства с учетом Государственного жилищного фонда при Президенте Республики Татарстан на 6 871 863,5 тыс.рублей или на 212%;

– Министерству финансов РТ на 6 390 942,5 тыс.рублей или на 30%;

– Министерству транспорта и дорожного хозяйства РТ с учетом Главного управления содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства на 4 343 365,6 тыс.рублей или в 28 раз;

– Министерству здравоохранения РТ на 3 126 647,7 тыс.рублей или на 138%;

– Министерству сельского хозяйства и продовольствия РТ на 2 502 155 тыс.рублей или на 91%;

– Дорожному фонду РТ на 1 139 621 тыс.рублей или на 39%;

– Министерству внутренних дел РТ на 739 128,2 тыс.рублей или на 68%:

– Министерству информатизации и связи РТ на 202 474,1 тыс. рублей или в 9 раз. 

В 2005 году проверками Счетной палаты установлено финансовых нарушений по средствам консолидированного бюджета Республики Татарстан на сумму 344 295,8 тыс. рублей, в том числе по средствам бюджета Республики Татарстан – 331 871,7 тыс.рублей из них:

– нецелевое использование 41 191,2 тыс.рублей;

– неэффективное использование 69 460,1 тыс.рублей;

– прочие нарушения 221 220,4 тыс.рублей.

Возмещено средств и устранено нарушений на сумму 155 153,2 тыс.рублей, в том числе восстановлено в бюджеты разных уровней 38 145,9 тыс.рублей. 

Кроме этого в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год Счетной палатой проведены проверки в органах исполнительной власти Республики Татарстан и организациях – главных распорядителях средств бюджета Республики Татарстан.

В целом отчеты об исполнении бюджета за 2005 год в проверяемых учреждениях составлены в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.01.2005 № 5н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности».

Вместе с тем в ходе проверок Счетной палатой установлено наличие у бюджетных учреждений значительных объемов дебиторской задолженности, что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием средств бюджета Республики Татарстан.

Так, проверка Межрегионального клинико-диагностического центра (далее – МКДЦ) установила, что на начало 2005 года дебиторская задолженность составляла 141 783,7 тыс. рублей, на конец года уменьшилась на 4% и составила 136 221 тыс.рублей. 

Кроме этого установлена просроченная дебиторская задолженность в сумме 287,4 тыс.рублей, образовавшаяся в декабре 2001 года. Меры по взысканию дебиторской задолженности в указанном объеме со стороны руководства МКДЦ не принимались.

5.3. Бюджетные кредиты и ссуды

Статьей 22 закона о бюджете на 2005 год лимит предоставления бюджетных кредитов установлен в сумме 2 200 000 тыс.рублей, в том числе:

– на срок в пределах 2005 года – до 1 700 000 тыс.рублей;

– на срок, выходящий за пределы 2005 года, – до 500 000 тыс.рублей.

В 2005 году из бюджета Республики Татарстан выданы кредиты на общую сумму 1 088 688,1 тыс.рублей, из них:

– Главному управлению содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана на строительство мостового перехода через реку Казанка 1 060 000 тыс. рублей;

– администрациям районов Республики Татарстан на покрытие временных кассовых разрывов 28 688,1 тыс.рублей.

В целом задолженность по указанным кредитам по состоянию на 1 января 2006 года погашена.

Кроме этого в течение отчетного года погашена задолженность по ранее выданным кредитам из бюджета Республики Татарстан в сумме 191 189,3 тыс.рублей.

Проверками обоснованности выделения, эффективности и целевого характера использования кредитов, выделенных из бюджета Республики Татарстан в 2005 году, нарушений не установлено.

5.4. Расходование средств резервного фонда Кабинета Министров РТ

В соответствии с отчетом о расходовании средств резервного фонда Кабинета Министров за 2005 год, представленного одновременно с законопроектом, расходы фонда составили 970 000 тыс.рублей.

В первоначальной редакции закона о бюджете на 2005 год (от 4.12.2004) в расходной части бюджета Республики Татарстан резервный фонд Кабинета Министров был предусмотрен в сумме 970 000 тыс.рублей.

В ходе исполнения бюджета Республики Татарстан законом о внесении изменений в закон о бюджете на 2005 год, принятым Государственным Советом РТ, резервный фонд Кабинета Министров исключен из расходной части бюджета Республики Татарстан, а произведенные расходы за счет средств фонда отражены в расходах получателей средств.

В этой связи в законопроекте расходование средств резервного фонда Кабинета Министров не утверждается.

5.4. Межбюджетные трансферты

Законом о бюджете на 2005 год объем межбюджетных трансфертов утвержден в сумме 21 830 650,1 тыс.рублей. 

Согласно законопроекту межбюджетные трансферты составили 21 820 044,8 тыс. рублей или 99,95% от плановых годовых назначений. 

Не исполнены расходные обязательства на сумму 10 605,3 тыс.рублей, в том числе:

· погашение задолженности бюджетов по обязательствам, вытекающим из Закона Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий» в сумме 2,1 тыс. рублей;

· средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, в сумме 188,8 тыс. рублей;

· субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 91,1 тыс.рублей;

· субвенции на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор России», в сумме 27,6 тыс.рублей;

· Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 0,4 тыс.рублей;

· подпрограмма «Сохранение и развитие исторического центра г.Казань» в сумме 10 295,3 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» приходится на следующие подразделы:

· «Финансовая помощь бюджетам другого уровня» – 63,5%;

· «Другие межбюджетные трансферты» – 36%.
Наименьший удельный вес в общей сумме расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» приходится на подраздел «Фонды компенсаций» – 0,5%.

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2005 год объем межбюджетных трансфертов увеличился на 8 452 963,8 тыс.рублей или на 63,2%. 

6. Анализ доходов и расходов бюджетных учреждений по главным 

распорядителям средств бюджета Республики Татарстан 

В рамках экспертизы законопроекта проведена проверка сводных отчетных смет доходов и расходов бюджетных учреждений по главным распорядителям бюджетных средств, представленных в соответствии со статьей 108 Бюджетного кодекса Республики Татарстан одновременно с законопроектом.

Согласно сводной информации о доходах и расходах главных распорядителей бюджетных средств общий объем доходов главных распорядителей бюджетных средств за 2005 год составил 67 779 067,4 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Татарстан – 64 345 054,1 тыс.рублей. Общий объем расходов составил 67 525 104,3 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Татарстан – 64 238 399,1 тыс.рублей. 

В соответствии с законопроектом расходы главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре составили 73 687 617 тыс.рублей.

Сведения, представленные одновременно с законопроектом, отличаются от показателей ведомственной структуры расходов на сумму 4 392 185 тыс.рублей.

Указанное отличие обусловлено тем, что в представленной информации отсутствуют сведения по получателям бюджетных средств в форме субсидий и дотаций, в том числе:

– Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан на 3 350 000 тыс.рублей;

– Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Республики Татарстан – 1 430 тыс.рублей;

– Некоммерческая организация «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстана» – 686 795,6 тыс.рублей;

– Союз журналистов Республики Татарстан – 546 тыс.рублей;

– Союз кинематографистов Республики Татарстан – 604 тыс.рублей;

– Союз композиторов Республики Татарстан – 1 388 тыс.рублей;

– Союз писателей Республики Татарстан – 2 430,4 тыс.рублей;

– Союз театральных деятелей Республики Татарстан – 225 тыс.рублей;

– Союз художников Республики Татарстан – 1 196 тыс.рублей;

– ФГУП «Казанский спецкомбинат «Радон» – 3 000 тыс.рублей;

– Государственный внебюджетный Фонд по газификации городов, районов и сельских поселений при Президенте Республики Татарстан – 344 570 тыс.рублей.

Министерством финансов Республики Татарстан в 2005 году доведены до министерств и их подведомственных учреждений плановые назначения по предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности в сумме 4 318 523,8 тыс. рублей, в том числе от оказания платных услуг – 1 899 886,1 тыс.рублей, прочие безвозмездные поступления – 2 418 637,7 тыс.рублей.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год установлено, что доходы министерств и их подведомственных учреждений от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности составили 2 794 485,5 тыс.рублей, в том числе от оказания платных услуг – 1 416 122,8 тыс.рублей, прочие безвозмездные поступления – 1 378 362,7 тыс.руб. Расходы составили 2 685 926,6 тыс.руб.

7. Исполнение бюджетов целевых бюджетных фондов Республики Татарстан

В соответствии со статьей 24 закона о бюджете на 2005 год в бюджете Республики Татарстан учтены средства следующих целевых бюджетных фондов:

– Фонда безопасности дорожного движения;

– Экологического фонда Республики Татарстан;

– Дорожного фонда Республики Татарстан.

Бюджеты названных фондов утверждены статьями 25, 26, 28 (согласно приложениям 12, 13 и 15 соответственно) закона о бюджете на 2005 год.

Исполнение бюджетов целевых бюджетных фондов по доходам утверждается в приложении №2 к законопроекту «Доходы бюджета Республики Татарстан за 2005 год», по расходам в приложении №4 «Ведомственная структура расходов бюджета Республики Татарстан за 2005 год».

Согласно отчетным данным фактического исполнения бюджета Республики Татарстан бюджеты названных фондов исполнены в 2005 году по доходам в сумме 5 063 387,4 тыс.рублей или на 102,2% от утвержденных годовых назначений, по расходам – 5 048 438,7 тыс.рублей или на 99,9%. 

7.1. Исполнение бюджета Фонда безопасности дорожного движения

В соответствии со статьей 25 закона о бюджете на 2005 год бюджет Фонда безопасности дорожного движения на 2005 год утвержден по доходам в сумме 486 160 тыс.рублей, по расходам – 491 577,1 тыс.рублей. На покрытие дефицита бюджета Фонда безопасности дорожного движения законом о бюджете на 2005 год предусмотрено направить остатки средств Фонда по состоянию на 1.01.2005 в сумме 5 417,1 тыс.рублей.

Согласно законопроекту бюджет Фонда безопасности дорожного движения исполнен в 2005 году по доходам в сумме 484 257,4 тыс.рублей или 99,6% от годовых плановых назначений, по расходам – 485 348,6 тыс.рублей или 98,7%. Превышение расходов над доходами (дефицит) бюджета Фонда безопасности дорожного движения составило 1 091,2 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета Фонда безопасности дорожного движения за 2005 год представлен в таблице 10.

Таблица 10, тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено Законом о бюджете на 2005 год
	Согласно Законо-

проекту
	Отклонение 

(гр.3 и гр.2)
	Фактическое исполнение
	Отклонение

(гр.6 и гр.3)

	
	
	
	абс.
	отн. в %
	
	абс.
	отн. 
в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ДОХОДЫ
	486 160,0
	484 257,4
	-1 902,6
	0,4
	484 257,4
	0
	0

	РАСХОДЫ
	491 577,1
	485 348,6
	-6 228,5
	1,3
	485 348,6
	0
	0

	Программа безо-пасности дорожного движения в Респуб-лике Татарстан
	491 577,1
	485 348,6
	-6 228,5
	1,3
	485 348,6
	0
	0


Показатели законопроекта и отчетные данные фактического исполнения бюджета Фонда безопасности дорожного движения соответствуют.

В отчетном году в рамках оперативного контроля исполнения бюджета Фонда безопасности дорожного движения Счетной палатой установлено, что бюджет Фонда за первое полугодие перевыполнен по доходным и расходным статьям.  Вместе с тем в нарушение статей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 93 Бюджетного кодекса Республики Татарстан изменения в доходную и расходную части бюджета Фонда в течение первого полугодия не вносились (изменения вносились в октябре и декабре отчетного года). 

7.2. Исполнение бюджета Экологического фонда Республики Татарстан

В соответствии со статьей 26 закона о бюджете на 2005 год бюджет Экологического фонда Республики Татарстан на 2005 год утвержден по доходам в сумме 495 297 тыс. рублей, по расходам – 500 886 тыс.рублей. На покрытие дефицита бюджета Экологического фонда законом о бюджете на 2005 год предусмотрено направить остатки средств Фонда по состоянию на 1.01.2005 в сумме 5 589 тыс. рублей.

Согласно законопроекту бюджет Экологического фонда исполнен в 2005 году по доходам в сумме 499 364,3 тыс.рублей или на 100,8% от годовых плановых назначений, по расходам – 500 885,6 тыс.рублей или 100%. Превышение расходов над доходами (дефицит) бюджета Экологического фонда составило 1 521,3 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета Экологического фонда за 2005 год представлен в таблице 11.

Таблица 11, тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено законом о бюджете на 2005 год
	Согласно законо-

проекту
	Отклонение 

(гр.3 и гр.2)
	Фактическое исполнение
	Отклонение

(гр.6 и гр.3)

	
	
	
	абс.
	отн. в %
	
	абс.
	отн. в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ДОХОДЫ
	495 297,0
	499 364,3
	4 067,3
	0,8
	499 364,3
	0
	0

	РАСХОДЫ
	500 886,0
	500 885,6
	-0,4
	0,0
	500 885,6
	0
	0

	Целевые комплексные программы по обеспечению экологической безопасности населения
	500 886,0
	500 885,6
	-0,4
	0,0
	500 885,6
	0
	0


В ходе проверки использования средств Экологического фонда за 2005 год установлено, что по состоянию на 1.01.2006 исполнение фонда по доходам составило 499 364,3 тыс.рублей, по расходам – 500 885,6 тыс.рублей. Расходование средств Экологического фонда произведено по следующим направлениям:

– целевые программы – 276 268 тыс.рублей;

– долевое участие в улучшении экологического состояния сельских населенных пунктов через их благоустройство – 100 000 тыс.рублей;

– обеспечение деятельности природоохранных служб Республики Татарстан – 106 608,3 тыс. рублей;

– содержание экологической милиции – 14 999,6 тыс.рублей;

– приобретение спецтехники – 3 009,7 тыс.рублей.

Таким образом, показатели законопроекта и отчетные данные фактического исполнения бюджета Экологического фонда соответствуют.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан Счетной палатой проведена проверка использования средств Экологического фонда за 2005 год. Проверкой установлено нецелевое использование средств Экологического фонда в сумме 128,2 тыс.рублей.

Программа финансирования мероприятий из средств Экологического фонда принята по истечении 5 месяцев с начала финансового года (30 мая 2005 года). 

Советом Экологического фонда производилось перераспределение средств фонда между объектами, что вело к значительному отклонению в объемах финансирования в разрезе районов республики.

7.3. Исполнение бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан

В соответствии со статьей 28 закона о бюджете на 2005 год бюджет Дорожного фонда Республики Татарстан на 2005 год утвержден по доходам и расходам в сумме 4 070 799 тыс. рублей.

Согласно законопроекту бюджет Дорожного фонда исполнен в 2005 году по доходам в сумме 4 079 765,8 тыс.рублей, по расходам – 4 070 798,7 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан за 2005 год представлен в таблице 12.

Таблица 12, тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено законом о бюджете на 2005 год
	Согласно законо-

проекту
	Отклонение 

(гр.3 и гр.2)
	Фактическое исполнение
	Отклонение

(гр.6 и гр.3)

	
	
	
	абс.
	отн. в %
	
	абс.
	отн. в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ДОХОДЫ
	4 070 799,0
	4 079 765,8
	-8 966,8
	0,3
	4 079 765,8
	0
	0

	РАСХОДЫ
	4 070 799,0
	4 070 798,7
	-0,3
	0,0
	4 070 798,7
	0
	0

	Программа капитальных вложений на дорогах общего пользования Республики Татарстан
	4 070 799,0
	4 070 798,7
	-0,3
	0,0
	4 070 798,7
	0
	0


Показатели законопроекта соответствуют отчетным данным фактического исполнения бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан.

8. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

8.1. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан

Первоначально законом о бюджете на 2005 год (в редакции от 4.12.2004) бюджет Республики Татарстан на 2005 год был утвержден с дефицитом в сумме 2 191 237 тыс. рублей. 

В ходе исполнения бюджета Республики Татарстан в связи с поступлением дополнительных доходов и в целом превышения доходной части над расходной, законом о бюджете на 2005 год (в редакции от 15.02.2006) бюджет Республики Татарстан утвержден с профицитом в сумме 918 996,2 тыс.рублей.

Согласно законопроекту бюджет Республики Татарстан исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 1 336 333,3 тыс.рублей, что на 417 337,1 тыс.рублей или на 45,4%, выше показателя, утвержденного законом о бюджете на 2005 год. 

Анализ изменения дефицита (профицита) бюджета Республики Татарстан представлен в таблице 13.

Таблица 13, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2005 год в редакции от 4.12.2004.
	Закон о бюджете на 2005 год в редакции от 15.02.2006.
	Отклонение

(гр.3 и гр.2)
	Согласно законопроекту
	Отклонение

(гр.5 и гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дефицит (со знаком «-»)

Профицит (со знаком «+»)
	-2 191 237,0
	918 996,2
	3 110 233,2
	1 336 333,3
	417 337,1


Сложившийся профицит бюджета Республики Татарстан в соответствии с Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации» отражен в законопроекте в источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан. 

Анализ показателей источников финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан, утверждаемых законопроектом, и отчетных данных фактического исполнения бюджета Республики Татарстан представлен в таблице 14.

Таблица 14, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Согласно законопроекту
	Фактическое исполнение
	Отклонение

(гр.3 и гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Погашение кредитов по кредитным соглашениям и договорам, заключенным от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, государственных внебюджетных фондов, указанным в валюте Российской Федерации 
	-76 633,3
	-76 633,3
	0,0

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности 
	462 933,6
	462 933,6
	0,0

	Приобретение (увеличение стоимости) акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	-164 726,1
	-164 726,1
	0,0

	Продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации 
	627 659,7
	627 659,7
	0,0

	Продажа (уменьшение стоимости) земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	160 425,2
	160 425,2
	0,0

	Продажа земельных участков, до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности субъектов Российской Федерации 
	120 705,0
	120 705,0
	0,0

	Поступления от продажи иных земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю
	39 720,2
	39 720,2
	0,0

	Остатки средств
	-1 882 586,4
	-1 882 586,4
	0,0 

	Курсовая разница 
	-472,4
	-472,4
	0,0


В ходе исполнения бюджета Республики Татарстан произведено погашение кредитов в сумме 76 633,3 тыс.рублей, в том числе:

– привлеченных от кредитных организаций в сумме 45 000 тыс.рублей;

– полученных из федерального бюджета – 31 633,3 тыс.рублей. 

Показатели законопроекта соответствуют отчетным данным фактического исполнения бюджета Республики Татарстан в части погашения кредитов.

Поступления от продажи пакетов акций и земельных участков, находящихся в государственной собственности, составили 788 084,9 тыс.рублей, из них от продажи акций – 627 659,7 тыс.рублей, земельных участков – 160 425,2 тыс.рублей. 

В части поступлений от продажи акций и земельных участков показатели законопроекта и отчетные данные фактического исполнения бюджета Республики Татарстан в целом соответствуют.

Также в источниках финансирования дефицита бюджета РТ отражено приобретение в государственную собственность акций на сумму 164 726,1 тыс. рублей. Показатели законопроекта и отчетные данные фактического исполнения бюджета Республики Татарстан в части объема средств, направленных на приобретение акций, соответствуют.

Законопроектом без учета положений статей 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 25 Бюджетного кодекса Республики Татарстан в качестве одного из источников финансирования дефицита бюджета определено не изменение остатков средств бюджета Республики Татарстан, а остаток средств на конец финансового года.

8.2. Государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

По состоянию на 1 января 2005 года государственный долг Республики Татарстан составлял 5 546 536,7 тыс.рублей. 

В отчетном финансовом году государственный долг РТ увеличился на 14 783 466,7 тыс.рублей и по состоянию на 1 января 2006 года составил 20 330 003,4 тыс.рублей.

Анализ изменения государственного долга РТ представлен в таблице 15.

Таблица 15, тыс. рублей

	Показатель
	По состоянию 
на 1.01.2005.
	Увеличено обязательств
	Уменьшено обязательств
	По состоянию 
на 1.01.2006.
	Изменение

(гр.5 и гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственный долг,

 в том числе:
	5 546 536,7
	22 086  272,7
	7 302 806
	20 330 003,4
	14 783 466,7

	- кредитные договора и соглашения
	70 825,5
	-
	45 000,0
	25 825,5
	-45 000 

	- бюджетные ссуды и бюджетные кредиты от бюджетов других уровней
	1 484 204,2
	-
	476 894,6
	1 007 309,6
	-476 894,6

	- государственные гарантии Республики Татарстан, предоставленные по обязательствам третьих лиц
	3 991 507,0
	22 086 272,7
	6 780 911,4
	19 296 868,3
	15 305 361,3


В 2005 году уменьшены на 521 894,6 тыс.рублей обязательства по кредитам, в том числе полученным из федерального бюджета на 476 894,6 тыс.рублей, привлеченным от кредитных организаций на 45 000 тыс.рублей. Общая сумма задолженности по кредитам по состоянию на 1 января 2006 года составляет 1 033 135,1 тыс.рублей.

В отчетном году объем государственных гарантий Республики Татарстан по обязательствам третьих лиц увеличился на 15 305 361,3 тыс.рублей, что обусловлено предоставлением государственных гарантий на сумму 22 086 272,7 тыс.рублей, а также погашением обязательств по государственным гарантиям на сумму 6 780 911,4 тыс. рублей. Общая сумма государственных гарантий по обязательствам третьих лиц по состоянию на 1 января 2006 года составляет 19 296 868,3 тыс.рублей.

Фактический размер государственного долга (в том числе обязательств по государственным гарантиям) не превышает показатель, утвержденный статьей 19 закона о бюджете на 2005 год.

Сравнительный анализ фактических показателей и утвержденных законом о бюджете на 2005 год представлен в таблице 16.

Таблица 16,
тыс. рублей

	Показатель
	Утверждено законом 
о бюджете на 2005 год
	Фактически 
по состоянию 
на 1.01.2006.
	Отклонение 

(гр.3 и гр.2)

	
	
	
	абс.
	отн. в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственный долг,

 в том числе:
	23 353 839,0
	20 330 003,4
	3 023 835,6
	87,0

	государственные гарантии Республики Татарстан, предоставленные по обязательствам третьих лиц
	20 500 000,0
	19 296 868,3
	1 203 131,7
	94,1


Фактический размер государственного долга составляет 87% верхнего предела государственного долга Республики Татарстан, установленного законом о бюджете на 2005 год, в сумме 23 353 839 тыс.рублей. Объем предоставленных государственных гарантий составляет 94,1% верхнего предела обязательств по государственным гарантиям, установленного законом о бюджете на 2005 год, в сумме 20 500 000 тыс.рублей.

Соотношение государственного долга к собственным доходам бюджета Республики Татарстан составляет 39,2%.

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга в отчетном году составили 30 172,1 тыс.рублей или 0,04% расходов бюджета Республики Татарстан.

В целом объем государственного долга и расходы на его обслуживание соответствуют бюджетному законодательству.

9. Исполнение республиканских и федеральных целевых программ

Исполнение Республиканской инвестиционной программы за 2005 год составило 9 280 086,3 тыс.рублей или 102,3% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2005 год.

Информация об исполнении Республиканской инвестиционной программы представлена в таблице 17.

Таблица 17, тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено законом о бюджете на 2005 год
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	
	
	редакция от 4.12.2004. 
	редакция от 15.02.2006.
	
	редакция от 4.12.2004. 
	редакция от 15.02.2006.

	1
	Республиканская програм-ма «Дети Татарстана»
	33 275,0
	33 275,0
	33 241,8
	-33,2
	-33,2

	2
	Государственная програм-ма РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	31 991,0
	10 296,0
	10 217,5
	-21 773,5
	-78,5

	3
	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2002-2006 годы
	69 938,0
	69 938,0
	69 724,6
	-213,4
	-213,4

	4
	Программа безопасности дорожного движения в РТ на 2002-2010 годы
	279 750,0
	473 227,1
	485 348,6
	205 598,6
	12 121,5

	5
	Программа жилищного строительства в РТ
	3 000 000,0
	3 794 029,3
	3 794 029,3
	794 029,3
	0,0

	6
	Программа развития и совершенствования дорожной сети в РТ до 2005 года
	2 931 178,0
	4 070 799,0
	4 070 798,7
	1 139 620,7
	-0,3

	7
	Программа развития приоритетных направлений науки в РТ на 2001-2005 годы
	35 000,0
	35 000,0
	34 450,0
	-550,0
	-550,0

	8
	Государственная комплексная программа РТ по развитию малого предпринимательства на 2005-2010 годы
	168 000,0
	201 423,3
	402 998,1
	234 998,1
	201 574,8

	9
	Целевые комплексные программы по обеспечению экологической безопасности населения
	281 154,0
	379 278,0
	379 277,7
	98 123,7
	-0,3

	
	Всего
	6 830 286,0
	9 067 265,7
	9 280 086,3
	2 449 800,3
	212 820,6


Несмотря на исполнение Республиканской инвестиционной программы сверх показателя, утвержденного законом о бюджете на 2005 год, ряд программ исполнен не в полном объеме, в том числе:

· Республиканская программа «Дети Татарстана» не исполнена по разделу «Образование» в сумме 33,2 тыс.рублей;

· Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы не исполнена по разделу «Образование» в сумме 78,5 тыс. рублей;

· Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2002-2006 годы не исполнена по разделам «Образование» и «Здравоохранение и спорт» в общей сумме 213,4 тыс.рублей;

· Программа развития приоритетных направлений науки в Республике Татарстан на 2001-2005 годы не исполнена по разделу «Национальная экономика» в сумме 550 тыс. рублей.

Исполнение Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров за счет средств, предусмотренных в бюджете Республики Татарстан, и Республиканской программы государственной поддержки молодых семей в улучшении жилищных условий, составило 803 853 тыс.рублей и 55 000 тыс.рублей соответственно или 100% от показателей, утвержденных законом о бюджете на 2005 год.

Проверка исполнения Программы капитальных вложений на 2005 год по заказчикам Кабинета Министров установила следующие нарушения.

1. Лимиты финансирования определяются в объемах, недостаточных для ввода объектов в эксплуатацию, без учета нормативных сроков строительства.

2. Включение в Программу капитальных вложений объектов при отсутствии проектно-сметной документации: реконструкция ЦРБ в г.Мамадыш, детсад в с.Черемшан, сельский Дом культуры в с.Бикулово Нурлатского района, краеведческий музей им.Баки-Урманче Камско-Устьинского района, РОВД в с.Северные Нурлаты Зеленодольского района.

3. Программа капитальных вложений составляется без учета степени готовности объектов. Не включены  объекты высокой степени строительной готовности. К указанным объектам относятся: школа на 264 учащихся в с.Актаныш, перепрофилирование здания ЦИТС под школу на 320 мест в г.Азнакаево, школа искусств в с.Сарманово, школа в микрорайоне судоремонтного завода г.Чистополь. При этом строительство объектов «Школа на 264 учащихся в с.Актаныш», «Школа искусств в с.Сарманово», «Школа в микрорайоне судоремонтного завода г.Чистополь» завершено в отчетном году за счет средств, выделенных дополнительно из бюджета республики по распоряжениям Кабинета Министров в общей сумме 53 211 тыс.рублей.

Кроме того, на территории Республики Татарстан в 2005 году реализовывались федеральные целевые программы.

В целом исполнение федеральных целевых программ составило 16 515 297 тыс. рублей, или 99,9% от показателей, утвержденных законом о бюджете на 2005 год.

Информация об исполнении федеральных целевых программ представлена в таб. 18.

Таблица 18,
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программ, подпрограмм
	Утверждено законом о бюджете на 2005 год, 
тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей
	Отклонение

	
	
	
	
	абс.
	отн. в %

	1
	ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» - всего, 
в том числе:
	12 841 240,0
	12 826 458,2
	-14 781,8
	0,1

	
	мероприятия по реализации ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года»
	11 301 240,0
	11 296 753,5
	-4 486,5
	0,04

	
	Федеральная целевая подпрограмма «Сохранение и развитие исторического центра г.Казань»
	1 540 000,0
	1 529 704,7
	-10 295,3
	0,7

	2
	ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)»
	3 350 000,0
	3 350 000,0
	0,0
	0,0

	3
	ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года»
	69 540,0
	69 538,9
	-1,1
	0,0

	4
	ФЦП «Культура России (2001-2005 годы)»
	54 500,0
	54 500,0
	0,0
	0,0

	5
	ФЦП «Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (2002-2010 годы)»
	16 500,0
	16 500,0
	0,0
	0,0

	6
	ФПЦ «Электронная Россия (2002-2010 годы)»
	10 000,0
	10 000,0
	0,0
	0,0

	7
	ФЦП «Дети России» на 2003-2006 годы
	28 000,0
	28 000,0
	0,0
	0,0

	8
	ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы
	160 300,0
	160 299,9
	-0,1
	0,0

	
	Всего
	16 530 080,0
	16 515 297,0
	-14 783,0
	0,1


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов на реализацию федеральных целевых программ составили расходы по Федеральной целевой программе «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» (77,7%). Исполнение названной программы составило в 2005 году 12 826 458,2 тыс.рублей, в том числе Федеральной целевой подпрограммы «Сохранение и развитие исторического центра г.Казань» – 1 529 704,7 тыс.рублей.

В целом исполнение федеральных целевых программ соответствует показателям, утвержденным законом о бюджете на 2005 год.

10. Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год», что соответствует статье 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

2. Счетная палата отмечает, что основные прогнозные показатели социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год были увязаны с аналогичными показателями Российской Федерации. Вместе с тем значительное изменение конъюнктуры мировых цен на нефть и нефтепродукты явилось основным фактором получения значительных дополнительных доходов, как федерального бюджета, так и бюджета Республики Татарстан.

В этой связи Счетная палата рекомендует Правительству республики учесть данное обстоятельство в случае сохранения указанных тенденций при формировании доходной части бюджета Республики Татарстан на 2007 год.

3. Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок финансирования мероприятий и реализации программ, утверждались Кабинетом Министров по истечении 2-7 месяцев с начала финансового года.

4. По сравнению с показателями, первоначально утвержденными законом о бюджете на 2005 год, доходы бюджета Республики Татарстан увеличились на 31 497 846,3 тыс. рублей или на 72,2%, расходы - на 27 970 276 тыс.рублей или на 61,2%. 

В ходе исполнения бюджета Республики Татарстан Кабинетом Министров в порядке законодательной инициативы шесть раз вносились изменения и дополнения в закон о бюджете на 2005 год. 

Внесение изменений в закон о бюджете на 2005 год обусловлено необходимостью законодательного закрепления дополнительно полученных доходов бюджета Республики Татарстан и средств, выделяемых республике из федерального бюджета в течение отчетного года, значительная часть которых направлялась на финансирование мероприятий по подготовке к 1000-летию Казани.

В соответствии с процедурой, установленной Бюджетным кодексом, изменения и дополнения в закон о бюджете могут вноситься раз в квартал, то есть не более 4 раз в течение финансового года.

5. Поступление доходов в бюджет Республики Татарстан в 2005 году согласно законопроекту составило 75 023 950,3 тыс.рублей. 

В целом прошедший год характеризуется превышением фактических поступлений над первоначально утвержденными, в том числе увеличились поступления из федерального бюджета, что положительно характеризует деятельность правительства по мобилизации средств в бюджет республики.

6. Расходная часть бюджета Республики Татарстан исполнена в 2005 году в сумме 73 687 617 тыс.рублей или на 99,5% (с учетом расходов бюджетов целевых бюджетных фондов). 

В 2005 году проверками Счетной палаты установлено финансовых нарушений по средствам консолидированного бюджета Республики Татарстан на сумму 344 295,8 тыс. рублей, в том числе по средствам бюджета Республики Татарстан – 331 871,7 тыс.рублей.

Возмещено средств и устранено нарушений на сумму 155 153,2 тыс.рублей, в том числе восстановлено в бюджеты разных уровней 38 145,9 тыс.рублей. 

7. Согласно отчетным данным фактического исполнения бюджета Республики Татарстан бюджеты целевых бюджетных фондов исполнены в 2005 году по доходам в сумме 5 063 387,4 тыс.рублей или на 102,2%, от утвержденных годовых назначений, по расходам – 5 048 438,7 тыс.рублей или на 99,9%.

В отчетном году изменения в бюджет Фонда безопасности дорожного движения вносились без учета фактического исполнения.

Программа финансирования мероприятий из средств Экологического фонда принята по истечении 5 месяцев с начала финансового года (30 мая 2005 года). 

Советом Экологического фонда производилось перераспределение средств фонда между объектами, что вело к значительному отклонению в объемах финансирования в разрезе районов республики.

8. В отчетном финансовом году государственный долг Республики Татарстан увеличился на 14 783 466,7 тыс.рублей и по состоянию на 1 января 2006 года составил 20 330 003,4 тыс.рублей.

Соотношение государственного долга к собственным доходам бюджета Республики Татарстан составляет 39,2%.

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга в отчетном году составили 30 172,1 тыс.рублей или 0,04% расходов бюджета Республики Татарстан.

В целом объем государственного долга и расходы на его обслуживание соответствуют бюджетному законодательству.

9. Исполнение Республиканской инвестиционной программы за 2005 год составило 9 280 086,3 тыс.рублей или 102,3% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2005 год.

Исполнение федеральных целевых программ на территории Республики Татарстан в 2005 году составило 16 515 297 тыс.рублей или 99,9% от показателей, утвержденных законом о бюджете на 2005 год.

10. В связи с реформированием бюджетного процесса и переходом к бюджетированию ориентированному на результат, Счетная палата полагает необходимым внесение соответствующих изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан в части представления к отчету об исполнении бюджета Республики Татарстан информации о результативности бюджетных расходов.

11. При распределении средств на капитальные вложения не всегда учитываются приоритетность и целесообразность строительства, реконструкции или капитального ремонта того или иного объекта, что подтверждается результатами внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2005 год. 

12. Проверки Счетной палаты в отдельных министерствах и ведомствах установили, что в течение года не всегда равномерно осваиваются бюджетные средства. В большинстве случаев это происходит в связи с тем, что отдельными министерствами сметы по подведомственным учреждениям составляются не вначале финансового года, а со значительной задержкой, несвоевременно проводятся конкурсы на поставку продукции (товаров и услуг) для государственных нужд. 

Предложения

При подготовке настоящего заключения Счетной палатой установлен ряд замечаний, связанных с неверным отражением кодов бюджетной классификации, недостаточной расшифрованностью источников финансирования дефицита бюджета, объединением различных по целям направления средств бюджета. В связи с этим Счетная палата предлагает внести в законопроект ко второму чтению необходимые поправки.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




                А.И.Демидов
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по отчету об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2005 год
1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан по отчету об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2005 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2005 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2005 год» (далее - законопроект), что соответствует статье 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

В целом законопроект составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС).

Вместе с тем пояснительная записка не содержит полную расшифровку расходных статей законопроекта. Так, в пояснительной записке не в полном объеме расшифрованы расходы бюджета Фонда ОМС на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования.

2. Доходы бюджета Фонда ОМС

Согласно законопроекту исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам составило за 2005 год 6 234 855,9 тыс.рублей. 

В целом поступления по всем источникам доходов превысили показатели, утвержденные Законом Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2005 год» (в ред. от 28.12.2004, 22.12.2005) (далее – закон о бюджете Фонда ОМС), на сумму 
898 241,4 тыс.рублей или на 16,8%.

Исполнение доходной части бюджета Фонда ОМС за 2005 год представлено в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование дохода 
	Закон о бюджете Фонда ОМС

на 2005 год,

тыс. рублей
	Законопроект,

тыс. рублей
	Отклонение, 

тыс. рублей
	Исполнение, 
%

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	4 739 152
	4 842 778,2
	103 626,2
	102,2

	Налоги и взносы на социальные нужды
	1 800 956,8
	1 876 348,8
	75 392
	104,2

	Страховые взносы
	2 796 195,2
	2 796 195,2
	0
	100

	Налоги на совокупный доход
	105 000
	107 639
	2 639
	102,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	22 000
	44 442,4
	22 442,4
	202

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	53,1
	53,1
	

	Прочие неналоговые доходы
	15 000
	18 099,7
	3 099,7
	120,7

	Безвозмездные поступления
	549 335,6
	1 392 077,7
	842 742,1
	253,4

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	406 290,5
	439 640,6
	33 350,1
	108,2

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	89 647,7
	89 647,7
	0
	100

	Субсидии территориальным фондам обязательного медицинского страхования
	53 397,4
	53 397,4
	0
	100

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – всего, в том числе:
	48 126,9
	809 392
	761 265,1
	1681,8

	прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхо-вания на реализацию программы социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопро-тезированию и слухопротезированию
	48 126,9
	47 573,4
	-553,5
	98,8

	прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхо-вания на реализацию программы социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами
	-
	761 818,6
	761 818,6
	

	Доходы, всего
	5 336 614,5
	6 234 855,9
	898 241,4
	116,8


В соответствии с законопроектом объем поступлений по группе «Доходы» в бюджет Фонда ОМС составил 4 842 778,2 тыс.рублей или 102,2% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС.

Увеличение поступлений по данной группе в сумме 103 626,2 тыс.рублей или на 2,2% вызвано как перевыполнением показателей, предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС, так и поступлением незапланированных доходов.

Перевыполнены плановые назначения по группе «Доходы» в сумме 103 573,1 тыс. рублей, в том числе:

· по налогам и взносам на социальные нужды - 75 392 тыс.рублей или 4,2%;

· по поступлению задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам - 22 442,4 тыс.рублей или 102%;

· по прочим неналоговым доходам - 3 099,7 тыс.рублей или 20,7%;

· по налогам на совокупный доход - 2 639 тыс.рублей или 2,5%.

Согласно законопроекту в отчетном году незапланированные поступления в виде штрафов, санкций и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в территориальные фонды обязательного медицинского страхования, составили 53,1 тыс.рублей. 

Учитывая, что изменения в доходную часть бюджета Фонда ОМС внесены в конце декабря 2005 года, перевыполнение доходной части бюджета Фонда ОМС по группе «Доходы» по итогам исполнения 2005 года указывает на недостаточный уровень планирования.

Необходимо отметить, что страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) поступили из бюджета Республики Татарстан в предусмотренном объеме - 2 796 195,2 тыс.рублей.

По данным отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан на 1 января 2006 года объем средств на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей), направленных Фонду ОМС, составил 2 832 835 тыс.рублей.

В бюджете Республики Татарстан в общей сумме средств на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) отражены средства на финансирование Программы дополнительного медицинского страхования на предоставление услуг по зубопротезированию и слухопротезированию отдельным категориям граждан в сумме 36 639,8 тыс.рублей. 

Вместе с тем, объединение различных по целям направления средств бюджета Республики Татарстан является нарушением принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, закрепленного статьями 28 и 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объем безвозмездных поступлений в 2005 году составил 1 392 077,7 тыс.рублей или 253,4% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС.

Отклонение фактического показателя по группе «Безвозмездные поступления» от планового составило 842 742,1 тыс.рублей в сторону увеличения.

Вместе с тем, фактически безвозмездные поступления увеличились по сравнению с плановым показателем на 795 168,7 тыс.рублей, в том числе за счет:

· средств на реализацию программы социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами в сумме 761 818,6 тыс.рублей;

· дотаций от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 33 350,1 тыс.рублей.

Средства в сумме 47 573,4 тыс.рублей в Законе Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете  Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2005 год» не были отражены в общей сумме по группе «Безвозмездные поступления», что было отмечено в замечаниях Счетной палаты к законопроекту.

3. Расходы бюджета Фонда ОМС

Расходная часть бюджета Фонда ОМС в 2005 году исполнена в сумме 6 314 234,3 тыс.рублей или 113,5% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС.

Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам представлено в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование расходов
	Закон о бюджете Фонда ОМС на 2005 год,

тыс. рублей
	Законопроект,

тыс. рублей
	Отклонение, 

тыс. рублей
	Исполнение, 
%

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	84 700,0
	80 820,1
	-3 879,9
	95,4

	Переподготовка и повышение квалификации кадров
	504,2
	444,3
	-59,9
	88,1

	Территориальная программа обязательного медицинского страхования
	5 432 283,5
	5 428 697,0
	-3 586,5
	99,9

	Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и слухопротезированию
	48 126,9
	47 573,4
	-553,5
	98,8

	Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами
	-
	756 699,5
	756 699,5
	

	Всего
	5 565 614,6
	6 314 234,3
	748 619,7
	113,5


Основным направлением расходования средств бюджета Фонда ОМС в отчетном году являлось исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Удельный вес расходов на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – территориальная программа ОМС) в общем объеме расходов бюджета Фонда ОМС составил в 2005 году 86%.

Территориальная программа ОМС утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 1.02.2005 №61 «Об утверждении Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2005 год», т.е. утверждена спустя месяц после начала финансового года.

В течение 2005 года Кабинетом Министров 8 раз вносились изменения в Программу государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан, в том числе 3 раза в объемы и стоимость медицинской помощи, финансируемые за счет средств обязательного медицинского страхования. 

Внесение изменений в территориальную программу ОМС трижды в течение 2005 года указывает на недостаточный уровень планирования.

4. Источники финансирования дефицита бюджета Фонда ОМС

Дефицит бюджета Фонда ОМС по итогам исполнения 2005 года составил 79 378,4 тыс.рублей, что на 149 621,7 тыс.рублей или на 65,3% меньше показателя, утвержденного законом о бюджете Фонда ОМС.

В соответствии с Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации» дефицит бюджета Фонда ОМС отражен в законопроекте в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда ОМС.

Согласно законопроекту источником покрытия дефицита бюджета Фонда ОМС определено уменьшение остатка денежных средств финансового резерва.

Дополнительно по содержанию Приложения 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2005 год» к законопроекту Счетная палата отмечает, что согласно указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации подгруппа источника финансирования дефицитов бюджетов «Остатки финансовых резервов бюджетов» включена в группу «Остатки средств бюджетов». 

Вместе с тем, в законопроекте по источнику погашения дефицита «Остатки средств бюджета» средства не указаны.

5. Выводы  и предложения

1. Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2005 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2005 год», что соответствует статье 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

2. В целом законопроект составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета Фонда ОМС.

3. Вместе с тем пояснительная записка не содержит полную расшифровку расходных статей законопроекта. 

4. Поступления по всем источникам доходов в целом превысили показатели, утвержденные законом о бюджете Фонда ОМС на 898 241,4 тыс.рублей или на 16,8%.

5.  Учитывая, что изменения в доходную часть бюджета Фонда ОМС внесены в конце декабря 2005 года, перевыполнение доходной части бюджета Фонда ОМС по группе «Доходы» по итогам исполнения 2005 года указывает на недостаточный уровень планирования.

6. Расходная часть бюджета Фонда ОМС в 2005 году исполнена в сумме 6 314 234,3 тыс.рублей или 113,5% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС.

7. Основным направлением расходования средств бюджета Фонда ОМС в отчетном году являлось исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования.

8. Дефицит бюджета Фонда ОМС по итогам исполнения 2005 года составил 79 378,4 тыс.рублей, что на 149 621,7 тыс.рублей или на 65,3% меньше показателя, утвержденного законом о бюджете Фонда ОМС.

Других замечаний и предложений Счетная палата не имеет.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




                А.И.Демидов
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект республиканской целевой программы 
«Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на период 2006–2010 годы»

Проект республиканской целевой программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на период 2006-2010 годы» (далее – Программа) разработан в рамках реализации Программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы (утверждена Законом Республики Татарстан от 27.12.2005 №133-ЗРТ).

Программой обозначены главные принципы государственной политики в сфере развития транспортного комплекса страны, включающего железнодорожный, воздушный, водный, трубопроводный и автомобильный виды транспорта.

В соответствии с программными документами главная цель Программы – разработка комплекса мер по обеспечению динамичного развития транспортного комплекса Республики Татарстан, способного удовлетворить потребности граждан и жителей России в услугах транспорта для бытовых и производственных нужд экономически эффективным образом и с надлежащим уровнем безопасности. 

В целом положения Программы соответствуют основным направлениям Программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы, в том числе разделу «Развитие транспортной инфраструктуры». 

Согласно финансово-экономическому обоснованию общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий Программы, в ценах 2005 года ориентировочно составляет 83 386 млн.рублей. С учетом дефлированных (с использованием индексов-дефляторов) к уровню 2005 года цен общий объем средств на реализацию Программы в ценах соответствующих лет ориентировочно составит 91 895 млн.рублей.

Вышеуказанный объем средств распределен по 8 из 10 подпрограммам:

· Развитие железнодорожного транспорта – 9 058,9 млн.рублей в ценах 2005 года (10 892,5 млн.рублей в ценах соответствующих лет);

· Развитие гражданской авиации – 2 875 млн.рублей (3 586,9 млн.рублей);

· Развитие водного транспорта – 632 млн.рублей (787,7 млн.рублей);

· Развитие пассажирского транспорта общего пользования – 16 196,7 млн.рублей (20 793,8 млн.рублей);

· Развитие трубопроводного транспорта – 6 349 млн.рублей (7 017,8 млн.рублей);

· Экологическая безопасность – 1 963 млн.рублей (2 462,5 млн.рублей);

· Развитие сети автомобильных дорог – 46 107 млн.рублей (в ценах 2005 года и в ценах соответствующих лет);

· Информатизация транспортного комплекса – 203,7 млн.рублей (245,8 млн.рублей).

Средства на финансирование мероприятий по подпрограммам «Развитие международных транспортных коридоров» и «Государственно-частное партнерство при строительстве транспортной инфраструктуры» в общем объеме средств на реализацию Программы не учтены.

Источниками финансирования Программы являются:

· средства федерального бюджета – 18 057,8 млн.рублей (19 701,1 млн.рублей с учетом темпов инфляции);

· средства бюджета Республики Татарстан – 38 099,9 млн.рублей (40 780,4 млн. рублей);

· муниципальные средства – 4 087,8 млн.рублей (5 220,2 млн.рублей);

· средства предприятий – 17 077 млн.рублей (19 404,9 млн.рублей);

· привлеченные средства – 6 063,2 млн.рублей (6 788,2 млн.рублей).

По финансированию ряда мероприятий Программы Счетная палата отмечает следующее.

Программа предполагает развитие отдельных составляющих транспортного комплекса, которые согласно Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» могут находиться в собственности муниципальных образований (автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения, имущество, предназначенное для их обслуживания, пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования, за исключением перечисленных объектов, находящихся в федеральной и республиканской собственности). Финансирование расходов, связанных с решением вопросов местного значения, осуществляется из бюджетов муниципальных образований. 

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» представительные органы местного самоуправления самостоятельно определяют направления использования средств местных бюджетов. 

В этой связи в программных мероприятиях, предусматривающих источником финансирования средства бюджетов муниципальных образований, необходимо включить оговорку «в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований в рамках бюджетных обязательств».

В целом по мероприятиям Программы Счетная палата отмечает следующее.

В Программе в разрезе отдельных подпрограмм отсутствуют показатели (как количественные, так и качественные), подтверждающие необходимость реализации предполагаемых мероприятий. Это в свою очередь ставит под сомнение обоснованность выбора программных мероприятий, потребность в финансировании и эффективность использования денежных средств при достижении целей, поставленных в Программе.

Так, в рамках подпрограммы «Развитие железнодорожного транспорта» предусматривается разработка системы регулирования тарифов на пригородные перевозки, целесообразность которой вызывает сомнение, а также создание акционерной компании «Татарстан пригород». Функционирование новой структуры (компании «Татарстан пригород»), по мнению Счетной палаты, может привести к увеличению стоимости проезда. 

Подпрограммой «Развитие гражданской авиации» планируется развитие малой авиации. В рамках реализации названного направления предусмотрены соответствующие мероприятия (разработка Программы развития малой авиации, создание и развитие аэродромных комплексов, создание учебного летно-технического центра), целесообразность включения, объемы и обоснование расходов по которым отсутствуют.

В подпрограмме «Развитие пассажирского транспорта общего пользования» не обоснована потребность и достаточность предлагаемых к реализации мероприятий (в количественном отношении в зависимости от степени износа основных средств, машин, оборудования и иных причин). Заявленный эффект от реализации подпрограммы не подтвержден.

В подпрограмме «Развитие водного транспорта» указывается на необходимость создания в республике международного перевалочного терминала в районе поселка Свияжск Зеленодольского района (стоимость проекта ориентировочно 2,5 млрд.рублей). Вместе с тем в перечне программных мероприятий соответствующий объем средств не предусмотрен. Дополнительно в подпрограмме необходимость приобретения транспортных средств и оборудования указывается без соответствующего экономического обоснования.

Также ряд мероприятий предполагаемых к реализации фактически не обеспечены источниками финансирования.

Так, в подпрограмме «Развитие пассажирского транспорта общего пользования» на строительство Казанского метрополитена, включая приобретение вагонов, в 2006 году запланировано направить 2 190 млн.рублей (в том числе из федерального бюджета 50%). Однако, согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 7.02.2006 №140-р из федерального бюджета в 2006 году запланировано выделить на строительство метрополитена в г.Казань 158,7 млн.рублей. 

На реализацию мероприятий по подпрограмме «Развитие сети автомобильных дорог» в 2006 году предусмотрены средства федерального бюджета в сумме 2 050,1 млн. рублей. Вместе с тем, Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2006 год» бюджету Республики Татарстан предусмотрены субсидии на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования в сумме 1 000 млн.рублей. 
Таким образом, в Программе на этапе рассмотрения и утверждения присутствуют положения, не обеспеченные источниками финансирования, которые в последущем приведут к их не исполнению.

Кроме этого, к Программе имеются замечания редакционного характера.

Так, ряд таблиц в Программе не связаны с текстом. В разделе «Объемы и источники финансирования» паспорта подпрограммы «Развитие железнодорожного транспорта» допущена ошибка – средства предприятий составляют 8,883 млрд.рублей, а не 8,883 млн. рублей. На странице 145 в абзаце 2 по-видимому предполагается развитие авиации экстренного реагирования при ликвидации чрезвычайных ситуаций, а не «авиации экстренного реагирования для мультимодального логистического центра».

Приведенные замечания и предложения Счетной палаты могут быть использованы при рассмотрении Программы Государственным Советом Республики Татарстан, а также при разработке и реализации практических мероприятий.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




                А.И.Демидов
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Республики Татарстан 
«Об утверждении Программы «Энергоресурсоэффективность 
в Республике Татарстан на 2006-2010 годы»

В связи  с постоянным увеличением масштабов промышленного производства и востребованности энергетических ресурсов, необходимость внедрения энергосберегающих технологий и оборудования для производственного сектора экономики Республики Татарстан имеет особую актуальность.  

Программа ориентирована на реализацию стратегии энергоресурсосбережения. Содержание Программы «…определяет основные направления государственной политики и индикаторы в области эффективного использования ресурсов» и содержит отсылку в части практических мероприятий на отраслевые, региональные программы энергоресурсоэффективности, а также в программы промышленных предприятий, что позволяет рассматривать программу как стратегию государственной политики на данном направлении.  
Содержание понятия «энергоресурсоэффективность» в Программе не раскрывается. Обоснований введения нового термина на фоне общегосударственной стратегии  энергосбережений не приводится.

Программа не содержит:

-    технико-экономического обоснования; 

-    сведений о распределении объемов и источников финансирования;

- финансово-экономического обоснования объемов затрат, необходимых для реализации программных мероприятий.

Содержание отдельных мероприятий разделов «Коммунальная энергетика», «Энергоресурсосбережение в бюджетной сфере» Программы и других разделов требует определенных корректив.

1.  «Снижение расходных обязательств бюджета Республики Татарстан на оплату жилищно-коммунальных услуг с последующим усилением адресной социальной поддержки населения». 

Оплата населением жилищно-коммунальных услуг в Республике Татарстан производится в объеме 100%. Вопросы усиления адресной социальной поддержки населения относятся к сфере социальной политики, программ, существующих в данной области, и не являются предметом данной Программы.

2.  «Снижение уровня расходов населения на оплату услуг теплоснабжения в совокупных доходах домохозяйств». 


Осуществление указанных мероприятий возможно либо путем снижения стоимости услуг, что в ближайший период не запланировано, либо путем увеличения совокупных доходов домохозяйств. Исполнение любого из указанных вариантов к рассматриваемой Программе отношения не имеют.

3. В области оптимизации энергопотребления в бюджетной сфере предусматривается:

· установка эффективных технических приборов и коммерческих приборов учета и контроля потребления энергоресурсов;

· модернизация и реконструкция систем отопления и горячего водоснабжения;

· обновление основных производственных фондов.

Указанные мероприятия подлежат финансированию из средств бюджета Республики Татарстан. Какие-либо расчеты и источники финансирования на реализацию названных мероприятий не приведены. 

4. В качестве мероприятия, стимулирующего экономное расходование энергоресурсов, в подразделе 10.2 предусматривается реинвестирование финансовой экономии бюджетных средств, полученных от мер по энергосбережению, в том числе и перераспределение полученной экономии в фонды материального стимулирования работников. В дальнейшем это может привести к нецелевому использованию бюджетных средств.

В целях принятия обоснованных решений при определении финансирования Программы на очередной финансовый год, Счетная палата предлагает предусмотреть внесение Правительством республики ежегодных отчетов о выполнении Программы на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан.

Принимая во внимание концептуальный характер Программы, приведенные замечания и предложения Счетной палаты могут быть использованы при разработке и реализации практических мероприятий в области энергосбережения.  

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




                А.И.Демидов
ИНФОРМАЦИЯ 

об итогах анализа Программы социально-экономического 

развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы

I. Общие положения

Основные приоритеты Программы направлены на решение общегосударственных задач социально-экономического развития Республики Татарстан и являются ориентирами для органов исполнительной власти, местного самоуправления, и иных хозяйствующих субъектов экономики республики в принятии конкретных мер в социальной и экономической сферах. С этих позиций обозначены основные цели, задачи и механизмы их решений, а также ожидаемые к концу срока действия Программы результаты и показатели. 

Главные социальные цели Программы – повышение качества жизни населения и снижение уровня бедности, что соответствует стратегическим направлениям развития общества, сформулированным в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан.

Реализация в полном объеме запланированных Программой мероприятий обеспечит достижение обозначенных целей в социальной политике, в том числе в сфере образования, здравоохранения, культуры, молодежной политики, трудовых отношений и занятости, социальной защиты населения республики, жилищной политике.

Прогноз социально-экономического развития Республики Татарстан в Программе определен до 2010 года, по отдельным разделам рассматриваются перспективы развития на более долгосрочный период. Параметры прогноза определены исходя из анализа социально-экономического развития республики за предшествующий период с 2001 по 2005 годы.

Основные макроэкономические показатели за 2001-2005 годы и предполагаемые показатели на 2006-2010 года представлены в таблице:
	Наименование параметра
	Значение параметра по годам



	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Денежные доходы на душу населения (в среднем за месяц), руб.
	2 482
	3 266
	4 273
	5 345
	6 740
	8 220
	9 675
	11 100
	12 500
	14 000

	Валовой региональный продукт, млрд. руб. 
	219,1
	261,2
	319,1
	405,6
	475,5
	522,6
	580,0
	650,0
	710,0
	780,0


Проведенный Счетной палатой Республики Татарстан анализ определил, что предполагаемые темпы роста показателей социально-экономического развития на период реализации Программы обозначены с учетом динамики роста аналогичных показателей за 2001-2005 годы.

Так, денежные доходы на душу населения за период с 2006 по 2010 гг. увеличатся более чем в 2 раза, валовой региональный продукт за указанный период – более чем в 1,6 раза.

Определяющим фактором роста валового регионального продукта является рост промышленного производства и увеличение количества отраслей, оказывающих услуги. 

К 2010 году по сравнению с 2005 годом ожидается увеличение в объеме ВРП долей  промышленности (на 0,9%) и отраслей, оказывающих услуги (на 3,1%), а также снижение долей строительства (на 2,7%) и сельского хозяйства (на 1,3%).

Основной рост объемов промышленной продукции планируется обеспечить за счет машиностроения, химической и нефтехимической промышленностей. Объем выпуска продукции указанных отраслей в действующих ценах к 2010 году составит 397,4 млрд. рублей, что на 218,2 млрд.рублей больше по сравнению с 2005 годом.

Среднемесячная заработная плата за период реализации Программы увеличится более чем в два раза и составит к 2010 году 14 403 рубля.

В целом отмечаем, что разделы Программы носят концептуальный характер, в которых способы и методы реализации мероприятий ещё только предстоит определить и утвердить. Это относится, в частности, к «разработке комплекса мер», «разработке программ», «разработке механизмов» и созданию других инструментов по реализации программных мероприятий.

Также отмечаем, что в Программе отсутствуют указания на объемы и источники финансирования по годам в разрезе ответственных исполнителей.

II. Программные мероприятия

По отдельным разделам Программы сообщаем следующее:

1. Ситуация в сфере здравоохранения, сложившаяся в настоящее время, не в полной мере обеспечивает реализацию прав граждан на охрану здоровья и бесплатное медицинское обслуживание. 

В связи с этим, применение экономических механизмов проведения преобразований в указанной отрасли, предусматривающих постепенное замещение бюджетного финансирования в сфере здравоохранения использованием внебюджетных финансовых ресурсов, считаем преждевременным. 

В настоящее время законодательство, регламентирующее деятельность бюджетных учреждений в части оказания платных медицинских услуг, не дает возможности провести четкое разграничение между порядком получения гражданами бесплатной медицинской помощи и платных медицинских услуг. Поэтому расширение предпринимательской деятельности учреждений здравоохранения, в том числе в части оказания платных услуг, должно осуществляться только при обязательном соблюдении гарантий государства по видам и объемам бесплатной медицинской помощи. 

2. В разделе Программы «Политика в сфере культуры» цели и задачи соответствуют основным направлениям развития данной отрасли, установленным в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на 2006-2008 годы, а также учитывают необходимость сохранения и развития традиционной народной культуры республики.

Вместе с тем, в Программе отмечено, что наиболее проблемными вопросами в сфере культуры продолжают оставаться низкий уровень материально-технической обеспеченности отрасли, отток из республики лучших творческих сил, недостаточный уровень доступа населения ввиду низкой платежеспособности, особенно в сельской местности, к культурным услугам и информационным ресурсам.

Также  в Программе отмечено, что реализуемые мероприятия по развитию отрасли слабо интегрированы с развитием транспортного комплекса, отрасли связи и особенно туризма. В республике в настоящий момент нет своего "бренда", раскрученного на истории культуры Татарстана.

Наличие обозначенных проблем в условиях, согласно тезису Программы, «…100-процентного финансирования республикой всех затрат учреждений культуры по социальным нормативам» свидетельствует или о заниженности социальных нормативов, или о низкой эффективности использования бюджетных средств.

3. По разделу Программы «Жилищная политика и развитие жилищно-коммунального хозяйства» одним из ожидаемых результатов исполнения Программы является достижение показателя обеспеченности жильем в среднем по республике на одного жителя 23 квадратных метров в 2010 году и 26 квадратных метров в 2015 году.

Учитывая сложившийся темп роста обеспеченности жильем в среднем по республике в размере 0,4 квадратных метра в год и предполагаемое увеличение до 0,6 квадратных метра в год за счет увеличения объемов строительства по социальной и иным формам ипотеки, достижение указанных результатов представляется возможным.

Однако показатель обеспеченности общей площадью жилья на одного жителя республики не отражает изменения в обеспеченности жильем населения, не имеющего или проживающего на малой жилой площади, то есть наиболее нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В этой связи, при оценке исполнения Программы с целью выявления наиболее социально значимых результатов, считаем целесообразным включить в Программу оценочный показатель 10% наименее обеспеченных жильем граждан. 

4. В Программе по основным направлениям развития отраслей определены центры ответственности за реализацию поставленных целей.

Следует отметить, что для достижения поставленных целей и задач социально-экономического развития Республики Татарстан на ближайшие пять лет не учтен потенциал Министерства внутренних дел Республики Татарстан, Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Республики Татарстан, Министерства юстиции Республики Татарстан.

III. Выводы и предложения

На основании проведенного Счетной палатой анализа Программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы в целом отмечаем.

Программа по своему содержанию носит характер концепции. При этом возникает необходимость принятия дополнительных подпрограмм (организационных, кадровых, информационных, пропагандистских и т. д.), конкретизирующих предусмотренные мероприятия, определения обязательных показателей эффективности подпрограмм в зависимости от их предназначения, а также определения объемов необходимых финансовых ресурсов и их источников.

 В Программе определено, что Министерство экономики и промышленности Республики Татарстан ежегодно составляет отчеты по реализации Программы, предоставляемые Президенту Республики Татарстан, Государственному Совету Республики Татарстан и Кабинету Министров Республики Татарстан.

В этой связи, считаем целесообразным депутатам Государственного Совета Республики Татарстан инициировать предложение об обязательном рассмотрении ежегодных отчетов о ходе выполнения Программы с последующим их утверждением.

Утверждение ежегодных отчетов о выполнении Программы считаем возможным предварять проведением Счетной палатой экспертизы проектов отчетов. По итогам проведенных работ, в случае выявления необходимости, вносить изменения и дополнения в Программу.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




              А.И.Демидов
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проверки целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2003-2005 годах на приобретение оборудования и материалов для строительства метрополитена Казани
Основание для проведения проверки: решение о проведении совместного контрольного мероприятия Счетной палаты РТ, Министерства финансов РТ и Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в РТ от 28 февраля 2006 года.
Цель: целевое использование средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на приобретение оборудования и материалов для строительства метрополитена Казани.

Предмет проверки: документы, подтверждающие выделение и использование бюджетных средств; документы бухгалтерского учета и отчетности, отражающие производственно-финансовую деятельность проверяемых организаций.

Объекты: управление по строительству метрополитена администрации Казани, муниципальное унитарное предприятие «Казметрострой», муниципальное унитарное предприятие «Метроэлектротранс», предприятия и организации, являющиеся субподрядчиками МУП «Казметрострой». 

Сроки проведения проверки: с 1 марта по 15 апреля 2006 года.

Проведено 10 встречных проверок, по которым составлены акты. Все акты подписаны без замечаний.

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 536 710,5 тыс.рублей, из которых устранено в ходе проверки на сумму 326 762,8 тыс.рублей.

Контрольное мероприятие проводилось по трем направлениям: 

- Управление по строительству метрополитена администрации г.Казань - выполняет функции заказчика;

- МУП «Казметрострой» - генеральный подрядчик;

- МУП «Метроэлектротранс» - эксплуатирующая организация.

1. Заказчик по строительству метрополитена Казани.

Управление по строительству метрополитена (далее – УСМ) является структурным подразделением администрации Казани и действует на основании Положения «Об управлении по строительству метрополитена администрации города Казани», утвержденного постановлением главы администрации Казани 27.04.1998 №832 (далее – Положение).

УСМ выполняет функции заказчика по строительству метрополитена Казани, объектов коммунального и городского хозяйства, является юридическим лицом, распоряжается денежными средствами, выделяемыми на финансирование капитальных вложений, а также всеми материальными ценностями, учитываемыми на балансе капитального строительства в рамках действующего законодательства. Имеет расчетный счет и иные счета, печать со своим наименованием  и соответствующие штампы.

В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Положения УСМ является бюджетным учреждением. В нарушение приказов МФ РФ от 30.12.1999 №107, от 26.08.2004 №70н бухгалтерский учет осуществлялся с применением хозяйственного плана счетов. 

Заказчику из бюджета Республики Татарстан за 2003-2005 годы выделено на строительство метрополитена 6 791 300 тыс.рублей.

В нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса РФ в течение 2005 года УСМ получены кредиты и займы на общую сумму 1 886 000 тыс.рублей. Например, при наличии остатка средств на счете в сумме 599 885 тыс.рублей из Финансового управления Казани получен кредит в сумме 468 000 млн.рублей. Проценты по кредитам составили 16 189,8 тыс.рублей, что привело к удорожанию строительства метрополитена и явилось дополнительной нагрузкой на бюджет.

Выступая в роли заемщика, УСМ также и выдавало кредиты. Так, для выполнения проектно-изыскательских работ по первой линии метрополитена ЗАО «Институт «Нижегородметропроект» выдан заем в сумме 3 768,8 тыс.рублей, который числится в составе дебиторской задолженности. Вместе с тем, представлены акты выполненных работ на 3 786,8 тыс.рублей, которые отражены в составе кредиторской задолженности. В нарушение приказа МФ РФ от 29.07.1998 №34н в бухгалтерском балансе за 2005 год допущено искажение отчетных данных в сумме 3 768,8 тыс.рублей. В ходе проверки дана исправительная проводка по списанию задолженностей.

Проверкой достоверности финансовой отчетности установлено искажение данных бухгалтерского баланса за 2004 год в сумме 140 000 тыс.рублей. По счету 58 «Финансовые вложения» бухгалтерского баланса отражена стоимость акций в сумме 161 182,7 тыс.рублей, тогда как по данным журнала «Главная» стоимость ценных бумаг по счету 58 «Финансовые вложения» составляет 301 183,7 тыс.рублей.

В нарушение ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ, п.20 приказа МФ РФ от 29.07.1998 №34н не оприходовано оборудования и услуг на сумму 351 706,9 тыс. рублей и не отражено по расходу в регистрах бухгалтерского учета на сумму 376 459,1 тыс.рублей, что свидетельствует об отсутствии контроля сохранности товарно-материальных ценностей на всех этапах движения. В ходе проверки восстановлено по учету оборудования на сумму 322 701,2 тыс.рублей.

2. Генеральный подрядчик строительства метрополитена Казани

Муниципальное унитарное предприятие «Казметрострой» (далее - МУП «Казметрострой») действует на основании Устава, утвержденного распоряжением Комитета по управлению коммунальным имуществом администрации Казани от 5.09.2002 №2339-р и осуществляет выполнение работ по строительству и производству строительной продукции. 

За проверяемый период МУП «Казметрострой» приобрело оборудования и материалов на общую сумму 1 466 431,7 тыс.рублей. В реестре переданного УСМ оборудования не отражено первичных документов на сумму 4 858,6 тыс.рублей.

По договору от 20 октября 2004 года №1 услуги по хранению товарно-материальных ценностей МУП «Казметрострой» делегированы фирме ООО «ДАС», зарегистрированной в ИМНС России по Московскому району Казани 20 октября 2004 года с размером уставного капитала 10 тыс.рублей и не имеющей в собственности основных фондов.

ООО «ДАС», при отсутствии собственного оборудования и механизмов, оказывает МУП «Казметрострой» услуги по приемке вагонов на свои подъездные пути, выполняет погрузочно-разгрузочные работы. С целью исполнения обязательств перед МУП «Казметрострой» фирма «ДАС» заключила договоры на оказание аналогичных услуг с филиалами ОАО «Российские железные дороги». 

За период с ноября 2004 года по февраль 2006 года по указанным договорам ОАО «РЖД» предъявлено к оплате ООО «ДАС» за оказанные услуги 3 824,8 тыс.рублей. В то же время ООО «ДАС» предъявило к оплате МУП «Казметрострой» за аналогичный период в два раза больше – 7 551,7 тыс.рублей.

В случае неисполнения своих обязательств, согласно ст.3 Федерального закона от 8.02.1998 №14-ФЗ, организация несет ответственность в размере принадлежащего ему имущества. На склады ООО «ДАС», имущество которого составляет 10 тыс.рублей, оприходовано товарно-материальных ценностей на общую сумму 357 218,1 тыс.рублей, отгружено – 284 948,9 тыс.рублей. На момент проверки на складах числилось товарно-материальных ценностей на общую сумму 71 035 тыс.рублей.

Инвентаризацией установлены излишки товарно-материальных ценностей на 20,7 тыс.рублей, недостача - на 71,3 тыс.рублей. В ходе проверки излишки оприходованы по учету, на стоимость недостающих товарно-материальных ценностей уменьшена кредиторская задолженность МУП «Казметрострой» перед ООО «ДАС».

Встречными проверками в организациях, осуществляющих субподрядные работы для МУП «Казметрострой», установлено завышение стоимости выполненных работ в сумме 200,8 тыс.рублей, которое в ходе проверки устранено.

Сравнительным анализом цен на товарно-материальные ценности, поставленные в МУП «Казметрострой», установлены случаи закупки одноименной продукции у ряда поставщиков со значительной разницей в ценах, в отдельных случаях достигающей 33%. 

Например, ООО «Строй-Ница» поставило шпалы по цене 444 рубля за штуку. По наименьшей стоимости единицы продукции МУП «Казметрострой» осуществило лишь разовую закупку, основной объем закуплен у ЗАО «СМП №228» на сумму 13 966,2 тыс. рублей по цене, превышающей цену ООО «Строй-Ница» в среднем на 11%, что привело к дополнительной нагрузке на бюджет в сумме 1 849,7 тыс.рублей. Также осуществлена закупка шпал у ООО «Кедр» по цене, превышающей цену ООО «Строй-Ница» на 17,1%. 

В марте 2005 года в ООО «Новация» приобретен затвор ЗТС-0410 по цене 2 135,6 тыс.рублей, а в апреле того же года ЗАО «Эскалатор» поставило одноименное оборудование по цене 2 754,2 тыс.рублей. Разница в цене на единицу продукции составила 618,6 тыс.рублей или 29%.

Результаты сравнительного анализа цен одноименной продукции разных поставщиков не исключают объективных причин, вызванных производственной необходимостью произведенных закупок.

При наличии оборотных средств в сумме 1 637 071,7 тыс.рублей на счете в КБЭР Банк Казани, в том же банке получен кредит в сумме 50 000 тыс.рублей, который погашен с выплатой процентов в сумме 1 478 тыс.рублей, что привело к удорожанию строительства метрополитена.

Проведен анализ дебиторской и кредиторской задолженностей. За 2004 год дебиторская задолженность перед поставщиками увеличилась в 13,6 раз, кредиторская задолженность по расчетам с покупателями увеличилась в 162,2 раза. На начало 2006 года кредиторская задолженность перед поставщиками и дебиторская задолженность по расчетам с покупателями составила 2 095,4 млн.рублей. Рост дебиторской и кредиторской задолженностей за период 2004-2005 годы объясняется увеличением объемов финансирования на строительство метрополитена.

Проверкой обоснованности образования дебиторской задолженности установлено, что в январе 2006 года при наличии дебиторской задолженности в сумме 10 733,7 тыс. рублей на счет ООО «ИНСИГДАТ» перечислено 2 000 тыс.рублей. В результате дебиторская задолженность МУП «Казметрострой» составила 12 733,7 тыс.рублей. В ходе проверки ООО «ИНСИГДАТ» представило акты выполненных работ формы № КС-3 по смонтированному оборудованию на сумму 15 425,9 тыс.рублей.

3. Эксплуатирующая организация.

Муниципальное унитарное предприятие «Метроэлектротранс» Казани (далее – МУП «Метроэлектротранс», Предприятие) создано в соответствии с постановлением главы администрации Казани от 27.12.2005 № 3191. Учредителем МУП «Метроэлектротранс» является комитет земельных и имущественных отношений исполнительного комитета муниципального образования Казани.

Предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, действует на основании хозяйственного расчета, отвечает за результаты своей деятельности перед комитетом по транспорту и связи Казани и учредителем, осуществляет  свою деятельность в целях удовлетворения потребностей населения Казани в пассажирских перевозках во исполнение муниципального заказа исполнительного комитета муниципального образования Казани на объем транспортной работы.

Согласно актам приема-передачи УСМ передано МУП «Метроэлектротранс» товарно-материальных ценностей на 884 690,1 тыс.рублей. Подвергнуто выборочной инвентаризации 95% оборудования,  полученного от УСМ, на сумму 840 817,3 тыс. рублей. Расхождений с данными бухгалтерского учета, излишек и недостач не установлено.

В нарушение приказа МФ РФ от 31.10.2000 №94н установлены факты не отражения в регистрах бухгалтерского учета операций ввода в эксплуатацию основных средств на сумму 2 996,9 тыс.рублей.

Выводы

1. УСМ из бюджета Республики Татарстан за 2003-2005 годы выделено на строительство метрополитена 6 791 300 тыс.рублей. Функции по приобретению оборудования и материалов возложены на генерального подрядчика МУП «Казметрострой». За проверяемый период приобретено оборудования и материалов на общую сумму 1 466 431,7 тыс.рублей. В реестре переданного УСМ оборудования не отражено первичных документов на 4 858,6 тыс.рублей. 

2. Сравнительным анализом цен на товарно-материальные ценности, поставленные в МУП «Казметрострой», установлены случаи закупки одноименной продукции у ряда поставщиков со значительной разницей в ценах, в отдельных случаях достигающей 33%.

3. Услуги по хранению приобретенного оборудования и материалов МУП «Казметрострой» делегированы фирме ООО «ДАС», не имеющей в собственности основных фондов, которая с целью исполнения обязательств заключила договоры на оказание аналогичных услуг с филиалами ОАО «Российские железные дороги».

За период с ноября 2004 года по февраль 2006 года ОАО «РЖД» предъявило к оплате ООО «ДАС» за оказанные услуги 3 824,8 тыс.рублей. В то же время ООО «ДАС» предъявило к оплате МУП «Казметрострой» 7 551,7 тыс.рублей.

4. В нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса РФ в течение 2005 года УСМ получены кредиты и займы на общую сумму 1 886 000 тыс.рублей. Например, при наличии остатка средств на счете в сумме 599 885 тыс.рублей из Финансового управления Казани получен кредит в сумме 468 000 млн.рублей. Проценты по кредитам составили 16 189,8 тыс.рублей, что привело к удорожанию строительства метрополитена, и явилось дополнительной нагрузкой на бюджет. 

МУП «Казметрострой» при наличии оборотных средств в сумме 1 637 071,7 тыс. рублей на счете в КБЭР Банк Казани, в том же банке получен кредит в сумме 50 000 тыс. рублей и погасило с выплатой процентов в сумме 1 478 тыс.рублей, что привело к удорожанию строительства метрополитена.

5. УСМ в нарушение ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ, п.20 приказа МФ РФ от 29.07.1998 №34н не оприходовано оборудования и услуг на сумму 351 706,9 тыс.рублей и не отражено по расходу в регистрах бухгалтерского учета на сумму 376 459,1 тыс.рублей, что свидетельствует об отсутствии контроля сохранности товарно-материальных ценностей на всех этапах движения. В ходе проверки восстановлено по учету оборудования на сумму 322 701,2 тыс.рублей.
Предложения

Направить представление в Управление по строительству метрополитена администрации Казани по устранению выявленных нарушений с целью правильного, своевременного документального оформления операций и обеспечения достоверных данных по приобретению, поступлению и отпуску товарно-материальных ценностей. 

Аудитор Счетной палаты         

Республики Татарстан                                                                                   И.А.Мубараков 

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о проверке исполнения плана приватизации имущества Республики Татарстан за 2003-2004 годы 
и текущий период 2005 года в части приватизации государственных унитарных предприятий
Основание проверки: план работы на 2005 год.

Цель: анализ исполнения плана приватизации государственных унитарных предприятий в Республике Татарстан за период 2003-2005 годы.

В качестве источников информации использовались данные и информационные ресурсы уполномоченных органов государственной власти и управления Российской Федерации и Республики Татарстан.

Объекты проверки: Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан, предприятия и организации, прошедшие процедуру приватизации.
В 6 организациях проведены встречные проверки, по которым составлены акты.

По результатам проверки без возражений со стороны Министерства земельных и имущественных отношений РТ (далее – МЗИО) подписан сводный акт.

Сроки проведения: с 18 ноября 2005 года по 25 января 2006 года.
Проверкой установлено нарушений на общую сумму 116 506,2 тыс.рублей.

1. Прогнозирование 

Прогнозные планы (программы) приватизации имущества в республике утверждались постановлениями КМ РТ: от 7.02.2003 №76 – на 2003 год; от 22.12.2003 №666 – на 2004 год; от 29.09.2004 №429 на 2005 год.

Программа приватизации государственного имущества в соответствии со ст.178 Бюджетного кодекса РФ и ст.54 Бюджетного кодекса Республики Татарстан включается составной частью в план развития государственного сектора экономики. 

2. Организация взаимодействия органов исполнительной власти при планировании и осуществлении приватизации

В ходе проверки проведен сравнительный анализ сведений о государственных унитарных предприятиях, учтенных в едином государственном реестре юридических лиц УФНС по РТ (ЕГРЮЛ), количестве юридических лиц, имущество которых, используемое на праве хозяйственного ведения, учтено в Реестре имущества Республики Татарстан МЗИО и количестве ГУП, учтенных в едином государственном регистре предприятий и организаций (ЕГРПО) Татарстанстата по состоянию на 1 января 2003, 2004, 2005 годов. Данные приведены в таблице № 1.

  Таблица №1 (кол-во единиц)
	





	Татарстанстат (ЕГРПО)
	Татарстанстат (ЕГРПО) дочерние предприятия
	Татарстанстат

Кол-во ГУП, представляющих статистическую отчетность
	УФНС по РТ (ЕГРЮЛ)*
	Реестр имущества Республики Татарстан Министерства

	
	   2003
	  2004
	2005
	  2003
	   2004
	   2005
	   2003
	2004
	2005
	2003
	  2004
	 2005
	      2003
	 2004
	    2005

	Всего:
	915
	  728
	583
	   129
	 49
	41
	  717
	  520
	204
	   118
	   132
	       137
	           1110
	914
	721


Примечание: Данные приведены на 1 января каждого года без учета количества предприятий, прекративших свою деятельность.

 Как следует из представленных данных, количество ГУП по данным трех учитывающих ведомств колеблется:

- на 1 января 2003 года  от 118 до 1110 единиц;

- на 1 января 2004 года  от 132 до 914 единиц;

- на 1 января 2005 года  от 137 до 721 единицы.

Сравнительный анализ количества ГУП, представляющих отчетность в органы статистики,  и  данных  УФНС по РТ, учитываемых в реестре, показал значительные расхождения (расхождения между Татарстанстатом и УФНС по РТ в 2003 г. – в 6 раз, в 2004 г. – в 4 раза, в 2005 г. – 1,5 раза),  свидетельствующие об отсутствии эффективной координации и взаимодействия органов исполнительной власти, в том числе отраслевых министерств, на которые возложены функции регулирования деятельности унитарных предприятий.

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 27.03.2000 №198, в целях усиления взаимодействия министерств в реализации основных задач по государственному управлению отраслями экономики в Республике Татарстан принят ряд решений организационного характера, направленных на оптимизацию управления государственным имуществом. Отраслевым министерствам поручено осуществлять анализ показателей экономической эффективности деятельности государственных предприятий, в том числе предприятий, вовлеченных в приватизационный процесс. 

Отраслевым министерствам совместно с МЗИО также поручено «определить этапные управленческие решения в отношении государственных предприятий (о сохранении статуса, акционировании, приватизации, реорганизации, досудебной санации, внесении предложений по началу процедуры несостоятельности (банкротства), ликвидации).  

Представляемая отраслевыми министерствами информация анализируется и систематизируется МЗИО в целях принятия управленческих решений.
Проведен анализ эффективности использования республиканского имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за ГУП, определенной как отношение части прибыли, фактически перечисленной в бюджет РТ после уплаты налогов и иных обязательных платежей и поступления в республиканский бюджет от сдачи в аренду имущества ГУПов, к среднегодовой (остаточной) стоимости (без земли) республиканского недвижимого имущества. В среднем за 2003-2004 годы получено 3 тыс.рублей с 1 млн.рублей стоимости недвижимого имущества, в 2005 году -1,9 тыс.рублей. 

3. Анализ объемов исполнения ежегодных планов приватизации

Прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества на 2003 год утвержден постановлением КМ РТ от 7.02.2003 №76 «О приватизации государственной собственности в Республике Татарстан в 2003 году» и содержит перечень государственных унитарных предприятий (далее – ГУП) в количестве 148 единиц. Уточненный план насчитывал 180 унитарных предприятий, подлежащих приватизации в 2003 году. 

В течение 2003 года проведена работа с использованием механизмов реформирования предусмотренных действующим законодательством по 175 из 180 унитарных предприятий, включённых в программу (97,2% от плана). Кроме того, дополнительно приватизировано 27 предприятий из 2002 года и 38 вне программ. Плановое задание по реформированию в 2003 году перевыполнено на 30%.

Прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества на 2004 год утвержден постановлением КМ РТ от 22.12.2003 №666 «О преобразовании государственного имущества в Республике Татарстан в 2004 году» и содержит перечень подлежащих преобразованию государственных унитарных предприятий в количестве 179 единиц (в том числе 89 предприятий, расположенных в городах и районах РТ, предлагаемых к рассмотрению для преобразования на сессиях районных, городских Советов народных депутатов). Уточненный Перечень государственных унитарных предприятий, насчитывал 115 ГУПов, Перечень унитарных предприятий, расположенных в районах и городах РТ, предлагаемых к рассмотрению для преобразования на сессиях районных, городских Советов народных депутатов и подлежащих преобразованию в данном году насчитывал 245 МУПов, всего - 360 предприятий.

Программа приватизации 2004 года не выполнена в части приватизации всего 6 государственных унитарных предприятий. Вместе с тем, дополнительно к программе приватизировано 31 предприятие из программ приватизации предыдущих лет, а также вне программ приватизации. Таким образом, в течение 2004 года реформирование проводилось в отношении 342 предприятий, что составляет 95% от плана.

Прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества на 2005 год утвержден постановлением КМ РТ от 29.09.2004 №429 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации имущества Республики Татарстан на 2005 год» и содержит перечень государственных унитарных предприятий, подлежащих приватизации, в количестве 21 единицы, перечень унитарных предприятий, рекомендуемых администрациям районов и городов к приватизации и рассмотрению районными, городскими Советами народных депутатов в количестве 22 единиц. Уточненный план насчитывал 22 подлежащих приватизации ГУП и 113 МУП.

Программа приватизации 2005 года не выполнена в части приватизации только 4 государственных унитарных предприятий. Вместе с тем, дополнительно к программе приватизировано 33 предприятия из программ приватизации предыдущих лет, а также вне программ приватизации. Таким образом, в течение 2005 года реформирование проводилось в отношении 136 предприятий, что на 1 предприятие больше запланированного.

При анализе выполнения прогнозных планов (программ) приватизации за анализируемый период необходимо учитывать, что данные программы по существу являлись программами реформирования унитарных предприятий, а именно:

· акционирования;

· продажи унитарных предприятий как имущественных комплексов;

· добровольной ликвидации;

· ликвидации в ходе процедур несостоятельности (банкротства);

· реорганизации разных видов.

4. Проверка способов приватизации 

Утвержденные постановлением Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №666 «Основные направления преобразования имущества до 2006 года» предусматривают приватизацию (в форме акционирования) государственных унитарных предприятий, имеющих удовлетворительное финансовое состояние. Убыточные, неэффективно использующие государственное имущество предприятия подлежат ликвидации, применению процедур несостоятельности (банкротства). 

Из включенных в перечень государственных предприятий, предусмотренных приватизации в 2003 году, впоследствии по 21 предприятию введена процедура ликвидации, в 23 предприятиях – процедура банкротства.

В 2004 году режим ликвидации введен на 74 предприятиях, в режиме банкротства – 58, которые включены в перечень государственных предприятий, запланированных к приватизации в 2004 году. 

Из включенных в Прогнозный план (программу) приватизации имущества на 2005 год режим ликвидации введен на 53 предприятиях, в режиме банкротства – 15 предприятий. Фактически в данном периоде ни на одном из вышеуказанных 68 предприятий процедуры ликвидации и банкротства не завершены.

В планы приватизации на 2003-2005 годы включены предприятия, фактически прошедшие реорганизацию в формах, предусмотренных законодательством.

В 2003 году реорганизовано 31 предприятие.

Из реорганизованных в 2004 году 54 предприятий 51 - дочерние предприятия БТИ, которые присоединены к РГУП «БТИ» со стоимостью переданного имущества 56 379 тыс.рублей. Реорганизация проведена с нарушением сроков, указанных п.3 ст.37 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», предусматривающего реорганизацию дочерних предприятий в форме присоединения в течение шести месяцев, то есть до 1 июля 2003 года.   

В 2005 году реорганизовано 42 предприятия.

Путем разделения реорганизовано 35 предприятий ЖКХ со стоимостью имущества в общей сумме 5 644 134 тыс.рублей. Данная реорганизация была проведена во исполнение Указа Президента РТ от 8.09.2004 №УП-568 «О мерах по преобразованию предприятий жилищно-коммунального хозяйства в Республике Татарстан» в целях создания условий для наиболее полного и качественного обеспечения граждан и юридических лиц коммунальными услугами, дальнейшего развития ЖКХ.

В соответствии с п.3 ст.58 ГК РФ при разделении юридического лица его права и обязанности переходят к вновь созданным юридическим лицам в соответствии с разделительным балансом. Согласно п.8 ст.29 закона о ГУПах вновь созданные унитарные предприятия несут солидарную ответственность по обязательствам реорганизованного унитарного предприятия перед его кредиторами пропорционально доле перешедшего к ним имущества (прав) только в тех случаях, когда разделительный баланс не дает возможности определить правопреемника реорганизованного унитарного предприятия. В разделительных балансах, утвержденных МЗИО, определено правопреемство. 


Следующим этапом предусмотрена приватизация в форме акционирования одного из вновь созданных при разделении ГУП и ликвидация другого.  

 При приватизации предприятий путем акционирования в уставный капитал включается стоимость земельных участков, входящих в имущественный комплекс. Стоимость земельных участков, при этом, является нормативной, определяется в соответствии с законодательством, исходя из действующих ставок земельного налога и применяемой к ним кратности (ст. 28 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества»). Проведенным анализом выявлена разница в стоимости земли по районам республики. 

Стоимость земли, входящей в уставный капитал ОАО «Коммунальные сети» Высокогорского района, составила 169,4 тыс.рублей за 1 га, ОАО «Коммунальные сети» Лаишевского района – 186,3 тыс.рублей за 1 га, тогда как в ОАО «Осиновские инженерные сети» и ОАО «Раифские инженерные сети» в Зеленодольском районе стоимость земли составляет 9,4 тыс.рублей за 1 га. Ставки земельного налога устанавливаются федеральным законодательством и утверждаются  решением  Советов  народных  депутатов  каждого  города  и  района.  При  этом размеры  ставок неодинаковы и могут отличаться в несколько раз в зависимости от местоположения земельных участков, чем и объясняется разница в стоимости земельных участков  разных предприятий.


Согласно Журналу регистрации договоров купли-продажи предприятий как имущественных комплексов (далее – Журнал) за период 2003-2004 гг. и 11 месяцев 2005 года МЗИО заключено 17 договоров купли-продажи государственных предприятий путем их продажи как имущественных комплексов (включено в план приватизации – 11), из них: в 2003 году – 10 договоров, в 2004 году – 7 договоров. Фактически из 17 предприятий продано 15, а по оставшимся двум предприятиям, в связи с тем, что покупателями предприятий КУП «Керамика» и ГУП «Тетюшская ИПС» не исполнены условия договоров об оплате и убыточностью указанных предприятий, министерством распоряжением от 24.05.2005 №363-р и постановлением от 29.04.2005 №29 приняты решения об их ликвидации.
5. Проверка правильности определения объемов (структуры) имущества, подлежащего приватизации и его стоимости 
Реорганизация дочерних предприятий в форме присоединения к унитарным предприятиям, их организовавшим, предусматривает объединение имущества дочернего предприятия с имуществом основного предприятия, и в последующем увеличение стоимости активов, подлежащих приватизации (продаже). 

Проверкой установлено, что в нарушение Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ реорганизация дочерних предприятий унитарными предприятиями и отраслевыми министерствами проведена не была, о чем свидетельствуют данные статистики. Так, по состоянию на 1.01.2003 числится 129 дочерних предприятий, на 1.01.2004 – 49, на 1.01.2005 – 41 дочернее предприятие. В результате чего в прогнозные планы приватизации включались дочерние предприятия государственных унитарных предприятий (в 2003 г. – 2 предприятия, в 2004 г. – 9 предприятий). 

 Вместе с тем, дочерние предприятия многих ГУПов республики убыточны и находятся в предбанкротном состоянии. Их присоединение к головному предприятию означало бы ухудшение финансового состояния последнего.

Проведенной проверкой методом последующего контроля ряда приватизационных сделок выявлена тенденция уменьшения чистых активов унитарных предприятий перед приватизацией, что ведет к прямому уменьшению поступлений в бюджет Республики Татарстан от их продажи. 

ОАО «Татспиртпром» (далее - Общество) создано  в результате преобразования ГУП РТ «Производственное объединение «Татспиртпром» в соответствии с постановлением КМ РТ от 31.08.2004 №394 «О внесении дополнения в перечень государственных унитарных предприятий Республики Татарстан, которые планируется преобразовать в 2004 году…» и распоряжением МЗИО от 6.09.2004 №93 «О подготовке к приватизации ГУП «Производственное объединение предприятий спиртовой, ликероводочной и винодельческой промышленности Республики Татарстан (Татспиртпром)».

В нарушение ст.30 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ приватизированы в составе имущественного комплекса ГУП РТ «ПО «Татспиртпром» объекты жилого фонда, стоимостью, согласно данным промежуточного баланса на 1.07.2004, 31 597,9 тыс. рублей. 

На основании приказа Федеральной службы по финансовым рынкам России от 25.01.2005 №05-81/пз-и осуществлена государственная регистрация выпуска обыкновенных именных бездокументарных акций Общества в количестве 1 664 452 шт., номинальной стоимостью 1 000 руб., общий объем выпуска – 1 664 452 000 рублей. Пакет акций в размере 100% принадлежит Республике Татарстан.

ГУП «Стройпласт» вошло в Прогнозный план (программу) приватизации государственной собственности на 2002 год.

Наличие отрицательной величины чистых активов на 1.01.2001 ГУП «Стройпласт» объясняется наличием задолженности перед Государственным внебюджетным жилищным фондом РТ, возникшей при переоформлении кредиторской задолженности ООО СП «Стройпласт» по кредитам «Татсоцбанка». Первичные документы по принятию долга ГУП «Стройпласт» в сумме 403,7 млн.рублей к проверке не представлены. Согласно данным бухгалтерского баланса на 1.10.2002 и отчету «Независимой консалтинговой компании «СЭНК» по состоянию на 1.10.2002 погашение вышеуказанной задолженности в 2001-2002 годы не производилось.

С начала 2002 года по 1.10.2002 стоимость незавершенного строительства сократилась с 40 030 тыс.рублей до 14 612 тыс.рублей, то есть уменьшилась на 63,5%. Распоряжением МЗИО от 23.11.2001 №421-р решено реализовать три объекта незавершенного строительства ГУП «Стройпласт» на торгах с суммарной начальной  ценой (установленной по результатам оценки) 35 230 тыс.рублей. Протоколом о проведении аукциона победителем по всем трем объектам признано ООО «Керамика», а цена реализации составила 38 753 тыс.рублей.

Краткосрочные обязательства возросли с 65 725 тыс.рублей до 77 700 тыс.рублей (то есть увеличение составило 18%).  

Из отчета о прибылях  и убытках за 9 месяцев 2002 года следует, что убыток ГУП «Стройпласт» за указанный период составил 23 202 тыс.рублей, за аналогичный период предыдущего года чистая прибыль составила 6 642 тыс.рублей. Также произошло увеличение себестоимости производимой продукции с 92,2% до 97,8%.
Постановлением МЗИО от 16.04.2002 №761-р, учитывая результаты оценки рыночной стоимости ГУП «Стройпласт» как имущественного комплекса, проведенной ООО «СЭНК» по состоянию на 1.10.2002, установлена начальная цена предприятия в размере 7 235,3 тыс.рублей, в том числе стоимость земельного участка общей площадью 9,41 га – 7 134 тыс.рублей. Приватизация предприятия  осуществлена путем продажи его на конкурсе. 

Заявки на участие в конкурсе поступили от физического лица Абдуллина Б.Т., предложившего 7 235,3 тыс.рублей, и ООО «Фирма «Ансат-Б» (директор – Баталов А.Я.), предложившей 7 235,5 тыс.рублей. Протоколом об итогах конкурса от 6.06.2003 победителем конкурса признана  ООО «Фирма «Ансат-Б». 

Договор купли-продажи подписан 20 июня 2003 года. Акт приема-передачи предприятия ГУП «Стройпласт» заключен 6.12.2004.

ГУП «Апастовская птицефабрика» вошло в Прогнозный план (программу) приватизации государственной собственности на 2002 год. 

Согласно данным бухгалтерского баланса на 31.12.2002 чистые активы предприятия на начало отчетного периода составляли 7 891 тыс.рублей, на конец отчетного периода – 63 тыс.рублей, т.е. чистые  активы уменьшились в 125 раз. 

Постановлением МЗИО от 7.05.2003 №51, учитывая результаты оценки рыночной стоимости ГУП «Апастовская птицефабрика» как имущественного комплекса, проведенной ГУ «Республиканский имущественный центр» по состоянию на 1.01.2003, установлена начальная цена предприятия в размере 1 255,5 тыс.рублей, в том числе стоимость земельного участка общей площадью 13,3 га – 1,5 тыс.рублей. В связи с тем, что аукцион по реализации ГУП «Апастовская птицефабрика» ввиду отсутствия заявок признан несостоявшимся, министерство постановило осуществить приватизацию данного предприятия путем его продажи как имущественного комплекса посредством публичного предложения с начальной ценой в размере 1 255,5 тыс.рублей и ценой отсечения 630 тыс. рублей.                                                     

В соответствии с протоколом заседания комиссии по итогам продажи посредством публичного предложения ГУП «Апастовская птицефабрика» как имущественного комплекса от 1.10.2003 первой подана заявка от ООО «Агрофирма «Нива» (директор – Д.А.Хикматуллин), которое и было признано покупателем. Цена продажи составила 630 тыс.рублей. Единственным учредителем ООО «Агрофирма «Нива» является А.А.Ханифатуллин, который занимал должность директора ГУП «Апастовская птицефабрика». 

Пунктом 8 ст.23 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ устанавливается, что договор купли-продажи государственного или муниципального имущества, реализованного путем публичного предложения, заключается в день регистрации заявки. В нарушение указанной нормы договор купли-продажи заключен 30.12.2003, т.е. через два месяца с момента регистрации заявки на приобретение имущественного комплекса ГУП «Апастовская птицефабрика».

В нарушение п.10 Федерального закона №178-ФЗ, определяющего, что при уклонении или отказе покупателя от оплаты государственного или муниципального имущества на него налагаются пени в размере 5 процентов суммы платежа за каждый день просрочки, МЗИО в договоре купли-продажи устанавливается пеня в размере одной трехсотой ставки рефинансирования ЦБ РФ.

Пунктом 9 ст.23 Федерального закона №178-ФЗ устанавливается, что в течение десяти дней после регистрации заявки покупатель должен произвести оплату посредством внесения на счет, указанным в информационном сообщении о продаже государственного имущества, денежных средств в размере цены предложения. Платежным поручением от 11.03.2004 №100 ООО Агрофирма «Нива» произвело платеж в установленном объеме с задержкой платежа 152 дня. Министерством работа по взысканию пеней не проводилась,  т.о. сумма пеней, подлежащих уплате в бюджет, составляет 4 788 тыс.рублей (630 тыс.руб.* 5% / 100 * 152 дн =  4 788 тыс.руб.).

В соответствии с приложением к передаточному акту в состав подлежащих приватизации зданий вошли: административное здание (1041,4 кв.м), гараж (360 кв.м), мех. мастерская (972 кв.м), котельная (326,7 кв.м), яйцесклад (324 кв.м), кормоцех (498 кв.м), цех по производству яиц №1 (1728 кв.м), цех по производству яиц №2 (1728 кв.м), цех по производству яиц №3 (1728 кв.м), цех по производству яиц №4 (1728 кв.м), цех по производству яиц №5 (1926 кв.м), цех откорма свиней №1 (1296 кв.м), цех откорма свиней №2 (1296 кв.м), цех откорма свиней №3 (1728 кв.м), убойный цех (432,4 кв.м), регулировочная площадка (57,3 кв.м), зернохранилище на 700 тонн (644,7 кв.м), ангар склад (588,6 кв.м).

Оценку ГУП «Апастовская птицефабрика» производило ГУ «Республиканский имущественный центр», директором которого является А.В.Романов. Наряду с этим он являлся членом комиссии по проведению продажи ГУП «Апастовская птицефабрика» посредством публичного предложения, а государственному учреждению «Республиканское имущественное казначейство» (директор –А.В.Романов) поручалась организация и проведение аукциона, а затем публикация информационного сообщения и прием заявок на приобретение ГУП «Апастовская птицефабрика» при продаже его путем публичного предложения.

Согласно данным бухгалтерского баланса на 1.01.2003 чистые активы ГУП «Арское предприятие по сбыту и реализации топлива» на начало отчетного периода составляли 781,3 тыс.рублей, как следует из  бухгалтерского баланса на 1.04.2003 на конец отчетного периода составили 32 тыс.рублей, т.е. уменьшились в 24,4 раза.

Постановлением МЗИО от 4.06.2003 №68, учитывая результаты оценки рыночной стоимости ГУП «Арское предприятие по сбыту и реализации топлива» как имущественного комплекса, проведенной ООО «АКЦ «Совет»» по состоянию на 1.04.2003, установлена начальная цена предприятия в размере 164,9 тыс.рублей, в том числе стоимость земельного участка общей площадью 3 159 кв.м – 48,8 тыс.рублей. Приватизацию предприятия решено осуществить путем продажи его на аукционе. Заявки на участие в аукционе поступили от физических лиц Мифтахова Г.И. и Ибатуллина Г.Т., предложивших за ГУП «Арское предприятие по сбыту и реализации топлива» 166 тыс. рублей и 165 тыс.рублей соответственно. В соответствии с протоколом об итогах аукциона от 15.07.2003 победителем признан Мифтахов Г.И. Следует отметить, что директором ГУП «Арское предприятие по сбыту и реализации топлива» являлся Мифтахов Г.И.

В нарушение п.14 ст.18 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ, устанавливающего, что договор купли-продажи с победителем аукциона заключается в течение 5 дней с даты подведения итогов, указанный договор заключен 29.07.2003, то есть через 14 дней. 

Платежным поручением от 15.08.2003 №999 оплата Мифтаховым Г.И. произведена в полном объеме.

Передаточный акт ГУП «Арское предприятие по сбыту и реализации топлива» как имущественного комплекса составлен 2 сентября 2003 года.

Согласно данным бухгалтерского баланса за 2001 год чистые активы КУП «Тетюшский ПМК-7» на начало отчетного периода составляли 591,4 тыс.рублей. На 1.10.2002 при активе баланса в размере 9 719 тыс.рублей задолженность предприятия по обязательствам составляет 10 169 тыс.рублей, что превышает величину активов предприятия на 450,1 тыс.рублей. Отрицательный результат чистых активов на конец отчетного периода произошел в результате уменьшения стоимости основных средств и незавершенного строительства предприятия  с 2 668,2 тыс.рублей до 755,9 тыс.рублей, то есть уменьшение составило 1 912,3 тыс.рублей. 

Постановлением МЗИО от 28.12.2002 №306, учитывая результаты оценки рыночной стоимости КУП «Тетюшский ПМК-7», проведенной ООО «АКЦ «Совет»» по состоянию на 1.10.2002, установлена начальная цена предприятия в размере 1501 тыс.рублей, в том числе стоимость земельного участка общей площадью 36 865 кв.м – 144 тыс.рублей. Приватизацию предприятия решено осуществить путем продажи его на аукционе. Заявки на участие в аукционе поступили от ПБОЮЛ Глазкова Н.А., предложившего 1 600 тыс.рублей, и ООО «ПМК «Стройинвест» (директор – Сазанов Д.А.), предложившего 1 680 тыс.рублей. В соответствии с протоколом об итогах аукциона от 25.02.2003 победителем аукциона признано ООО «ПМК «Стройинвест». 

В нарушение п.14 ст.18 Федерального закона №178-ФЗ, определяющего, что договор купли-продажи с победителем аукциона заключается в течение 5 дней с даты подведения итогов, указанный договор заключен 7.03.2003, то есть через 10 дней. 

Платежным поручением от 2.04.2003 №3 оплата ООО «ПМК «Стройинвест» произведена в полном объеме.

Передаточный акт КУП «Тетюшский ПМК-7» заключен 16.04.2003.

В соответствии с приложением к передаточному акту приватизации подлежат следующие здания (помещения в зданиях): административное здание (2 этажа, 495,5 кв.м), проходная (1 этаж, 28,1 кв.м), пилорама (1 этаж, 120,7 кв.м), полигон ж/б изделий (1 этаж, 147,2 кв.м), арматурный цех (1 этаж, 252,6 кв.м), бетонно-смесительный участок (2 этажа, 132,7 кв.м), материальный склад (1 этаж, 132,7 кв.м), цементный склад (1 этаж, 103,8 кв.м), заправка (ГСМ) (1 этаж, 29,9 кв.м), гараж (25 автомобилей), гараж на 4 а/машины (1 этаж).

Многоотраслевое предприятие по производству товаров и услуг «Намус» (далее МППТиУ «Намус») вошло в прогнозный план (программу) приватизации государственной собственности Республики Татарстан на 2003 год.

Активы на начало 2003 года составляют 1 717 тыс.рублей, задолженность предприятия по обязательствам - 2 119,2 тыс.рублей, то есть превышает размеры активов предприятия на 402,2 тыс.рублей. На конец отчетного периода эта разница составила 460,9 тыс.рублей. Как следует из данных, представленных ЗАО Независимая консалтинговая компания «СЭНК», как действующего по состоянию на 1 апреля 2003 года, чистые активы предприятия на 1.01.2001 составляли 583 тыс.рублей, на 1.01.2002 –  122,7 тыс.рублей. С 1.01.2001 по 1.04.2003 произошло уменьшение стоимости основных средств с 3 176 тыс.рублей до 1 262,8 тыс.рублей.

Постановлением МЗИО от 7.08.2003 №99, учитывая результаты оценки рыночной стоимости МППТиУ «Намус», проведенной ЗАО Независимая консалтинговая компания «СЭНК» по состоянию на 1.04.2003, установлена начальная цена предприятия в размере 187,4 тыс.рублей, из которой стоимость предприятия – 162,2 тыс.рублей, стоимость двух земельных участков общей площадью 902 кв.м – 25,2 тыс.рублей. В связи с тем, что аукцион по реализации МППТиУ «Намус» признан несостоявшимся, министерством определено осуществить приватизацию данного предприятия путем его продажи как имущественного комплекса посредством публичного предложения с начальной ценой в размере 187,4 тыс.рублей и ценой отсечения 94,3 тыс.рублей. 

В соответствии с протоколом заседания комиссии по итогам продажи посредством публичного предложения МППТиУ «Намус» как имущественного комплекса от 14.11.2003 первой на приобретение МППТиУ «Намус» подана заявка от ЧП Немцовой Г.Х., которая и была признана покупателем. Цена продажи составила 187,4 тыс.рублей. Следует отметить, что директором МППТиУ «Намус» являлась Немцова Г.Х.

В нарушение п.8 ст.23 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ, определяющего, что договор купли-продажи государственного или муниципального имущества, реализованного путем публичного предложения, заключается в день регистрации заявки, указанный договор заключен 24.11.2003, то есть через 10 дней.

В нарушение п.10 Федерального закона №178-ФЗ, устанавливающего, что при уклонении или отказе покупателя от оплаты государственного или муниципального имущества на него налагаются пени в размере 5 процентов суммы платежа за каждый день просрочки платежа, министерством в договоре купли-продажи предусмотрена пеня в размере одной трехсотой ставки рефинансирования ЦБ РФ.

Пунктом 9 ст.23 того же закона определено, что в течение десяти дней после регистрации заявки покупатель должен произвести оплату посредством внесения на счет, указанный в информационном сообщении о продаже государственного имущества, денежных средств в размере цены предложения. Платежным поручением от 25.11.2003 №166 ЧП Немцова произвела платеж за МППТиУ «Намус» в установленном объеме, однако задержка по оплате составляет 1 день. Министерством работа по взысканию пеней не проводилась, т.о. сумма пеней, подлежащих уплате в бюджет, составляет 9,4 тыс. рублей (187,4 тыс.руб.* 5 / 100 * 1дн =  9,4 тыс.руб.).

Передаточный акт МППТиУ «Намус» как имущественного комплекса подписан 26.11.2003.

В соответствии с приложением к передаточному акту приватизации подлежат следующие здания: одноэтажное здание «Дом быта» (234 кв.м), двухэтажное здание «Дом быта» (612,2 кв.м).

ГУП «Чистопольская инкубаторно-птицеводческая станция» (далее - ГУП «Чистопольская ИПС») вошло в прогнозный план (программу) приватизации государственной собственности Республики Татарстан на 2003 год. 

Согласно данным бухгалтерского баланса на 1.09.2003 чистые активы ГУП «Чистопольская ИПС» на начало отчетного периода составляли 594 тыс.рублей, на конец отчетного периода - 80 тыс.рублей. Распоряжением МЗИО  от 7.07.2003 №48 изъяты из хозяйственного ведения ГУП «Чистопольская ИПС» объекты недвижимости с целью последующей их реализации на торгах. 

Постановлением министерства от 7.10.2003 №159, учитывая результаты оценки (применялся только затратный метод) рыночной стоимости имущества ГУП «Чистопольская ИПС» как имущественного комплекса, проведенной Региональным центром оценки по состоянию на 1.09.2003, установлена начальная цена предприятия в размере 410 тыс.рублей. Приватизацию предприятия решено осуществить путем продажи его на аукционе. Заявки на участие в аукционе поступили от физических лиц Мухутдинова И.М. и Валиева Р.Х., предложивших за ГУП «Чистопольская ИПС» 410 тыс. рублей и 412 тыс.рублей соответственно. Протоколом об итогах аукциона от 18.11.2003 победителем конкурса признан Валиев Р.Х. Следует отметить, директором ГУП «Чистопольская ИПС» являлся Валиев Р.Х.

В нарушение п.14 ст.18 Федерального закона №178-ФЗ, устанавливающего, что договор купли-продажи с победителем аукциона заключается в течение 5 дней с даты подведения итогов, указанный договор заключен 11.12.2003, то есть через 23 дня. 

Передаточный акт ГУП «Чистопольская ИПС» как имущественного комплекса подписан 6.02.2004.

В состав имущества, подлежащего приватизации, вошли следующие здания: здание инкубатория общей площадью 792, кв.м (в т.ч. подвал 364,4 кв.м), нежилое помещение (контора) общей площадью 79,6 кв.м. 

Согласно данным бухгалтерского баланса на 1.01.2003 чистые активы ГУП «Казаныш» на начало отчетного периода составляли 149 тыс.рублей, на конец отчетного периода - 97 тыс.рублей, т.е. уменьшение за год составило 34,9%.

Постановлением МЗИО от 4.06.2003 №67, учитывая результаты оценки рыночной стоимости имущества ГУП «Казаныш», проведенной ЗАО «Аудит, менеджмент, финансы» по состоянию на 1.01.2003, установлена начальная цена предприятия в размере 70,6 тыс.рублей. Оценка предприятия производилась доходным и затратным методами. Учитывая низкую рентабельность предприятия, оценку объекта целесообразно было бы производить только затратным методом, согласно которому стоимость предприятия составляет 108 тыс.рублей, что на 37,4 тыс.рублей или на 53% выше установленной начальной цены предприятия, в результате чего произошло занижение поступления бюджетных средств от реализации указанного имущества.

Приватизация предприятия  осуществлена путем продажи его на аукционе. Заявки на участие в аукционе поступили от физических лиц Тимофеева А.П. и Венедиктова А.Е., предложивших за ГУП «Казаныш» 71,1 тыс.рублей и 72,5 тыс.рублей соответственно. В соответствии с протоколом об итогах аукциона от 15.07.2003 победителем конкурса признан  Венедиктов А.Е. 

Оплата Венедиктовым А.Е. произведена в полном объеме.

В нарушение п.14 ст.18 Федерального закона №178-ФЗ, определяющего, что договор купли-продажи с победителем аукциона заключается в течение 5 дней с даты подведения итогов, указанный договор заключен 30.07.2003, то есть через 10 дней. 

Передаточный акт ГУП «Казаныш» как имущественного комплекса подписан 13.02.2004.

ГП «Северо-Нурлатская инкубаторно-птицеводческая станция» (далее – ГП «Северо-Нурлатская ИПС») вошло в прогнозный план (программу) приватизации государственной собственности на 2002 год.

Согласно данным бухгалтерского баланса на 31.12.2002 чистые активы ГП «Северо-Нурлатская ИПС» на начало отчетного периода, при наличии основных средств на сумму – 194 тыс.рублей, составляли 119 тыс.рублей. На конец 2002 года чистые активы составили отрицательный результат - 77 тыс.рублей, а основные средства в составе актива баланса отражены в сумме 89 тыс.рублей.

Постановлением МЗИО от 21.07.2003 №92, учитывая результаты оценки рыночной стоимости имущества ГП «Северо-Нурлатская ИПС», проведенной ГУП «Центр финансового оздоровления» по состоянию на 1.01.2003, установлена начальная цена предприятия в размере 168,6 тыс.рублей, в т.ч. стоимость земельного участка общей площадью 0,4456 га – 68,6 тыс.рублей. Продажу ГП «Северо-Нурлатская ИПС» решено осуществить путем проведения  аукциона.

В связи с тем, что аукцион по реализации ГП «Северо-Нурлатская ИПС» признан несостоявшимся, министерство постановило осуществить приватизацию данного предприятия путем его продажи как имущественного комплекса посредством публичного предложения с начальной ценой в размере 168,6 тыс.рублей и ценой отсечения 84,3 тыс. рублей.

В соответствии с протоколом заседания комиссии по итогам продажи посредством публичного предложения от 17.12.2003 первой на приобретение имущественного комплекса ГП «Северо-Нурлатская ИПС» подана заявка от предпринимателя Халитовой Л.Х., которая и была признана покупателем ГП «Северо-Нурлатская ИПС», а цена продажи составила 84,3 тыс.рублей. 

Оплата Халитовой Л.Х. произведена в полном объеме. Передаточный акт ГП «Северо-Нурлатская ИПС» подписан 14.01.2004.

В состав имущества, подлежащего приватизации, вошли следующие здания (помещения в зданиях): автогараж каменный, здание инкубатора.

ГУП «Центр финансового оздоровления» вошло в  прогнозный план (программу) приватизации государственной собственности Республики Татарстан на 2003 год.

Согласно данным бухгалтерского баланса на 1.04.2003 чистые активы предприятия на начало отчетного периода составляли 181,3 тыс.рублей, на конец отчетного периода – 18,1 тыс.рублей, то есть за три месяца 2003 года чистые активы уменьшились в 10 раз.

Согласно отчету о прибылях и убытках за 1 квартал 2003 года выручка за указанный период составила 214,6 тыс.рублей, себестоимость оказанных услуг - 348,8 тыс.рублей. За аналогичный период предыдущего года выручка составляла 205,4 тыс.рублей, а себестоимость - 204,4 тыс.рублей или 99,5%.
Распоряжением МЗИО от 6.05.2003 №882-р, учитывая результаты оценки рыночной стоимости предприятия, проведенной ООО «СЭНК» по состоянию на 1.04.2003, установлена начальная цена предприятия в размере 113,2 тыс.рублей. Приватизацию предприятия как имущественного комплекса определено осуществить путем продажи на конкурсе.

В соответствии с протоколом об итогах конкурса от 17.06.2003 на участие в конкурсе подали заявки физические лица Кулеева З.И., Кузьмин А.А. и ООО «Якуб», предложившие 201,5 тыс.рублей, 113,3 тыс.рублей и 181 тыс.рублей соответственно. Победителем конкурса признана Кулеева З.И., а цена продажи составила 201,5 тыс. рублей. 

В нарушение п.13 ст.20 Федерального закона №178, устанавливающего, что договор купли-продажи с победителем конкурса заключается в течение 10 дней с даты подведения итогов конкурса, указанный договор заключен 15.07.2003, то есть через 28 дней.

Платежным поручением от 14.08.2003 №28 денежные средства в сумме 178,9 тыс. рублей поступили на расчетный счет ГУ «Республиканское имущественное казначейство». Задаток в 22,6 тыс.рублей засчитан  в счет оплаты предприятия.

Пунктом 16 ст.20 Федерального закона №178 устанавливается, что «Передача имущества победителю конкурса и оформление права собственности на него осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и соответствующим договором купли-продажи, не позднее чем через 30 дней после полной оплаты имущества и выполнения условий договора». В нарушение указанного пункта передаточный акт ГУП «Центр финансового оздоровления» как имущественного комплекса заключен 22.12.2004, то есть через 110 дней.

В состав имущественного комплекса ГУП «Центр финансового оздоровления» вошло помещение в здании по адресу: г.Казань, ул.Каюма Насыри,25, общей площадью 41 кв.м. Согласно данным, представленным в отчете об оценке рыночной стоимости предприятия (бизнеса) ГУП «Центр финансового оздоровления», арендная плата офисных помещений за 1 кв. м на дату оценки в указанном здании составляла 250 рублей в месяц, из чего следует, что годовая арендная плата составляла  123 тыс.рублей, то есть 108,7% от начальной цены реализации ГУП «Центр финансового оздоровления» или 61% средств, вырученных от продажи предприятия. 

Согласно данным бухгалтерских балансов стоимость чистых активов МУП «Верхнеуслонское проектно-производственное бюро» (далее МУП «Верхнеуслонское ППБ») на 1.01.2003 составляла 28,1 тыс.рублей, на 1.09.2003 – 48,3 тыс.рублей, то есть за первое полугодие 2003 года чистые активы предприятия увеличились в 1,7 раза.

Постановлением МЗИО от 31.12.2003 №235, учитывая результаты оценки рыночной стоимости имущества МУП «Верхнеуслонское ППБ», проведенной ООО «АФ Аудитцентр» по состоянию на 1.10.2004, установлена начальная цена предприятия в размере 29 тыс.рублей. Приватизацию предприятия как имущественного комплекса решено осуществить путем продажи на аукционе.

При определении рыночной стоимости МУП «Верхнеуслонское ППБ» специалистами ООО «АФ Аудитцентр» использовались метод капитализации денежных потоков (далее – МКДП) и метод корректированных чистых активов (далее – МКЧА), согласно которым стоимость предприятия составила 20,3 тыс.рублей и 33,9 тыс.рублей соответственно. При использовании МКЧА стоимость основных средств предприятия составила 61,4 тыс.рублей, что на 14,4 тыс.рублей меньше балансовой стоимости, в связи с чем оценочная стоимость чистых активов предприятия составила 33,9 тыс.рублей или 70,2% от балансовой стоимости.

Итоговые веса значимости каждого метода оценки составили: МКДП – 0,4; МКЧА – 0,6. В результате, округленная рыночная стоимость МУП «Верхнеуслонское ППБ», указанная в отчете, составила 29 тыс.рублей или 60% от стоимости чистых активов.

Заявки на участие в аукционе поступили от ООО «Верхнеуслонское проектно-производственное бюро» и Юхневича С.А., предложивших за МУП «Верхнеуслонское ППБ» 30,0 тыс.рублей и 29,5 тыс.рублей соответственно. Протоколом об итогах аукциона от 19.02.2004 победителем аукциона признано ООО «Верхнеуслонское проектно-производственное бюро». Следует отметить, что ООО «Верхнеуслонское проектно-производственное бюро» зарегистрировано в качестве юридического лица 11.02.2004. Единственным учредителем является Кутяшов В.Г., который также являлся директором МУП «Верхнеуслонское ППБ».

В нарушение п.14 ст.18 Федерального закона №178-ФЗ, устанавливающего, что договор купли-продажи с победителем аукциона заключается в течение 5 дней с даты подведения итогов, указанный договор заключен 25.03.2004, то есть через 35 дней.

  
Оплата ООО «Верхнеуслонское проектно-производственное бюро» произведена в сумме 24,2 тыс.рублей. Задаток в размере 5,8 тыс.рублей засчитан в счет оплаты за предприятие. Передаточный акт подписан 29.04.2004. 

Согласно данным бухгалтерских балансов стоимость чистых активов ГУП  «Медик» составляла на 1.01.2002 – -460 тыс.рублей, на 1.01.2003 – -312 тыс.рублей, на 1.01.2004 –   -12 366 тыс.рублей, то есть за 2003 год стоимость чистых активов предприятия уменьшилась в 39,6 раз. Возросла кредиторская задолженность в 4 раза перед поставщиками и подрядчиками (с 1 514 тыс.рублей до 6 066 тыс.рублей), в 32 раза - перед государственными внебюджетными фондами (со 151 тыс.рублей до 4 852 тыс.рублей), в 2,6 раза - по налогам и сборам (с 3 056 тыс.рублей до 7 919 тыс.рублей), денежные средства предприятия уменьшились в 322,5 раза (с 4 192 тыс.рублей до 13 тыс.рублей).

Как следует из отчета о прибылях и убытках ГУП «Медик» за 2003 год выручка предприятия составила 5 342 тыс.рублей, за аналогичный период предыдущего года – 25 887 тыс.рублей, то есть сумма выручки уменьшилась в 4,8 раза. Чистая прибыль предприятия за 2002 год составила 44 тыс.рублей, в 2003 году убытки составили 11 857 тыс.рублей.

Постановлением МЗИО от 24.09.2004 №96, учитывая результаты оценки рыночной стоимости имущества ГУП «Медик», проведенной ООО «Аудит ТД» по состоянию на 29.03.2004, установлена начальная цена предприятия в размере 729,5 тыс.рублей. Приватизацию предприятия как имущественного комплекса решено осуществить путем продажи на аукционе.

В стоимость предприятия включено два земельных участка общей площадью 1,109 га и суммарной оценочной стоимостью 2 883 тыс.рублей. Рыночная стоимость предприятия рассчитывалась ООО «Аудит ТД» с учетом того, что указанные земельные участки входят в основные средства.

Аукцион по продаже ГУП «Медик» проведен 3.11.2004. Заявки на участие в аукционе поступили от ООО «ГрадИнвест» и ООО «Медик». Согласно договорам о внесении задатка сумма задатка составляет 72,95 тыс.рублей или 10% начальной цены предприятия. То есть, нарушен п.6 ст.18 Федерального закона №178-ФЗ, определяющего, что задаток для участия в аукционе устанавливается в размере 20 процентов начальной цены, указанной в информационном сообщении о приватизации государственного или муниципального имущества, но не более чем 4,5 миллиона установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда. Таким образом, сумма задатка должна составлять 145,9 тыс.рублей. 

Цена предложения ООО «ГрадИнвест» составила 802,45 тыс.рублей, ООО «Медик» – 765,98 тыс.рублей. Протоколом №2 результатов открытого аукциона по продаже предприятия ГУП «Медик» победителем аукциона признано ООО «ГрадИнвест». 

В нарушение п.14 ст.18 Федерального закона №178-ФЗ, устанавливающего, что договор купли-продажи с победителем аукциона заключается в течение 5 дней с даты подведения итогов, указанный договор заключен 22.11.2004, то есть через 19 дней. 

Платежным поручением от 23.11.2004 №686  ООО «ГрадИнвест» произвело оплату в полном объеме. Передаточный акт ГУП «Медик» подписан  9.12.2004.

В состав подлежащего приватизации имущественного комплекса ГУП «Медик» вошли следующие здания: АБК двухэтажное здание (802 кв. м), склад (874,2 кв.м), гараж (517 кв.м), проходная (22,2 кв.м), склад (176 кв.м),  караульное помещение (41,8 кв.м), гараж (10,1 кв.м), производственный цех (404,5 кв.м), склад (9,6 кв.м). Суммарная оценочная стоимость указанных зданий составляет 10 557 тыс.рублей.

ГУП «Республиканский центр геоинформационных систем» вошло в прогнозный план (программу) приватизации государственной собственности на 2003 год.

С начала 2003 года по 30.06.2003 стоимость чистых активов предприятия сократилась с 33 тыс.рублей до 15 тыс.рублей или на 55,5%. Выручка предприятия за указанный период составила 1179 тыс.рублей, что в 5,9 раза больше, чем за аналогичный период предыдущего года, однако чистая прибыль сократилась с 60 тыс.рублей до  убытков в сумме 18 тыс.рублей.

Постановлением МЗИО от 25.11.2003 №194, учитывая результаты оценки рыночной стоимости ГУП «Республиканский центр геоинформационных систем», проведенной ГУП «Центр финансового оздоровления» по состоянию на 1.07.2003, установлена начальная цена предприятия в размере 27,5 тыс.рублей. Приватизацию предприятия как имущественного комплекса решено осуществить путем продажи на конкурсе.

Заявки на участие в конкурсе подали ООО «ИнФинСтрой» и ООО «Агентство Техфинанс», предложившие за ГУП «Республиканский центр геоинформационных систем» 28 тыс.рублей и 30 тыс.рублей соответственно. Протоколом об итогах конкурса от 14.01.2004 победителем признано ООО «Агентство Техфинанс». 

Договор купли-продажи ГУП «Республиканский центр геоинформационных систем» заключен 1.03.2004. 

Оплата победителем конкурса за ГУП  «Республиканский центр геоинформационных систем» в сумме 24,5 тыс.рублей произведена по платежному поручению от 3.03.2004 №386. Сумма задатка, внесенного ООО «Агентство Техфинанс» в размере 5,5 тыс.рублей, засчитана в счет оплаты за предприятие.

За период с начала 2002 года по 1.07.2002 стоимость чистых активов УКП «Радуга» снизилась со 153,2 тыс.рублей до 46,9 тыс.рублей или на 69,4%.

Постановлением МЗИО от 28.12.2002 №307, учитывая результаты оценки рыночной стоимости УКП «Радуга», проведенной ЗАО «Аудит-Консалтинг» по состоянию на 1.07.2002, установлена начальная цена предприятия в размере 572 тыс.рублей, в том числе стоимость земельного участка общей площадью 377 кв.м – 11,5 тыс.рублей. Приватизацию предприятия как имущественного комплекса решено осуществить путем продажи на конкурсе.

Заявки на участие в конкурсе поступили от Гафиатуллиной И.А., Ивановой С.В. и Сухановой К.П., предложивших за УКП «Радуга» 1 200 тыс.рублей, 600 тыс.рублей и 1 550 тыс.рублей, соответственно. Протоколом об итогах конкурса от 4.03.2003 победителем конкурса признана Суханова К.П. Договор купли-продажи заключен 14.03.2003.

Оплата победителем конкурса произведена платежным поручением  от 18.03.2003 №3 на 1 000 тыс.рублей и платежным поручением  от 31.03.2003 №4 на 435,6 тыс.рублей. Сумма задатка в размере 114,4 тыс.рублей засчитана в счет оплаты за предприятие. Передаточный акт подписан 30.04.2003.

В состав подлежащего приватизации имущественного комплекса УКП «Радуга» вошло двухэтажное здание общей площадью 418,3 кв.м., расположенное по адресу: г.Чистополь, ул. К.Маркса, 23а. 

В ходе последующего контроля ряда приватизационных сделок установлены факты занижения стоимости чистых активов унитарных предприятий. 

Министерством издано распоряжение от 4.03.2004 №310-р «О подготовке к приватизации ГУП «Головное племенное предприятие «Элита», согласно которому необходимо осуществить приватизацию предприятия путем преобразования в акционерное общество. 

Проверкой достоверности и правильности составления бухгалтерского баланса на 1.07.2004 установлено искажение отчетных данных актива баланса по стр.240 «Дебиторская задолженность» на сумму 8 234 тыс.рублей, что привело к занижению расчетной оценки стоимости чистых активов предприятия. Данное нарушение повлекло за собой неправильное определение стоимости объекта приватизации и, соответственно, величины уставного капитала акционерного общества. Таким образом, по данным аудиторской фирмы уставной капитал акционерного общества определен в сумме 23 021 тыс.рублей, в ходе проверки установлено, что размер уставного капитала должен составлять 31 255 тыс.рублей. 

Указом Президента РТ от 22.01.1998 №УП-36 «Об особенностях приватизации предприятий и управления отраслью связи в Республике Татарстан» полномочия по управлению и распоряжению государственной собственностью в отрасли связи делегированы Министерству связи РТ. Распоряжением Министерства связи РТ от 26.08.2004 года № 110 принято решение о подготовке к приватизации государственного унитарного предприятия «Управление радиотелевизионных сетей «Радиотелесет» путем преобразования в открытое акционерное общество. 


Согласно расчету размер уставного капитала по состоянию на 1.10.2004 составил 74 560,7 тыс.рублей, состоящего из 7 456 067 именных обыкновенных акций номинальной стоимостью 10 рублей. Решение о выпуске ценных бумаг ОАО в установленный типовым планом приватизации срок в течение месяца с даты регистрации ОАО не выполнено. 

В ходе проверки проведен расчет балансовой стоимости активов ГУП, подлежащих приватизации по состоянию на 1.07.2005 (на момент фактически проведенной процедуры приватизации), которые составили 93 617 тыс.рублей, что превышает балансовую стоимость активов, указанную в передаточном акте, на 19 057 тыс.рублей. Данное превышение балансовой стоимости активов вызвано ростом внеоборотных активов в 4 квартале 2004 года, в том числе стоимости основных средств. Так, согласно государственным контрактам от 9.07.2004 № 1-к, от 9.07.2004 № 2-к, от 9.07.2004 № 3-к, распоряжению Минсвязи РТ от 31.12.2004 №152 «О передаче имущества» ГУП была осуществлена передача государственного имущества (объектов незавершенного строительства, основных средств) на общую сумму 18 166,6 тыс.рублей. Таким образом, имеет место занижение размера уставного  капитала на 19 057 тыс.рублей (94 769 – 74 560,7). Расчет произведен на основании данных бухгалтерского баланса ГУП формы №1 за 1 полугодие 2005 года.

Необходимо отметить, что стоимость указанного имущества в сумме 19 057 тыс.рублей не включена в имущественный комплекс, подлежащий приватизации в соответствии с передаточным актом от 4.07.2005.

Уставный капитал ОАО «Радиотелесет» составляет 74 560,7 тыс.руб., общая площадь недвижимого имущества, вошедшая в уставный капитал ОАО - 6 148,3 кв.м, не подлежит приватизации и остается в государственной собственности площадь 355,3 кв.м на общую сумму 54,7 тыс.рублей, в том числе административное здание,  расположенное по адресу: г.Бугульма, ул. Гоголя, 32  – 304,5 кв.м по остаточной стоимости 0 рублей и квартира, расположенная по адресу: г.Елабуга, ул.Ленина, 215-2, – 51,3 кв.м по остаточной стоимости 54,7 тыс.рублей.  
Всего земельных участков - 14 440,85 кв.м, в том числе передается в уставный капитал – 3 105,6 кв.м общей стоимостью 244,5 тыс.рублей. Площадь земельного участка, занимаемая предприятием, остающаяся в государственной собственности и передаваемая в ОАО на праве аренды, составляет 11 335,22 кв.м. В нарушение постановления министерства от 17.05.2002 №179, предусматривающего заключение договоров аренды в течение 1 месяца с даты регистрации ОАО, указанные договоры в установленный срок не заключены и в ходе проверки не представлены. Арендная плата за период с июля 2005 года по настоящее время перечисляется в бюджет на основании ранее заключенных ГУП договоров.

Анализ валюты баланса за анализируемый период показывает, что увеличение валюты баланса происходит за счет ежегодного прироста оборотных и внеоборотных средств. Так, стоимость основных средств и материальных запасов в 2005 году увеличилась по сравнению с 2004 годом в 1,3 раза с 72848 тыс.рублей до 91587 тыс. рублей. 

Анализом имеющихся у предприятия дебиторской и кредиторской задолженностей выявлен рост кредиторской задолженности в 2005 году по сравнению с 2004 годом на 22%, уменьшение дебиторской задолженности в 2005 году по сравнению с 2004 годом на 12%. 

Так, если по состоянию на 1.10.2004 убыток составлял 5 021 тыс.рублей, то по состоянию на 1.10.2005 получена прибыль в 10 548 тыс.рублей. В целом предприятием за проверяемый период достигнуты финансовые результаты по переходу из разряда убыточных в прибыльные.

В соответствии с распоряжением МЗИО от 4.04.2003 №599-р необходимо осуществить приватизацию ГУП «НИИУС» путем преобразования в открытое акционерное общество. 

Предприятию в срок до 20.10.2003 полагалось представить на утверждение в Министерство оформленный в установленном порядке план приватизации, передаточный акт, проект устава открытого акционерного общества. В установленный срок данные мероприятия не выполнены. 

Мероприятия по преобразованию НИИУС проведены на основании  постановлений КМ РТ от 17.09.2004 №413, от 24.12.2004 №555. Во исполнение указанных постановлений составлен бухгалтерский баланс по состоянию на 1.10.2004, который скорректирован аудиторами ООО «СПА «Аудит-Консалтинг» по состоянию на 1.11.2004. Проведена инвентаризация имущества и обязательств по состоянию на 2.11.2004. Определен состав и балансовая стоимость активов, подлежащих приватизации. Так, величина чистых активов НИИУС составила 5 534,9 тыс.рублей и величина уставного капитала общества определена в сумме 5 446,5 тыс.рублей.

План приватизации по состоянию на 1.11.2004 утвержден постановлением министерства от 31.01.2005 №8.

Проверкой достоверности и правильности составления бухгалтерского баланса на 1.11.2004 установлено искажение отчетных данных пассива баланса по стр.620 «Кредиторская задолженность» на сумму  1 981,7 тыс.рублей. 

В ходе проверки установлена необоснованная кредиторская задолженность в результате отражения в бухгалтерском учете задолженности за фактически  выполненные услуги и фактически отгруженную продукцию, оплата за которые ранее была произведена. 

Так, по договору от 1.06.2004 №19/5/140-08-024-377 ОАО «Татнефть» перечислено по платежному поручению от 30.09.2004 №560 за оказание услуг в сумме 518 тыс.рублей. Акт сдачи-приемки на оказание услуг по данному договору составлен  на 1.10.2004. 

По договору от  25.03.2004 №698-32-33/9 ООО «Оренбурггазпром» перечислено по платежному поручению от 4.08.2004 №699 за поверочные газовые смеси в сумме 1 463,7 тыс.рублей. Отгрузка продукции подтверждается накладной от 25.10.2004 и объяснительной заведующего лабораторией №9. 

Искажение промежуточной бухгалтерской отчетности привело к занижению расчетной оценки стоимости чистых активов предприятия, что повлекло за собой неправильное определение стоимости объекта приватизации и, соответственно, величины уставного капитала акционерного общества. Таким образом, по данным аудиторской фирмы уставной капитал акционерного общества определен в 5 446,5 тыс.рублей, в ходе проверки установлено, что размер уставного капитала должен составлять 7 428,2 тыс. рублей. 

После преобразования НИИУС в открытое акционерное общество по состоянию на 1.10.2005 по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года произошло снижение выручки от продажи товаров, услуг на 5 286 тыс.руб., в то же время возросла прибыль от продаж на 265 тыс.рублей.

За 9 месяцев 2004 года среднесписочная численность НИИУС составляла 126 ед. с фондом оплаты труда 18 591,6 тыс.руб., средняя заработная плата составила 16,5 тыс.руб., за аналогичный период текущего года среднесписочная численность ОАО составила 118 ед. с фондом оплаты труда 15 344 тыс.руб., средняя заработная плата составила 14,5 тыс.рублей.

Следует отметить, что в результате приватизации изменилась только организационно-правовая форма, собственником Общества все так же является Республика Татарстан - 100% уставного капитала.

Распоряжением министерства от 12.02.2003 №210-р принято решение о  подготовке к приватизации путем преобразования в ОАО «ПИК «Идел-Пресс». Указанным распоряжением определен ряд мероприятий, в том числе проведение инвентаризации имущества и обязательств ГУП на 1.01.2003, перечень документов по приватизации и порядок их представления в МЗИО в срок до 1.04.2003. Фактически данное распоряжение в указанный срок не исполнено и процедура приватизации в 2003 году не проведена.

 В соответствии с постановлением КМ РТ от 22.12.2003 №666 ГУП «ПИК «Идел-Пресс» включено в перечень государственных унитарных предприятий, подлежащих приватизации в 2004 году. В нарушение ст.14 Федерального закона №178-ФЗ, предусматривающей принятие решения об условиях приватизации в соответствии с ежегодным прогнозным планом приватизации имущества, указанное решение министерства об условиях приватизации имущественного комплекса ГУП ПИК «Идел-Пресс» в ходе проверки не представлено. 

Приказом по ГУП от 3.01.2004 №3 создана рабочая комиссия по приватизации, проведена инвентаризация основных средств, товарно-материальных ценностей, расчетов с дебиторами и кредиторами, денежных средств. Согласно договору от 29.09.2003 №159-А ООО СПА «Аудит-Консалтинг» проведен аудит бухгалтерской отчетности за период с 1 января по 31 декабря 2003 года и представлена письменная информация по итогам аудиторской проверки. 

Согласно расчету размер уставного капитала по состоянию на 1.01.2004 составил 100 133,2 тыс.рублей и состоит из 1 001 332 именных обыкновенных бездокументарных акций номинальной стоимостью 100 рублей. Согласно выписке из реестра акционеров 100% акций находятся в государственной собственности. 

Фактически процедура приватизации имущественного комплекса ГУП путем преобразования в ОАО проведена в соответствии с постановлением министерства от 3.03.2005 №18 «О приватизации ГУП «ПИК «Идел-Пресс», которым утвержден план приватизации и передаточный акт от 3.03.2005 с указанием размера уставного капитала по состоянию на 1.01.2004. 

Уставный капитал ОАО «ПИК «Идел-Пресс»  - 100 133,2 тыс.руб., общая площадь недвижимого имущества, вошедшая в уставный капитал, составляет 36 785 кв.м, в том числе переданы на правах аренды юридическим и физическим лицам площади в размере 5 474 кв.м, не подлежит приватизации и остается в государственной собственности площадь 1 103,6 кв. м на общую сумму 3 137,5 тыс.руб., в том числе склад ГО, расположенный по адресу г.Казань, ул.Декабристов, 2  – 46,8 кв.м по остаточной стоимости 327,5 тыс.рублей с последующей передачей в безвозмездное пользование ОАО ПИК «Идел-Пресс» и переданное на праве безвозмездного пользования ГУП УПС «Татарстан почтасы» здание газетного корпуса, расположенное по адресу: г.Казань, ул.Декабристов, 2, – 1 056,8 кв.м по остаточной стоимости 2 810 тыс.рублей.  

Всего земельных участков -  6,9870 га, в том числе передается в уставный капитал – 4,8 га общей стоимостью 8 115 тыс.рублей. В соответствии с планом приватизации и распоряжением министерства от 31.12.2004 №1769-р площадь земельного участка, занимаемая предприятием, остающаяся в государственной собственности и передаваемая в ОАО на праве долгосрочной аренды, составляет 2,1870 га. В нарушение п.2 распоряжения договоры аренды в двухмесячный срок не заключены и на момент проверки находятся в стадии оформления в МЗИО.

В ходе проверки проведен расчет балансовой стоимости активов ГУП, подлежащих приватизации, на момент фактически проведенной процедуры приватизации, которые по состоянию на 1.04.2005 составили 155 768,7 тыс.рублей, что превышает балансовую стоимость активов, указанную в передаточном акте, на 55 635,6 тыс.рублей. Данное превышение балансовой стоимости активов в 1 квартале 2005 года вызвано ростом внеоборотных активов, в том числе стоимости основных средств. Так, согласно государственному контракту от 7.10.2004 №256 ГУП была приобретена печатная машина стоимостью 54 267,4 тыс.рублей (пл./п. от 28.01.2005 №184). Таким образом, имеет место занижение размера уставного  капитала на 55 635,6 тыс.рублей (155 768,7 – 100 133,2). Расчет произведен на основании данных бухгалтерского баланса ГУП формы №1 за 1 квартал 2005 года.

Необходимо отметить, что стоимость указанного оборудования в сумме 54 267,4 тыс. рублей не включена в имущественный комплекс, подлежащий приватизации в соответствии с передаточным актом от 3 марта 2005 года.

Анализ валюты баланса за анализируемый период показывает, что увеличение валюты баланса происходит за счет ежегодного прироста оборотных средств, удельный вес которых в активах предприятия увеличился в 1,5 раза с 61450 тыс.рублей в 2003 году до 91612 тыс.рублей в 2005 году. 

Анализом имеющихся у предприятия долгосрочных, краткосрочных обязательств выявлено снижение долгосрочных обязательств в 2004 году по сравнению с 2003 годом в 2 раза с 7 481 тыс.рублей до 3 962 тыс.рублей. В 2005 году произошло увеличение суммы долгосрочных обязательств в 5,8 раза, которая составила 22 962 тыс.рублей. Данное увеличение произошло в результате получения ГУП кредита в сумме 19 000 тыс.рублей по кредитному договору от 28.01.2005 №15/05ю. В соответствии с п.3 ст. 14 Федерального закона №178-ФЗ получение указанного кредита было согласовано с собственником (распоряжение министерства от 21.01.2005 №28-р).

Значительное увеличение суммы краткосрочных обязательств в 2005 году по сравнению с 2004 годом в 2 раза с 37 308 тыс.рублей до 72 309 тыс.рублей произошло в результате роста доходов будущих периодов с 337 тыс.рублей до 34 964 тыс.рублей.

В соответствии с бюджетным заданием на 2005 год часть прибыли ГУП за 2004 год в сумме 1 266,3 тыс.рублей перечислена в доход бюджета РТ по платежным поручениям от 29.11.2005 №4244 (перечислено в ходе проверки), от 11.11.2005 №3993, от 14.11.2005      №4019.  

Проанализирована организация комплекса мероприятий по предпродажной подготовке и проведению процедур торгов, продаже посредством публичного предложения и без объявления цены в Государственном учреждении «Республиканское имущественное казначейство».

Денежные средства, полученные от продажи государственного имущества, в ряде случаев перечислялись в бюджет РТ с нарушением сроков, предусмотренных ст.33 Федерального закона №178-ФЗ, ст.17 Закона РТ от 26.07.2004 №43-ЗРТ. Так, при приватизации ГУП «Арская районная типография» денежные средства, поступившие на расчетный счет ГУ «РИК» в счет оплаты за приобретенное имущество, перечислены в бюджет позже установленного срока на 7 месяцев (215 дней).

 6. Проверка достоверности отчетности об исполнении Плана приватизации. 

Сравнительным анализом количества приватизированных предприятий и числа акционерных обществ, созданных в течение соответствующего года, установлено их различие. Так, если приватизировано в 2003 году всего (с учетом предприятий включенных в план приватизации) 125 предприятий, в 2004 году – 61 предприятие, за 11 месяцев 2005 года – 50 предприятий, то число созданных в соответствующем году акционерных обществ 100, 83 и 46 соответственно. 

Различие в цифрах объясняется длительностью процесса приватизации с момента издания постановления министерства об утверждении плана приватизации до регистрации акционерного общества, а затем – регистрации ценных бумаг в ФСФР и постановки их на учет с зачислением государственной доли в реестре акционеров. Различный механизм учета и отсутствие сверки по идентификации показателей негативно влияют на достоверность информации государственного органа. 

Например, МЗИО издано распоряжение от 4.03.2004 №310-р «О подготовке к приватизации ГУП «Головное племенное предприятие «Элита», которым предусматривается приватизация предприятия путем преобразования в акционерное общество. План приватизации предприятием не подготовлен, в то же время постановлением министерства от 11.10.2004 №103 «О приватизации ГУП РТ «Головное племенное предприятие «Элита» план приватизации утвержден. Также предприятию необходимо было обеспечить  регистрацию устава ОАО, регистрацию проспекта эмиссии ценных бумаг, заключить договор на ведение реестра акционеров. На момент проверки предприятие в акционерное общество не преобразовано. 

Основные характеристики открытых акционерных обществ, образованных в процессе приватизации, приведены в таблице №2.

       Таблица № 2

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	на 1.12.2005

	Число акционерных обществ, созданных в течение соответствующего года - всего
	96
	100
	83
	64

(на1.11.2005 - 46)

	Уставный капитал, млн. руб.
	3533,8
	39258,8
	5213,3
	10255,2

	Акционерные общества, пакет акций которых находится в государственной собственности
Из них акционерные общества, размер пакета акций которых в уставном капитале составлял: от 0 до 25%

от 25 до 50%
свыше 50%
	628

177

164

287
	630

193

130

307
	559

174

109

276
	539

162

88

289

	АО, в отношении которых использовано специальное право «золотая акция»
	274
	248
	141
	111

	Эмиссия акций при создании открытых акционерных обществ, млн. рублей
	22231,6
	54019,3
	57535,6
	59915,6

	Всего отчуждено пакетов акций АО, 

в том числе уменьшение гос.доли до 0, 

в том числе: 

- внесение в качестве вклада  РТ в уставные капиталы 

- с аукционов и путем публичного предложения
	124

94

10

84
	216

171

52

119
	129

91(103)

2

89
	86

79

12

45


Республика Татарстан являлась держателем «золотой акции» в 2002 году в 274 обществах, на 1.12.2005 – в 111 предприятиях. Такая же тенденция снижения количества акционерных обществ, пакет акций которых находится в государственной собственности - с 628 в 2002 году до 539 на декабрь 2005 года.

За 2002-2004 годы и 11 месяцев 2005 года отчуждено 555 пакетов акций акционерных обществ, из них уменьшена государственная доля до нуля в 435 акционерных обществах, внесено 76 пакетов акций в качестве вклада республики в уставные капиталы АО и продажи 337 пакетов акций с аукционов и путем публичного предложения.

Кроме того, в 2004 году  по распоряжениям МЗИО от 18.03.2004 №384-р, от 28.05.2004 №712-р, от 24.08.2004 №1152-р, от 31.08.2004 №1183-р, от 20.09.2004 №1259-р, от 25.11.2004 №1537-р списаны (исключены из учета и Реестра государственной собственности) акции 12 акционерных обществ в количестве 1 480 126 штук номинальной стоимостью 16 835 420 рублей в связи с тем, что эмитенты этих акций ликвидированы.

Выводы:

1. В 2003-2005 годах было приватизировано 260 унитарных предприятий. В настоящее время работа по приватизации унитарных предприятий практически завершена.

2. Сравнительный анализ сведений о количестве государственных унитарных предприятиях, полученных в УФНС по РТ, Татарстанстате, учтенных в Реестре имущества Республики Татарстан Министерства земельных и имущественных отношений по состоянию на 1 января 2003, 2004, 2005 годов выявил значительные расхождения между данными налоговых органов и органов статистики (в 2003 г. – в 6 раз, в 2004 г. – в 4 раза, в 2005 г. – 1,5 раза).

3. Перед процессом приватизации государственных предприятий выявлена тенденция снижения стоимости чистых активов предприятий, что приводит к уменьшению поступлений от продажи государственных предприятий в бюджет Республики Татарстан. Трудовые отношения с руководителями государственных предприятий оформляют отраслевые министерства, что лишает министерство возможности влиять на вышеуказанный процесс. В отдельных случаях покупателями унитарных предприятий являлись бывшие руководители этих предприятий. 

4. При продаже государственного имущества на аукционе и путем публичного предложения нарушаются сроки заключения договоров. Денежные средства, полученные от продажи государственного имущества, перечислялись в бюджет РТ с нарушением сроков, предусмотренных законодательством.

5. Установлено расхождение в стоимости имущества, отраженного на балансе предприятия, до приватизации и приватизированного в сторону ее уменьшения. Проверкой процедуры приватизации ГУП «Головное племенное предприятие «Элита», Управления радиотелевизионных сетей «Радиотелесет», ГУП «ПИК «Идел-Пресс», ГУП «Научно-исследовательский институт углеводородного сырья» установлено занижение размера уставного капитала созданных акционерных обществ на общую сумму 84908,3 тыс. рублей. 

6. В основной массе в результате приватизации предприятий изменяется только организационно-правовая форма, собственником все так же является Республика Татарстан.

Предложения:

Направить в Министерство земельных и имущественных отношений РТ представление для устранения установленных нарушений: 

Обеспечить своевременное перечисление в бюджет Республики Татарстан средств, получаемых от продажи государственного имущества и взыскать пени в соответствии с действующим законодательством по фактам нарушения покупателями сроков оплаты государственного имущества.

Устранить занижение размера уставного капитала или обеспечить оформление прав пользования имуществом на общую сумму 84908,3 тыс.рублей. 

Аудитор Счетной палаты 





Республики Татарстан                                                                      И.А.Мубараков
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проверки реализации целевой комплексной программы по утилизации медицинских отходов учреждений 
и организаций здравоохранения Республики Татарстан 
за 2003-2005 годы
Основание для проведения проверки: обращение Прокуратуры РТ.

Цель: целевое использование средств бюджета Республики Татарстан, направленных Министерством здравоохранения РТ в 2003-2005 годах на реализацию Программы  утилизации медицинских отходов учреждений здравоохранения.

Предмет проверки: нормативные правовые документы, регламентирующие деятельность по утилизации медицинских отходов учреждений здравоохранения; документы, подтверждающие выделение и использование бюджетных средств.

Объекты проверки: Министерство здравоохранения РТ, республиканские и территориальные учреждения здравоохранения, являющиеся участниками реализации Программы, организации, осуществляющие утилизацию медицинских отходов. 

Сроки проведения: с 17 апреля по 6 мая 2006 года.

Проведено 5 встречных проверок, по которым составлены акты. По результатам проверки оформлен сводный акт. Все акты подписаны без замечаний. 
1. Нормативно-правовая база, регламентирующая порядок и условия утилизации медицинских отходов учреждений здравоохранения

Целевая комплексная программа по утилизации медицинских отходов учреждений и организаций здравоохранения Республики Татарстан на 2003-2007 годы (далее – Программа) утверждена приказом Министерства здравоохранения РТ (далее - МЗ РТ) от 27.12.2002  №1460.

Ключевые направления реализации Программы основаны на санитарных правилах, нормах и гигиенических нормативах, устанавливающих критерии безопасности и безвредности для человека факторов среды его обитания, утвержденных постановлением Главного государственного врача РФ от 22.01.1999 №2 (СанПин 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений»), которые и так являются обязательными для исполнения медицинскими учреждениями.

Программа Кабинетом Министров РТ или Государственным Советом РТ не утверждена и в перечень республиканских целевых программ, предусматриваемых к финансированию из бюджета Республики Татарстан на 2003-2007 годы, не включена.

На реализацию природоохранительных мероприятий предусматривались финансовые средства в сумме 363 768 тыс.рублей, в том числе за счет смет республиканских медицинских учреждений - 60 573 тыс.рублей, территориальных управлений и отделов здравоохранения - 303 195 тыс.рублей. Основными источниками финансирования мероприятий Программы планировались средства ОМС в сумме 283 405,6 тыс.руб. (или 78% от общей суммы), средства республиканского бюджета – 7 608,7 тыс.руб. (или 2% от общей суммы), средства местного бюджета – 72 753,7 тыс. руб. (или 20% от общей суммы).

Согласно законам о бюджете Республики Татарстан на соответствующий год финансирование указанной программы как целевой не предусмотрено.
Начиная с 2005 года структура тарифов на медицинские услуги, оказываемые по программе обязательного медицинского страхования, пересмотрена в сторону уменьшения. Так, постановлением КМ РТ от 1.02.2005 №61 в тарифы на медицинские услуги включались оплата труда работников, начисления на оплату труда, расходы на питание, на приобретение малоценного медицинского инструментария и медикаментов, мягкий инвентарь, оплата стоимости анализов. Таким образом, расходы по утилизации медицинских отходов учреждений здравоохранения в тарифы на медицинские услуги не включены, что подтверждается письмом Фонда обязательного медицинского страхования РТ. 

Функции контроля за реализацией Программы возложены на МЗ РТ. Управление метрологического и технического контроля, охраны труда МЗ РТ осуществляло контроль за выполнением работ и расходованием бюджетных средств лишь по отчётам медицинских учреждений, проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также надлежащего использования созданных материальных и нематериальных активов на местах, не проводилось.


В целях реализации Программы предусматривалось осуществить комплекс мероприятий по 33 направлениям. Анализ проведен по данным МЗ РТ, в связи с невозможностью собрать расходы, из-за отсутствия в платежных документах ссылок на Программу. Расходы по утилизации медицинских отходов учреждений здравоохранения республики за 2003 год составили 44 450,2 тыс. рублей, за 2004 год – 72 698,8 тыс. рублей и за 2005 год – 63 030,1 тыс. рублей. Основные расходы произведены  по реализации 6 направлений Программы на общую сумму 165 998,0 тыс. рублей. Исполнение мероприятий, имеющих наибольший удельных вес в общем объеме средств, запланированных Программой, приведен в таблице № 1.









                 Таблица №1,  тыс. рублей

	Наиме-нование меропри-ятия
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	Итого

3а 2003-2005 

	
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%

	1.Заклю-чено дого-воров на вывоз и утилизацию медицин-ских отходов
	13000
	9469,7
	72,8
	13300
	14010,7
	105,3
	13300
	16410,8
	123,4
	39600
	39891,2
	100,7

	2.Приобре-тено устано-вок для обе-зврежива-ния  медицин-ских отходов
	2020

	-
	0
	2020
	8857,2
	438,5
	2070
	-
	0
	6110
	8857,2
	145

	3.Приобре-тено дезсре-дств для производ-ства дез-инфекции отходов
	31800
	18764,8
	59
	31800
	30190,2
	94,9
	31800
	24817,1
	78
	95400
	73772,1
	77,3

	4.Проведено лицензи-рование деятель-ности с опасными отходами
	-
	2759
	-
	-
	4049,6
	-
	-
	7335,7
	-
	-
	14144,3
	-

	5.Приоб-ретено од-норазовой мягкой и герметич-ной твердой упаковки
	10039,6
	4279,5
	42,6
	10179,8
	4794,6
	47,1
	10040
	7638,2
	76,1
	30259,4
	16712,3
	55,2

	6.Проведена очистка и ремонт ка-нализационных сетей медицин-ских уч-реждений
	500
	4617,2
	923,4
	500
	6002,3
	1200,5
	500
	2001,4
	400,3
	1500
	12620,9
	841,4

	Итого по 6 направле-ниям Программы
	57359,6
	39890,2
	69,5
	57799,8
	67904,6
	117,5
	57710
	58203,2
	100,9
	172869,4
	165998
	96

	Общий итог реализации Программы
	74881,8
	44450,2
	59,4
	74991,2
	72698,8
	96,9
	73815
	63030,1
	85,4
	223688
	180179,1
	80,5


Наибольший удельный вес в расходах по исполнению Программы составляют мероприятия по:

- приобретению дезсредств для производства работ по дезинфекции медицинских отходов – 40,9%;

- вывозу и утилизации медицинских отходов – 22,1%;

- приобретению одноразовой мягкой и герметичной твердой упаковки – 9,3%;

- проведению лицензирования деятельности с опасными отходами – 7,9%;

- очистке и ремонту канализационных сетей медицинских учреждений – 7%.

В процессе исполнения Программы расходы по всем мероприятиям составили 180179,1 тыс.рублей или 80,5% от плана.

Следует отметить перевыполнение плановых показателей по следующим мероприятиям: 

- вывоз и утилизация медицинских отходов на 0,7%;

- приобретение установок для обезвреживания медицинских отходов на 45%;

- очистка и ремонт канализационных сетей медицинских учреждений на 541,4%.

В то же время имеет место невыполнение расходных показателей по следующим мероприятиям:

- приобретение дезсредств для дезинфекции отходов на сумму 73 772,1 тыс.рублей или исполнено на 77,3%;   

-  приобретение одноразовой мягкой и герметичной твердой упаковки на общую сумму 16 712,3 тыс.рублей или исполнено на 55,2%.

В соответствии со ст.9 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию. Затраты на проведение лицензирования составили 14 144,3 тыс.рублей, однако Программой расходы не предусматривались.


Проведены встречные проверки в Детской республиканской клинической больнице, Республиканской клинической больнице, ГУЗ «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями», МУЗ «Городской родильный дом №4» г.Казани. Установлено, что в целях реализации Программы за проверяемый период ежегодно представлялся отчет о проведенных мероприятиях по установленной форме.

Мероприятия по данной Программе проводятся за счет смет доходов и расходов медицинских учреждений. За проверяемый период ДРКБ израсходовано денежных средств в общей сумме 4944,9 тыс.рублей, Республиканским центром по профилактике и борьбе со СПИД - 988,7 тыс.рублей, Родильным домом №4 – 515,9 тыс. рублей, РКБ - 1647 тыс.рублей. Фактов нецелевого использования бюджетных средств в рамках мероприятий Программы не установлено.

Основной задачей медицинских учреждений является сбор внутрибольничных отходов, их дезинфекция  и превращение опасных отходов класса «Б» и «В» в класс «А», т.е. в класс безопасных отходов.

	По роду своей деятельности имеют отходы класса «Б» и «В» 31 медицинское учреждение Казани, которые приведены в таблице №2:

	№ п\п
	Наименование медицинских учреждений
	Наличие договора на захоронение
	Наименование организации производящее захоронение
	Места хранения медицинских отходов
	В настоящий момент

	Республиканские медицинские учреждения

	1
	Республиканская клиническая больница МЗ РТ
	Договор №188 от 22.08.2005
	ФГУ "Федераль-ный центр токси-кологической и радиационной безопасности животных"
	Кремация
	Заключен договор с ООО "Технологии ЭКО" на унич-тожение отходов класса Б и В

	2
	Детская республиканская клиническая больница
	Договор №4\261 от 5.01.2004
	МУП "Ритуал"
	Хранение в морозильнике
	

	3
	Республиканская клиническая больница №3
	
	"Ритуал"
	Из-за отсутствия лицензии на захоронение у МУП "Ритуал" хранение отхо-дов произво-дится в морозильнике
	Заключен договор с ООО "Технологии ЭКО", г.Наб.Челны на уничтожение отходов класса Б (временно)

	4
	НИТЦ "ВТО"
	Договор №19 от 27.01.2005
	МУП "Ритуал"
	Договор ВНИВИ в стадии заключения
	Хранение в морозильной камере морга

	5
	Клинический онкологический диспансер
	Договор №21 от 1.01.2005
	МУП "Ритуал"
	Хранение в морозильнике камере морга
	Заключен договор с ООО "Технологии ЭКО", г.Наб.Челны на уничтожение отходов класса Б (временно)

	6
	Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер
	Договор №59 от 2.03.2005
	ФГНУ "Всерос-сийский научно-исследовательский ветеринарный институт"
	Кремация
	

	7
	Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД
	
	
	Имеется установка для уничтожения отходов
	

	8
	Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер
	Договор №2005
УТ 533 от 6.03.2005
	000 "Экоцентр П"
	
	

	9
	Республиканское бюро судебно-медицинской экспертизы
	Договор №26 от 8.02.2005
	МУП "Ритуал"
	Хранение отходов в холодильной камере
	

	Медицинские учреждения Казани

	10
	Городская клиническая больница №1
	
	
	Хранение отходов в холодильной камере в лаборатории
	Анатомических отходов не обра-зуется. Имеются незначительные отходы, принимаемые 
от больниц на гистологию

	11
	Городская клиническая больница №2
	Договор №160 от 3.06.2005
	ВНИВИ
	Кремация
	Передача на гистологию в ГКБ №12

	12
	Городская больница №4
	Договор №30 от 1.02.2005
	ВНИВИ
	Кремация
	

	13
	Городская клиническая больница №5
	Договор от 8.03.2004
	ВНИВИ
	Кремация
	

	14
	Городская клиническая больница №6
	Договор №15 от 30.12.2005
	МУП "Ритуал"
	
	

	15
	Городская клиническая больница №7
	Договор №191 от 19.08.2005
	ВНИВИ
	Кремация
	

	16
	Городская больница №8
	
	
	Хранение в морге
	Отправка в морг БСМП

	17
	Городская клиническая больница №9
	
	
	
	Передача на гистологию в ГКБ №12

	18
	Городская клиническая больница №11
	
	
	
	Передача на гистологию в ГКБ №12

	19
	ОАО "Городская больница  №12"
	Договор №18 от 24.01.2005
	МУП "Ритуал" ВНИВИ
	Кремация
	

	20
	Госпиталь ветеранов войны
	
	
	
	Передача на гистологию в ГКБ №12

	21
	БСМП
	Договор №4 от 13.01.2005
	МУП "Ритуал"
	
	Хранение в холодильной камере

	22
	Городская больница №16
	
	
	
	Передача на гистологию в ГКБ №12

	23
	Центральная городская клиническая больница №18
	
	МУП "Ритуал"
	
	Хранение в морозильной камере лаборатории

	24
	Клиника медицин-ского университета
	Договор от 10.09.2004
	ВНИВИ
	Кремация
	

	25
	Родильный дом №1
	
	ВНИВИ
	Кремация
	Передача на гистологию в ГКБ №12

	26
	Родильный дом №2
	Договор №1 от 11.01.2005
	ВНИВИ
	Кремация
	Передача на гистологию в ГКБ №12

	27
	Родильный дом №4
	Договор от 1.01.2005
	ВНИВИ
	Кремация
	

	28
	Онкологический диспансер
	Договор  №130 от 13.09.2005
	ВНИВИ
	Кремация
	

	29
	Городская инфекционная клиническая больница
	
	
	
	Имеется на балансе установка "Стеримед"

	30
	Казанская городская туберкулезная больница
	Договор  №289 от 15.01.2005
	КУП "Спецавтобаза" (шприцы)
	
	Имеются собственные очистные сооружения

	31
	Городской наркологический диспансер
	Договор  №305 от 5.01.2005
	КУП "Спецавтобаза" (шприцы)
	
	


На утилизацию отходов 1 медицинское учреждение заключило договор с ФГУ «Федеральный центр токсикологической радиационной безопасности животных», 11 медицинских учреждений с ФГНУ «Всероссийский научно-исследовательский ветеринарный институт», 2 медицинских учреждения с КУП «Спецавтобаза», 1 медицинское учреждение с ООО «Экоцентр», 14 медицинских учреждений с МУП «Ритуал».  Оставшиеся учреждения имеют установки для уничтожения отходов, либо отправляют на гистологию в городские больницы №7 и №12. 

Встречной проверкой в МУП «Ритуал» установлено, что в 2003 году заключено 15 договоров с медицинскими учреждениями по захоронению хирургических останков, в 2004 и 2005 годах по 14 договоров. Сумма оказанных услуг по договорам составила в 2003 году - 135,9 тыс.рублей, в 2004 году - 168,4 тыс.рублей, в 2005 году - 137,8 тыс.рублей. По данным бухгалтерского учета МУП «Ритуал» на 1.01.2006 перед медицинскими учреждениями числится кредиторская задолженность в сумме 8,5 тыс. рублей, дебиторская - 0,3 тыс.рублей.

Специальным федеральным законом, регулирующим отношения в области лицензирования отдельных видов деятельности в Российской Федерации, является Федеральный закон от 8.08.2001 №128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности". В целях реализации указанного закона постановлением Правительства РФ от 23.05.2002 №340 утверждено Положение о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами, которое соответствовало на момент принятия пункту 1 ст.17 Федерального закона от 8.08.2001 №128-ФЗ. В настоящее время возникла необходимость принятия нового Положения о лицензировании соответствующего вида деятельности в связи с внесением в июле 2005 года изменений в пункт 1 ст.17 Федерального закона от 8.08.2001 №128-ФЗ.

  Таким образом, выдача лицензий на сбор, использование, обезвреживание, транспортировку, размещение опасных отходов медицинских учреждений возможна только после утверждения в установленном порядке соответствующего Положения. 

На момент проверки лицензия у МУП «Ритуал», ФГУ «Федеральный центр токсикологической и радиационной безопасности животных» отсутствует в связи, с чем прекращена деятельность по утилизации медицинских отходов. С июля 2005 года выдача лицензий органами Госогортехнадзора приостановлена.

  В настоящее время медицинские учреждения производят хранение биологических, послеоперационных и патологоанатомических отходов на собственной территории. 

Выводы

1. Программа является  ведомственной, разработана и издана для внутреннего пользования Министерства здравоохранения РТ и подведомственных ему учреждений. Изменения и уточнения в Программу за проверяемый период не вносились. Ключевые направления реализации Программы основаны на санитарных правилах, утвержденных постановлением Главного государственного врача РФ от 22.01.1999 №2, которые и так являются обязательными для исполнения медицинскими учреждениями.

2. В Программе при наличии сроков и этапов выполнения, не предусмотрены конкретные и четкие критерии и индикаторы определения объема финансовых ресурсов на проведение мероприятий с указанием целей и показателей конечного результата. 

3. МЗ РТ не приняты меры по внесению изменений в Программу по уточнению объемов ассигнований, в том числе по мероприятиям. В то же время осуществляются расходы на лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами, непредусмотренные Программой. Требуют уточнения источники финансирования Программы, так как, начиная с 2005 года расходы по утилизации медицинских отходов учреждений здравоохранения в тарифы на медицинские услуги, оказываемые по программе обязательного медицинского страхования, не включены. Отсутствует контроль за реализацией Программы и оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий.

4. Мероприятия по данной Программе проводились за счет смет доходов и расходов медицинских учреждений. Проверками медицинских учреждений по использованию бюджетных средств на мероприятия Программы фактов нецелевого использования не установлено.

5. В настоящее время не решены вопросы лицензирования деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов. Хранение медицинских отходов в течение длительного срока во временных хранилищах представляет потенциальную опасность.

Предложения

Направить Министерству здравоохранения Республики Татарстан представление с предложением в перспективе пересмотреть Программу и внести в нее изменения и дополнения. Инициировать работу по подготовке необходимой правовой базы для лицензирования деятельности в области обращения с опасными отходами.

Аудитор Счетной палаты 





Республики Татарстан                                                                      И.А.Мубараков
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки  обоснованности выделения, эффективности и целевого характера использования кредитов и ссуд, выданных из бюджета Республики Татарстан в 2004-2005 годы

Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2006 г., поручение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 28 февраля 2006 года  №КС-112.
Цель проверки: проверка  обоснованности выделения, эффективности и целевого характера использования кредитов и ссуд, выданных из бюджета Республики Татарстан в 2004-2005 годы. 
Сроки проведения: с 1 по 24 марта 2006 года. 

         В соответствие со статьёй 26 Закона РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» от 16.12.2003 №52-ЗРТ лимит предоставления бюджетных кредитов на 2004 год был установлен в размере 2 200 000 тыс.рублей, в том числе:

- на срок в пределах 2004 года – до 1 000 000 тыс.рублей;

- на срок, выходящий за пределы 2004 года, – до 1 200 000 тыс. рублей.

В 2004 году из бюджета Республики Татарстан были выданы кредиты и ссуды на общую сумму 1 533 402 тыс.рублей, в том числе: кредиты на сумму 418 252 тыс.рублей, ссуды на сумму 1 115 150 тыс.рублей. При этом, бюджетные кредиты (ссуды) на срок, выходящий за пределы 2004 года, были выданы на 40 252 тыс.рублей больше, чем было предусмотрено Законом РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год». 

Согласно распоряжению Кабинета Министров РТ от 12.03.2004 №320-р из бюджета Республики Татарстан были выделены денежные средства в качестве беспроцентной бюджетной ссуды Министерству сельского хозяйства и продовольствия РТ (юридическому лицу) в сумме 100 000 тыс.рублей, что является нарушением статьи 6 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ (в редакции, действовавшей на тот момент времени, именуемый далее Бюджетный кодекс РФ), согласно которой бюджетная ссуда – это бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года. 

В соответствие со статьёй 22 Закона РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» от 4.12.2004 №60-ЗРТ лимит предоставления бюджетных кредитов на 2005 год был установлен в размере 2 200 000 тыс.рублей, в том числе:

- на срок в пределах 2005 года – до 1 700 000 тыс.рублей;

- на срок, выходящий за пределы 2005 года, – до 500 000 тыс.рублей.

В 2005 году из бюджета Республики Татарстан были выданы кредиты на общую сумму 1 088 688,1 тыс.рублей.

Проведены проверки использования бюджетных кредитов (ссуд) в следующих организациях: Министерстве сельского хозяйства и продовольствия РТ (100 000 тыс.рублей – бюджетная ссуда на проведение весенне-полевых работ в 2004 году, проведены встречные проверки в ГУП «РАЦИН» и пяти сельскохозяйственных предприятиях республики), ОАО «Нижнекамскшина» (164 375 тыс.рублей – бюджетный кредит на погашение реструктуризированной задолженности по обязательным платежам в бюджет РТ и целевые бюджетные фонды), администрации Мамадышского района и г.Мамадыш (3 000 тыс.рублей – бюджетный кредит на покрытие временных кассовых разрывов, возникших при исполнении бюджета), ОАО «Нижнекамский завод технического углерода» (8 877 тыс.рублей – бюджетный кредит погашение реструктуризированной задолженности по обязательным платежам в бюджет РТ и целевые бюджетные фонды), Управлении капитального строительства и реконструкции администрации г.Казани (10 000 тыс.рублей – бюджетный кредит на реконструкцию Казанского государственного академического русского Большого драматического театра им. В.И.Качалова, 35 000 тыс.рублей – бюджетный кредит на реконструкцию Казанского пригородного железнодорожного вокзала), ГУ «Отдел организации капитального строительства МВД РТ (10 000 тыс.рублей – бюджетный кредит на ремонт поликлиники и приобретение для неё оборудования). 

Проверками обоснованности выделения, эффективности и целевого характера использования кредитов и ссуд, выданных из бюджета Республики Татарстан в 2005 году, нарушений не установлено.

Выводы
Проверкой  обоснованности выделения, эффективности и целевого характера использования кредитов и ссуд,  выделенных  из  бюджета  Республики  Татарстан в 2004 - 2005 годы установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства, а именно – выделение бюджетных кредитов на срок, выходящий за пределы 2004 года в большем объеме, чем это было предусмотрено  законом о бюджете на соответствующий период. Кроме того, имело место выделение средств республиканского бюджета в виде бюджетной ссуды юридическому лицу, что является нарушением статьи 6 Бюджетного кодекса РФ в редакции, действовавшей на тот  момент  времени.
Предложения
 
Направить  в  Министерство финансов РТ представление  для принятия к сведению выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшей деятельности. 

Аудитор Счетной палаты 
Республики Татарстан                                                                        С.Е.Колодников
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  выборочной проверки использования средств Экологического фонда Республики Татарстан за 2005 год

Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2006 г., поручение Председателя Счетной палаты РТ на проведения контрольного мероприятия от 11 апреля 2006 года №КС-247 .
Цель проверки: проверка  обоснованности выделения, эффективности и целевого характера использования средств Экологического фонда Республики Татарстан за 2005 год. 

Сроки проведения: с 14 по 27 апреля 2006 года. 

Экологический фонд Республики Татарстан (далее по тексту – Фонд), действует на основании Положения, утверждённого постановлением Кабинета Министров РТ от 17.06.1997 №499. Фонд образован в целях финансирования природоохранных мероприятий по восстановлению окружающей природной среды, включая целевые экологические проекты, оказания финансовой помощи в природоохранной деятельности хозяйствующим субъектам всех форм собственности. Для выполнения возложенных задач Фонд организует работу по расчёту размеров платежей за загрязнение окружающей природной среды, на воспроизводство и охрану природных ресурсов, осуществляет их сбор, учёт поступления и контроль за правильностью и полнотой их начисления и внесения; принимает участие в подготовке проекта Перечня природоохранных мероприятий; осуществляет в установленном порядке финансирование экологических программ, направляет средства на решение экологических задач; осуществляет функции заказчика по финансированию строительных, проектных, научно-исследовательских и других видов работ за счёт средств Фонда. Руководство деятельностью Фонда осуществляет Совет экологического фонда, являющийся контрольно-распорядительным органом Фонда. Состав Совета экологического фонда формируется и утверждается Кабинетом Министров РТ. Для обеспечения исполнительно-распорядительных функций Фонда Кабинетом Министров РТ по представлению Совета экологического фонда назначается директор Фонда. Главного бухгалтера Фонда назначает Совет экологического фонда. За проверяемый период право первой подписи имел: Бармин В.И.; право второй подписи: Хабибрахманова Р.М.

       Согласно статье 26 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» от 4.12.2004 №60-ЗРТ, бюджет Экологического фонда РТ на 2005 год утверждён по доходам и расходам в сумме 440 754 тыс.рублей. С учётом поправок, внесённых в Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год», согласно Закону от 15.02.2006 №12-ЗРТ «О внесении изменений…», доходы Фонда утверждены в сумме 495 297 тыс.рублей, расходы в сумме 500 886 тыс.рублей. 

Согласно представленному в ходе проверки отчёту об исполнении бюджета Экологического фонда РТ по состоянию на 1.01.2006 кассовое исполнение за 2005 год составило по доходам – 499 364,3 тыс.рублей (или 100,8% к уточнённому плану), по расходам – 500 885,6 тыс.рублей (или 99,9% к уточнённому плану), из них: на реализацию целевых программ израсходовано 482 876,3 тыс.рублей, в том числе: целевые программы – 276 268 тыс.рублей, долевое участие в улучшении экологического состояния сельских населенных пунктов через их благоустройство – 100 000 тыс.рублей, обеспечение деятельности природоохранных служб РТ – 106 608,3 тыс.рублей; прочие расходы составили 18 009,3 тыс.рублей, в том числе: на содержание экологической милиции – 14 999,6 тыс.рублей, приобретение спецтехники – 3 009,7 тыс.рублей.

       Перечнями мероприятий, утверждёнными постановлением Кабинета Министров РТ от 30.05.2005 №240, а также с учётом изменений, внесённых постановлениями Кабинета Министров РТ от 19.08.2005 №411 и от 3.11.2005 №524, предусмотрено финансирование мероприятий из средств Экологического фонда РТ в 2005 году в общей сумме 863 908 тыс.рублей, в том числе за счёт дополнительных доходов Фонда в сумме 423 154 тыс.рублей.

       Согласно пункту 3 постановления Кабинета Министров РТ от 30.05.2005 №240, Совету Экологического фонда РТ разрешено своими решениями производить оперативное определение объектов и перераспределение средств в пределах установленных лимитов финансирования и фактического освоения средств Фонда. В тоже время на момент проведения проверки, произведённые Фондом оперативные действия по самостоятельному определению объектов и перераспределение средств Кабинетом Министров РТ не утверждены. В ходе проверки представлено письмо Минэкологии РТ от 27.12.2005 №5343/01 в адрес Премьер-министра РТ на рассмотрение и согласование проекта постановления Кабинета Министров РТ от 30.05.2005 №240 «О финансировании мероприятий из средств Экологического фонда Республики Татарстан в 2005 году» по итогам работы за 11 месяцев 2005 года. 

Кроме того, при самостоятельном определении объектов и перераспределении средств не соблюдены принципы пропорциональности распределения по территориальному признаку между муниципальными образованиями Республики Татарстан, а также социальной значимости объектов, нуждающихся в реконструкции, строительстве и благоустройстве, определённых постановлением Кабинета Министров РТ от 30.05.2005 №240 с учётом изменений и дополнений. В частности:

· Верхнеуслонскому району Перечнем предусмотрено финансирование 15 мероприятий на общую сумму 9 379,3 тыс.рублей. Фактически профинансировано 5 мероприятий на сумму 829,7 тыс.рублей, что составляет 8,8% от запланированной суммы финансирования, удельный вес от общей суммы финансирования целевых программ районов и городов республики составляет 0,44%.

· Алексеевскому району Перечнем предусмотрено финансирование 4 мероприятий на общую сумму 3 242,8 тыс.рублей. Фактически профинансировано 1 мероприятие на сумму 142,7 тыс.рублей, что составляет 4,4% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования 0,08%.

· Чистопольскому району Перечнем предусмотрено 2 мероприятия на 23 413,9 тыс.рублей. Фактически профинансировано 2 мероприятия на 494,9 тыс. рублей, что составляет 2,1% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования – 0,26%. 

· Зеленодольскому району Перечнем предусмотрено 8 мероприятий на 7 796,8 тыс. рублей. Фактически профинансировано 3 мероприятия на 476,8 тыс.рублей, что составляет 6,1% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования – 0,25%. 

· Лаишевскому району Перечнем предусмотрено 5 мероприятий на 4 822,1 тыс. рублей. Фактически  профинансировано 4 мероприятия на 972,7 тыс.рублей, что составляет 20,2% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования – 0,51%. 

· Мензелинскому району предусмотрено 6 мероприятий на 6 082,2 тыс.рублей. Фактически профинансировано 1 мероприятие на 505 тыс.рублей, что составляет 8,3% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования – 0,27%. 

В тоже время:

· Арскому району Перечнем предусмотрено 7 мероприятий на 11 962,6 тыс.рублей, фактически было профинансировано 11 мероприятий на 22 070,5 тыс.рублей, что составляет 184,5% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования – 11,66%.

· Нижнекамскому району Перечнем предусмотрено 11 мероприятий на 52 599,9 тыс.рублей, фактически профинансировано 9 мероприятий на 20 804,8 тыс. рублей, что составляет 39,5% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования – 10,99%.

· Высокогорскому району Перечнем предусмотрено 10 мероприятий на 31 748 тыс.рублей, фактически было профинансировано 9 мероприятий на 20 253,5 тыс.рублей, что составляет 63,8% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования – 10,7%. 

· Сабинскому району Перечнем предусмотрено 10 мероприятий на 22 975 тыс. рублей, фактически профинансировано 13 мероприятий на 21 840,6 тыс.рублей, что составляет 95,1% от запланированной суммы, удельный вес от общего финансирования – 11,54%.

Проведёнными проверками выполнения строительно-монтажных работ на объектах Высокогорского района установлено завышение СМР на общую сумму 128,2 тыс.рублей, в том числе: по объекту «Водоснабжение н.п. Айбаш Высокогорского района» - 30,5 тыс. рублей, «Водоснабжение н.п.Гарь Высокогорского района» - 29,3 тыс.рублей, «Строительство водопровода в н.п.Шапши Высокогорского района» - 35,1 тыс.рублей, «Водоснабжение н.п.Куркачи Высокогорского района» - 33,3 тыс.рублей. 
Таким образом, в нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ Фондом было допущено нецелевое использование средств Экологического фонда РТ бюджета Республики Татарстан в сумме 128,2 тыс. рублей (Вед. 779, Раз. 06, Подр. 02, Ц.ст. 5229200, В.р. 443, код 241).

Выводы
При самостоятельном определении объектов и перераспределении средств Советом Экологического фонда РТ не соблюдены принципы пропорциональности распределения по территориальному признаку между муниципальными образованиями Республики Татарстан, а также социальной значимости объектов, нуждающихся в реконструкции, строительстве и благоустройстве, определённых постановлением Кабинета Министров РТ от 30.05.2005 №240 с учётом изменений и дополнений.

Проведёнными выборочными контрольными обмерами на объектах, строительство которых финансируется за счет средств Экофонда РТ, установлено завышение фактического выполнения строительно-монтажных работ.

Предложения
         1.Направить  в Департамент казначейства Министерства финансов РТ представление  для снятия объемов фактически невыполненных работ по объектам, по  которым установлено завышение  выполнения строительно-монтажных работ. 

 2. Направить в Экологический фонд РТ представление на устранение выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем.

Аудитор Счетной палаты 
Республики Татарстан                                                                      С.Е.Колодников

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки отдельных вопросов 
финансово-хозяйственной деятельности 
Центра информационных технологий Республики Татарстан 
за 2004-2005 годы и истекший период 2006 года
Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2006г., поручение Председателя Счетной палаты РТ на проведения контрольного мероприятия от 5 апреля 2006 года №КС-239.
Цель проверки: проверка  эффективности и целевого характера использования средств бюджета РТ Центром информационных технологий Республики Татарстан за 2004-2005 годы и истекший период 2006 года.

Сроки проведения: с 5 по 18 апреля 2006 года.

 Центр информатизации Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан создан в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 18.07.2002 №428, в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 6.07.2005 №318 переименован в государственное учреждение «Центр информационных технологий при Министерстве информации и связи Республики Татарстан», в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 26.10.2005 №507 переименован в Центр информационных технологий Республики Татарстан (далее - Центр). Этим же постановлением утвержден Устав Центра. 

Учредителем Центра является Кабинет Министров РТ. Центр является государственным учреждением, осуществляющим управленческие функции в сфере информационных технологий, в области создания информационных систем и ресурсов Республики Татарстан.  

Предметом деятельности Центра является организация и проведение комплекса мероприятий по формированию системы управления созданием государственных информационных систем и ресурсов Республики Татарстан и иных систем и ресурсов по согласованию с их владельцами или собственниками.

Целями деятельности Центра являются:

- совершенствование государственного управления в сфере информатизации;

- снижение затрат на функционирование государственного аппарата путём организации внедрения информационных технологий;

- повышение эффективности управления государственными финансовыми, материально-техническими, кадровыми ресурсами в области информатизации при реализации информационных систем;

- минимизация рисков и достижение заданных результатов при реализации информационных систем;

- создание единого информационного пространства Республики Татарстан, интегрированного в российское и мировое информационное пространство.

В соответствие с пунктом 1.6. Устава Центр является юридическим лицом, имеет закреплённое за ним на праве оперативного управления имущество.

Юридический и фактический адрес Центра: 420111, Россия, Республика Татарстан, г.Казань, ул. Кремлёвская, д. 8.

Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №14 по Республике Татарстан 3.11.2005 Центру выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1021602845747.

Центр поставлен на налоговый учёт Межрайонной инспекцией МНС России №14 по РТ 4.04.2002 с кодом причины постановки на учёт 165501001, ИНН – 1655048735.

В соответствие с письмом Госкомстата РТ от 17.04.2002 №12-09-1-25798 Центру присвоены следующие коды статистической отчётности: ОКПО – 27926062, ОКОГУ – 23010, ОКАТО – 92401367000, ОКОНХ – 82000, 95120, ОКФС – 13, ОКОПФ – 81 .

По состоянию на 5 апреля 2006 года Центром открыт лицевой счёт ЛБ000880000 в ГРКЦ Национального банка РТ (р/с 40201810900000000002).

В проверяемом периоде право первой подписи на финансовых документах имели:

- с 1 января по 13 апреля 2004 года –  Юсупов Р.Р., генеральный директор Центра информатизации при Кабинете Министров Республики Татарстан;

- с 14 апреля 2004 года по 17 июня 2005 года – Ибрагимов О.Е., генеральный директор Центра информационных технологий при Министерстве информации и связи Республики Татарстан;

- с 18 июля 2005 года по 2 марта 2006 года – Назиров Р.В., генеральный  директор Центра информационных технологий Республики Татарстан;

- с 28 марта 2006 года и по настоящее время – Разуткин О.Г., директор Центра информационных технологий Республики Татарстан;

право второй подписи имели:

- с 1 января 2004 года по 25 сентября 2005 года – Галимова А.М., главный бухгалтер Центра информационных технологий при Министерстве информации и связи Республики Татарстан;

- с 26 сентября 2005 года и по настоящее время – Мухаметова Г.Х., главный бухгалтер Центра информационных технологий Республики Татарстан. 

Смета на содержание Центра на 2004 год утверждена по доходам и расходам в размере 9376 тыс.рублей.

Кроме того, Центру в 2004 году были выделены средства из бюджета Республики Татарстан по распоряжениям Кабинета Министров РТ:

- от 15.11.2004 №1779-р на проведение семинара по интеллектуальным технологиям и системам для устойчивого управления территориальным развитием и предприятиями Республики Татарстан на основе международных и национальных стандартов в сумме 70 тыс.рублей;

- от 31.12.2004 №2216-р на создание государственной интегрированной системы телекоммуникаций Республики Татарстан для нужд государственных органов и бюджетных организаций в сумме 86 000 тыс. рублей.

Общее финансирование в 2004 году составило 95 446 тыс.рублей. Кассовые расходы произведены на 95 345 тыс.рублей. Остаток финансирования в сумме 101 тыс.рублей возвращен в бюджет. 

Смета на содержание Центра на 2005 год утверждена по доходам и расходам в размере 9 452 тыс.рублей.

Кроме того, Центру в 2005 году были выделены 3 000 тыс.рублей из бюджета Республики Татарстан по распоряжению Кабинета Министров РТ от 17.06.2005 №883-р на реализацию комплексного проекта «Электронное Правительство Республики Татарстан». Общее финансирование и кассовые расходы в 2005 году составили 12 430,2 тыс.рублей. 

Произведенной проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Центру за проверяемый период, установлено, что сводной сметой Центра на 2004 год расходы на оплату труда предусмотрены  в сумме 495 тыс.рублей. Профинансировано за 2004 год 495 тыс.рублей. Кассовый расход произведен в том же объеме. Фактический расход составил 492 тыс.рублей.

Сводной сметой Центра на 2005 год предусмотрены денежные средства на оплату труда в сумме 799 тыс.рублей. Профинансировано за 2005 год 799 тыс.рублей. Кассовые и фактические расхода произведены в том же объеме. 

Сводной сметой  Центра на 1 квартал 2006 года предусмотрены денежные средства на оплату труда в сумме 290 тыс.рублей. Профинансировано за 1 квартал 2006 года 290 тыс.рублей. Кассовые расходы произведены в сумме 253,3 тыс.рублей.

Проверкой целевого использования средств выделенных на оплату труда в 2004 году установлено, что за счет этих средств произведена авансовая оплата налога на доходы физических лиц в сумме 3 тыс.рублей, что является нарушением статьи 38 Бюджетного кодекса РФ. Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ Центром допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 3 тыс.рублей (вед.088, разд. 0409, ц. ст. 3300000, вид расхода 382, код эк. класс. 211). 

Утвержденным штатным расписанием на 2004 год предусмотрено штатных единиц в количестве 7 единиц с месячным фондом оплаты труда 22 500 рублей.

Утвержденным штатным расписанием на 2005 год предусмотрено штатных единиц в количестве 7 единиц с месячным фондом оплаты труда 30 005 рублей.

С 26 октября 2005 года штатное расписание было изменено. Количество штатных единиц доведено до 15 единиц с месячным фондом оплаты труда 63 960 рублей. На период проверки действует данное штатное расписание.

Оплата труда работников Центра производится в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31 декабря 1999 года № 882 «Об условиях оплаты труда работников отдельных организаций бюджетной сферы, на которые не распространяется единая тарифная сетка по оплате труда работников бюджетной сферы, а также работников, замещающих должности, не отнесенные к государственным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение и обслуживание деятельности государственных органов» (далее по тексту - постановление КМ РТ №882).

Проверкой обоснованности плановых назначений по фонду оплаты труда установлено, что в нарушение вышеуказанного постановления за проверяемый период не были соблюдены нормативы финансовых затрат при утверждении сметы расходов. В результате, сметные назначения по оплате труда были завышены в 2005 году на 14,4 тыс. рублей. Кроме того, на данную сумму были запланированы начисления на фонд оплаты труда в сумме 3,7 тыс.рублей. Таким образом, за 2005 год сумма завышения сметных назначений по оплате труда работников Центра составила 18,1 тыс.рублей. Указанные средства освоены Центром в полном объеме. В нарушении статьи 38 Бюджетного кодекса РФ не соблюден принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ Центром допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 18,1 тыс.рублей (вед.088, разд.0409, ц. ст. 3300000, вид расхода 382, код эк. класс. 211 – 14,4 тыс. рублей, код эк. класс 213 – 3,7 тыс. рублей). 

Аналогично, 2006 году сметные назначения по фонду оплаты труда  были завышены на 9,2 тыс.рублей. Кроме того, на данную сумму запланированы начисления на оплату труда в сумме 2,4 тыс.рублей. 

Проверкой правильности установления окладов, выплат процентной надбавки за выслугу лет, надбавки за сложность и напряженность, а также оказание материальной помощи работникам Центра, нарушений не установлено.

Проверкой правильности расходования средств на премирование за проверяемый период установлено, что премирование работников производится на основании «Положения о премировании работников Центра», установленным Единым порядком организации оплаты труда работников Центра информации Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан. В соответствии с данным положением основными показателями премирования руководящих работников Центра могут быть:

- выполнения утвержденного плана (задания) по формированию работ в области информатизации, разработке и развитию телекоммуникаций;

- своевременное и качественное осуществление деятельности, определенной в Уставе Центра;

- правильность расходования средств, выделяемых на содержание Центра.

Основными показателями премирования работников Центра могут быть:

- выполнение месячного плана работы;

- качественное выполнение должностных инструкций и квалификационных требований;

- соблюдение трудовой и производственной дисциплины, внутреннего трудового распорядка.

Наряду с основными показателями премирования для всех работников могут быть установлены дополнительные показатели, при невыполнении которых общий размер премии снижается до 50 процентов.

В положении указано также, что премирование за выполнение каждого из основных показателей производится раздельно. 

В нарушение пункта 2«б» постановления КМ РТ №882, а также вышеуказанного положения, премирование работников производилось без определения личного вклада работников в общие результаты работы. Месячные планы работ Центра и личные планы работниками в 2004 году и до октября 2005 года не составлялись. Также не установлены другие показатели, при невыполнении которых размер премии снижался бы на 50 процентов.

В ходе проверки представлены планы – отчеты работы Центра за октябрь ноябрь и декабрь 2005 года, а также за 1 квартал 2006 года, где имеются замечания министра информации и связи РТ к работе Центра и отметки о невыполнении отдельных мероприятий. В тоже время за данный период выплачивались премии в полном объеме как по итогам работы за месяц, так и разовые премии, за счет средств от экономии по фонду оплаты труда дополнительно выделенных в октябре 2005 года 8 штатных единиц, которые до настоящего времени остаются вакантными. Так, в декабре 2005 года было выплачено денежных средств за счет данной экономии 146,3 тыс.рулей, за 1 квартал 2006 года – 134,1 тыс.рублей.

Общая сумма премий, выплаченных за проверяемый период, составила 593,7 тыс. рублей, в том числе – в 2004 году 177,2 тыс.рублей или 35,8% от общей суммы финансирования на оплату труда. В 2005 году 282,4 тыс.рублей или 35,3% от общей суммы финансирования на оплату труда. За 1 квартал 2006 года - 134,1 тыс.рублей или 52,9% от общей суммы финансирования на оплату труда. 

В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ данные средства в сумме 593,7 тыс. рублей были использованы неэффективно.

Произведенной проверкой авансовых отчетов установлено, что в проверяемом периоде необоснованно были возмещены расходы:

- по добровольному страхованию при проезде в командировку железнодорожным транспортом на сумму 135 рублей;

- необоснованно возмещены расходы Казанского аэропорта за пользованием залом для обслуживания делегаций в сумме 1 000 рублей.

- необоснованно возмещены расходы за проезд в вагонах повышенной комфортности на сумму 5 392,3 рублей.

 В нарушении статьи 38 Бюджетного кодекса РФ не соблюден принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ Центром допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 6 527,3 рублей (вед.088, разд.0409, ц. ст. 3300000, вид расхода 382, код эк. класс. 222). 

В нарушение пункта 1.5 приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 в 2004 году Центром не произведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств.

Выводы
При расходовании средств бюджета Республики Татарстан Государственным учреждением «Центр информационных технологий Республики Татарстан»  допущены финансовые нарушения, а именно - нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, отдельные нарушения в ведении бухгалтерского учета.

Предложения
1. С учетом выявленных нарушений направить генеральному директору Государственного учреждения «Центр информационных технологий Республики Татарстан»  предписание о необходимости их устранения и предоставления соответствующей информации  в Счетную палату РТ в установленные законодательством сроки.

2. Направить в Министерство финансов РТ представление на сокращение финансирования сметы ГУ «Центр информационных технологий Республики Татарстан» на сумму допущенного нецелевого использования средств бюджета РТ.

Аудитор Счетной палаты 
Республики Татарстан                                                                    С.Е.Колодников

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке формирования, эффективности и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2005 году некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республике Татарстан» на реализацию Программы

жилищного строительства в рамках социальной ипотеки

в Республике Татарстан

Основание для проверки: поручение Председателя Счетной палаты РТ от 11.01.2005  №ШД – 1. 

Цель: использование средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан в 2005 году на реализацию Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан.

Объект проверки: некоммерческая организация «Государственный жилищный фонд при Президенте Республике Татарстан» (далее – Фонд).

Сроки проведения: с 11 января по 21 февраля 2006 года.

Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан  является не имеющей членства некоммерческой организацией, созданной в форме фонда, учрежденной Республикой Татарстан в лице Президента Республики Татарстан, не ставящей извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не направляющая полученную прибыль учредителю. В случае получения дохода в деятельности Фонда доход направляется на обеспечение уставных целей Фонда.

В соответствии с Уставом органами управления Фонда являются  Попечительский совет Фонда и исполнительный директор Фонда. Попечительский совет Фонда осуществляет надзор за деятельностью Фонда, принятием решений исполнительным директором, обеспечением их надлежащего исполнения, использованием средств Фонда, соблюдением Фондом законодательства и Устава. Исполнительный директор Фонда осуществляет текущее руководство деятельностью Фонда и подотчетен в своей деятельности учредителю и Попечительскому совету Фонда.

Проведены встречные выборочные проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, предусмотренных целевой программой «Обеспечение жильем граждан в Республике Татарстан по социальной ипотеке в 2005 году», выделенных на строительство и приобретение жилья в Азнакаевском, Зеленодольском, Мамадышском, Нижнекамском районах, а также в потребительском кооперативе «Строим будущее».

По итогам проверок руководителями учреждений и организаций подписаны соответствующие акты. 

Проверкой установлено нецелевое использование средств бюджета РТ на сумму 33 740,2 тыс.рублей. По итогам проверки средства восстановлены Фондом в бюджет РТ.
Для реализации права граждан на жилище, объединения усилий государственных органов, органов местного самоуправления и организаций всех форм собственности по развитию жилищного строительства и формирования рынка доступного жилья в Республике Татарстан принят Закон РТ от 27.12.2004 №69-ЗРТ «О государственной поддержке развития жилищного строительства в Республике Татарстан».

Закон регулирует отношения в области государственной поддержки развития жилищного строительства в Республике Татарстан, в том числе возникающие в связи с приобретением, строительством или реконструкцией гражданами индивидуального и многоквартирного жилья и объектов инженерной инфраструктуры, посредством реализации различных жилищных программ как за счет государственных, внебюджетных, так и привлеченных средств.
В соответствии с Республиканской инвестиционной программой на 2005 год, утвержденной Законом РТ от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (с изм. от 4.10.2005), по Программе жилищного строительства на улучшение жилищных условий населения из бюджета РТ предусмотрено 3 000 000 тыс.рублей.

Во исполнение Закона РТ от 27.12.2004 №69-ЗРТ «О государственной поддержке развития жилищного строительства в Республике Татарстан» постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 1.08.2005 №380 утверждена целевая программа «Обеспечение жильем граждан в Республике Татарстан по социальной ипотеке» на 2005 год. 

Государственным заказчиком Программы является Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан.

Основные разработчики Программы - Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, Министерство финансов Республики Татарстан, некоммерческая организация «Государственный жилищный  фонд при Президенте Республики Татарстан».

Цель Программы – государственная поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан.

Исполнители Программы – специализированные организации, определенные в соответствии с Законом РТ от 27.12.2004 № 69-ЗРТ.

Указом Президента Республики Татарстан от 23.06.2005 №УП-265  Фонд определен специализированной организацией, осуществляющей реализацию Закона РТ «О государственной поддержке развития жилищного строительства в РТ» в соответствии с предусмотренными Уставом Фонда предметом, целями деятельности и полномочиями.

Источники финансирования Программы: объем затрат для реализации Программы - 5 100 000 тыс.рублей, в том числе средства бюджета РТ – 3 000 000 тыс.рублей (по Минстрою РТ по строке 132 05 01 5228000 «Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ» и по некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан при Президенте Республике Татарстан» по строке 754 05 01 5227000 «Государственная программа жилищного строительства»), собственные средства специализированных организаций, определенных в соответствии с Законом РТ от 27.12.2004 №69-ЗРТ – 670 336 тыс.рублей, личные средства граждан – 1 429 664 тыс.рублей.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы - улучшение жилищных условий населения Республики Татарстан; предоставление в 2005 году 6081 квартиры на условиях социальной ипотеки, предусмотренной Законом РТ от 27.12.2004 №69-ЗРТ, постановлением КМ РТ от 15.04.2005 №188 «О порядке реализации жилья по социальной ипотеке»; доступность приобретения жилья, повышение безопасных и комфортных условий проживания в жилищах, создание условий для улучшения демографической ситуации.

Контроль и координация деятельности за исполнением Программы обеспечиваются государственным заказчиком - Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан.

Законом РТ от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (с последующими изменениями) за счет увеличения ассигнований по Минстрою РТ по строке «Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан» объем средств бюджета РТ увеличен на 791 916,5 тыс.рублей и составил 3 791 916,5 тыс.рублей.

Таким образом, фактически предусмотренный объем затрат для реализации программы «Обеспечение жильем граждан в Республике Татарстан по социальной ипотеке» на 2005 год составил 5 891 916,5 тыс.рублей (5 100 000+791 916,5), в том числе средства бюджета РТ – 3 791 916,5 тыс.рублей, собственные средства специализированных организаций – 670 336 тыс.рублей, личные средства граждан – 1 429 664 тыс.рублей. На начало 2006 года Фонд предоставил гражданам 6 061 квартиру.

Средства бюджета РТ, предназначенные для финансирования программных мероприятий по социальной ипотеке в 2005 году формировались за счет неналоговых доходов бюджета РТ, предусмотренных Законом РТ от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (с последующими изменениями) по коду экономической классификации 1 17 05020 02 0003 180 «Прочие неналоговые доходы, предназначенные для жилищного строительства» в сумме 3 748 214,7 тыс.рублей.

Денежные средства поступали Фонду в соответствии с Соглашением о предоставлении субвенции на реализацию целевой программы «Обеспечение жильем граждан в Республике Татарстан по социальной ипотеке» на 2005 год от 25.10.2005 №440/ф, заключенным Фондом с Министерством строительства, архитектуры и жилищного хозяйства РТ. Данным соглашением оговорена обязанность Минстроя РТ перечислить денежные средства, предусмотренные ПКМ РТ от 1.08.2005 №380, на проведение мероприятий, финансируемых целевым назначением из бюджета РТ, в виде субвенций на казначейский счет Фонда. Обязанностью Фонда является выполнение мероприятий, направленных на достижение ожидаемых конечных результатов, предусмотренных целевой программой «Обеспечение жильем граждан в Республике Татарстан по социальной ипотеке» на 2005 год. 

Объем денежных средств, предусмотренных соглашением, –  3 000 000 тыс.рублей.

Срок действия соглашения – 2005 год.  

Сумма субвенций, полученных Фондом от Минстроя РТ в 2005 году, составила 3 759 474,5 тыс.рублей.  

Соответствующие изменения и дополнения в данное соглашение в части дополнительного целевого финансирования Программы социальной ипотеки на сумму 759 474,5 тыс.рублей Минстроем РТ не внесены.

Расходование Фондом средств бюджета РТ на строительно-монтажные, проектно-изыскательские работы в ходе реализации Программы социальной ипотеки осуществлялось без процедуры проведения конкурсных торгов. Тем самым, при выборе заказчиков-застройщиков, подрядных организаций не были предприняты меры по оптимизации расходов за счет средств бюджета РТ. 

Основным механизмом, обеспечивающим эффективное использование государственных средств, в соответствии со статьей 3 Закона РТ от 4.07.2002 «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан» в целях реализации республиканских целевых программ, является система конкурсных торгов.

Расходы на финансирование жилищного строительства за счет субвенций бюджета РТ составили 3 335 017,5 тыс.рублей.

 Из общего объема расходов на финансирование жилищного строительства на строительно-монтажные, проектно-изыскательские работы направлено 2 643 993,125 тыс.рублей.

Расходы на покупку квартир вторичного рынка за счет средств бюджета РТ составили 19 563,8 тыс.рублей, на прочие капитальные затраты – 2 079 тыс.рублей, по арендной плате земельных участков – 214,3 тыс.рублей.

На содержание аппарата Фонда за счет средств бюджета РТ израсходовано 33 740,2 тыс.рублей.

Законом РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» расходы по содержанию аппарата некоммерческой организации – Фонда за счет средств бюджета РТ не предусмотрены.

В соответствии с Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год», Соглашением между Минстроем РТ и Фондом от 25.10.2005 №410/ф средства бюджета РТ, выделенные Фонду в 2005 году, носят целевой характер. В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 33 740,2 тыс.рублей, израсходованные на содержание аппарата Фонда, использованы не по целевому назначению.

Денежные средства в сумме 33 740,2 тыс.рублей, использованные не по целевому назначению, по итогам проверки восстановлены Фондом в бюджет РТ.

Фондом заключен договор поручения от 18.08.2005 №258/ф с потребительским кооперативом «Строим будущее», в соответствии с которым кооператив (поверенный) обязуется заключать от имени Фонда (доверителя) договоры социальной ипотеки и «Протоколы участия, выбора и передачи будущей собственной квартиры гражданина», передавать гражданам в пользование и собственность «будущие собственные квартиры», перечислять денежные средства, полученные от граждан по договорам социальной ипотеки, на счет Фонда в течение 10 дней с момента их получения кооперативом . 

Конкурс, выбор квартир происходит автоматически (компьютерной программой) в определенный Фондом день и время с учетом всех поступивших протоколов. Информация о результатах конкурса размещается на сайте кооператива и у его представителей. По результатам конкурса кооперативом составляется «Отчет-протокол выбора будущих квартир», который представляется в Фонд. В отчете отражается информация по конкурсу (объект, код заявителя, его баллы, объявленная начальная стоимость 1 кв. м, результат и другая информация). После официального опубликования результатов граждане, победившие в конкурсе, получают протокол с указанием номера квартиры, ее стоимости, выкупленных квадратных метрах, срока рассрочки и графика платежей, согласно которому общая сумма платежа каждого месяца состоит из стоимости ежемесячно выкупаемой площади, платежа за наем невыкупленной части квартиры и членских взносов в кооператив.

По состоянию на 1.01.2006 на счет кооператива от граждан по договорам социальной ипотеки поступило 219 750,3 тыс.рублей, в том числе членские взносы – 352,5 тыс.рублей. По данным кооператива, по состоянию на 1.01.2006, на счет Фонда №40602810900000000002 в АКБ «Кара Алтын» перечислено 217 663,6 тыс.рублей.

Выводы
1. В ходе реализации Программы социальной ипотеки в Республике Татарстан Государственным жилищном фондом при Президенте Республики Татарстан допущено нецелевое использование средств бюджета РТ, что свидетельствует о недостаточном контроле со стороны государственного заказчика программы - Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ.

2. Привлечение Фондом заказчиков-застройщиков, подрядных организаций на строительно-монтажные, проектно-изыскательские работы в ходе реализации программы социальной ипотеки за счет средств бюджета РТ осуществлялось без процедуры проведения конкурсных торгов. Тем самым не были предприняты меры по оптимизации расходов за счет средств бюджета РТ. 

3. Приоритетное право выбора жилья по социальной ипотеке зависит от размера первоначального взноса и предварительных накоплений, что не соответствует социальному характеру программы.

Перечень категорий населения, попадающих под определение «нуждающиеся в неотложной поддержке», нормативно не закреплен.

Предложения
1. Кабинету Министров РТ внести следующие изменения в Порядок реализации жилья по социальной ипотеке:

- установить приоритетное право выбора квартиры исходя из очередности включения в сводный список Фонда, а не суммы первоначального взноса и предварительных накоплений;

- определить перечень категорий населения, попадающих под определение «нуждающиеся в неотложной поддержке».

2. В целях обеспечения стоимости жилья, предоставляемого участникам программы социальной ипотеки, ниже рыночного уровня государственному заказчику – Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ обеспечить контроль за ценообразованием квадратного метра жилья.

3. Государственному заказчику Программы социальной ипотеки в Республике Татарстан – Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ усилить контроль за целевым использованием средств бюджета РТ, выделяемых Фонду для реализации программы социальной ипотеки.

4. Государственному жилищному фонду при Президенте Республики Татарстан обеспечить привлечение подрядных организаций для выполнения строительно-монтажных и иных работ по реализации Программы социальной ипотеки в Республике Татарстан с соблюдением требований действующего законодательства о закупках товаров, работ, услуг для государственных нужд.

Аудитор Счетной палаты 

      Республики Татарстан                                                                   
Д.Н.Шамгунов
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке целевого использования средств

Дорожного фонда Республики Татарстан
за 2004-2005 годы

Основание для проверки: поручение Председателя Счетной палаты РТ от 22.02.2006 №ШД – 106. 

Цель: использование средств Дорожного фонда Республики Татарстан в 2004-2005 годах.

Объекты проверки: некоммерческая организация «Дорожный фонд Республики Татарстан», Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан (ГУ «Главтатдортранс»).

Сроки проведения: с 22 февраля по 20 марта 2006 года.

По итогам проверок руководителями организаций подписаны соответствующие акты. 

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 2 372,3 тыс.рублей, в том числе:

- 1 809,3 тыс. рублей – нецелевое использование средств;

-  563 тыс. рублей – неэффективное использование средств.

Дорожный фонд Республики Татарстан (далее - Фонд) осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Законом РТ от 26.12.1991 №1368-XII «О Дорожном фонде в Республике Татарстан» (в ред. от 29.12.2005) и на основании Устава, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 11.06.2003 №314 «О мерах по совершенствованию организации финансирования строительства, реконструкции, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования Республики Татарстан и управления дорожным хозяйством».

Фонд является некоммерческой организацией, учредителем Фонда - Кабинет Министров РТ.

Основными задачами Фонда являются:

- аккумулирование, учет и целевое использование средств, поступающих в Фонд в соответствии с законодательством;

- содействие развитию сети автомобильных дорог общего пользования;

- обеспечение финансирования государственных целевых программ дорожного строительства, участие в их разработке и реализации.

Высшим органом управления Фонда является Попечительский совет, осуществляющий контрольные и распорядительные функции. Состав Попечительского совета утвержден постановлением Кабинета Министров РТ от 29.10.2003 №558 «Об утверждении Попечительского совета Дорожного фонда Республики Татарстан».

Имущество Фонда является государственной собственностью, закрепленной за ним на праве оперативного управления.

Средства Дорожного фонда РТ в 2004-2005 годах консолидированы в бюджете Республики Татарстан.

В соответствии с Законом РТ от 16.12.2003  № 52-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год», объем доходов Фонда утвержден в сумме 3 087 520 тыс.рублей, в том числе за счет средств: транспортного налога – 875 934 тыс.рублей, земельного налога – 1 296 916 тыс.рублей, акцизов на нефтепродукты – 867 670 тыс.рублей, прочих доходов – 47 000 тыс.рублей.

Расходная часть Фонда утверждена в сумме 3 087 520 тыс.рублей, в том числе: на проведение дорожных работ на дорогах общего пользования – 3 067 366 тыс.рублей, прочие расходы – 20 154 тыс.рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Дорожного фонда РТ за 2004 год остаток средств Фонда по состоянию на 1.01.2004 составил 246 378,3 тыс.рублей.

Общий объем доходов, поступивших в течение 2004 года, составил 3 149 520,4 тыс. рублей (102% к утвержденным назначениям).

Все поступившие денежные средства перечислены Фондом ГУ «Главтатдортранс». 

Общий объем расходов, профинансированных Фондом в течение 2004 года, составил 3 343 858,5 тыс.рублей (108,3% к утвержденным назначениям), в том числе: на проведение дорожных работ на дорогах общего пользования – 3 324 596,7 тыс.рублей (108,4%), прочие расходы – 19 261,8 тыс.рублей (95,6%). Остаток средств Фонда по состоянию на 1 января 2005 года составил 52 040,2 тыс.рублей. 

В соответствии с Законом от 4.12.2004 № 60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» объем доходов Фонда утвержден в сумме 4 070 799 тыс.рублей, в том числе за счет средств: транспортного налога – 911 980 тыс.рублей, ассигнований из бюджета РТ – 2 102 344 тыс.рублей, акцизов на нефтепродукты – 940 662 тыс.рублей, прочих доходов – 115 813 тыс.рублей.

Расходная часть Фонда утверждена в сумме 4 070 799 тыс.рублей, в том числе: на проведение дорожных работ на дорогах общего пользования – 4 062 205 тыс.рублей, прочие расходы – 8 594 тыс.рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Дорожного фонда РТ за 2005 год общий объем доходов, поступивших в течение 2005 года, составил 4 079 765,7 тыс.рублей (100,2% к утвержденным назначениям).
Все поступившие денежные средства перечислены Фондом ГУ «Главтатдортранс». 

Общий объем расходов, профинансированных Фондом в течение 2005 года, составил 4 070 798,7 тыс.рублей (100% к утвержденным назначениям), в том числе: на проведение дорожных работ на дорогах общего пользования – 4 062 204,5 тыс.рублей (100%), прочие расходы – 8 594,2 тыс.рублей (100%). Остаток средств Фонда по состоянию на 1.01.2006 составил 61 007,2 тыс.рублей. 

Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ создано в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 7.09.2001 №628 в целях реализации единой государственной политики в области проектирования, строительства, реконструкции, ремонта и содержания автомобильных дорог и сооружений на них, а также объектов транспорта и метрополитена.

ГУ «Главтатдортранс» является некоммерческой организацией в форме государственного учреждения. Учредитель - Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ.

ГУ «Главтатдортранс» действует на основании Устава, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 2.02.2005 №62.

 Основными задачами ГУ «Главтатдортранс» являются:

- выполнение функций государственного заказчика по работам на проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог и дорожных сооружений;

- выполнение функций государственного заказчика работ на проектирование, строительство, реконструкцию объектов транспорта и метрополитена;

- содержание в постоянной исправности и обеспечение эффективного использования средств, предназначенных для эксплуатации автомобильных дорог общего пользования Республики Татарстан;

- принятие необходимых мер по предотвращению перерывов и ограничений движения, сезонных деформаций и разрушений, автомобильных дорог и искусственных сооружений, по ликвидации последствий стихийных бедствий;

- своевременное информирование участников движения и заинтересованных организаций об условиях движения на автомобильных дорогах общего пользования Республики Татарстан;

- реализация мер по обеспечению сохранности автомобильных дорог общего пользования Республики Татарстан;

- создание условий для безопасного и бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Татарстан, повышения их пропускной способности;

- технический учет и паспортизация автомобильных дорог общего пользования Республики Татарстан и дорожных сооружений, учет движения, создание и развитие автоматизированного банка данных о создании дорог и мостов.

В ходе проверки ГУ «Главтатдортранс» установлено нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, выделенных из Дорожного фонда РТ. 

В соответствии с Планом капитальных вложений на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2005 год, утвержденным постановлением Кабинета Министров РТ от 22.01.2005 №24 «Об объемах дорожных работ на дорогах общего пользования  Республики Татарстан на 2005 год» (в ред. ПКМ РТ от 26.12.2005 №625), предусматривались работы по ремонту объекта «Подъездная автодорога к п.г.т. Арск». Государственной приемочной комиссией объект принят в эксплуатацию. Фактически, с выездом на место установлено, что дорога ведет к Арскому кирпичному заводу и не эксплуатируется (огорожена фундаментными блоками). На баланс ГУ «Главтатдортранс» объект «Подъездная автодорога к п.г.т. Арск» не поставлен. Документы, подтверждающие передачу объекта собственнику (владельцу) не представлены. Денежные средства за работы по объекту «Подъездная автодорога к п.г.т. Арск» в сумме 1 809,3 тыс.рублей перечислены ООО «Нур-1» платежным поручением № 446466 от 11 ноября 2005 года.

В нарушение ст. 38  Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме               1 809,3 тыс.рублей использованы не по целевому назначению.

В ходе проверки установлено неэффективное использование средств Дорожного фонда РТ в сумме 563 тыс.рублей. 

На указанную сумму ГУ «Главтатдортранс» оплачены услуги ГУ «Дирекция «Региональной автоматизированной информационно-управляющей системы Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ» по разработке базовых должностных инструкций для технических специалистов, формированию нормативов и требований по подбору кадров. Разработанные должностные инструкции сотрудников, иные нормативные требования по работе с кадрами содержатся в Квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденном постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37 либо не соответствуют теме, заданной договором.

Выводы
1. В ходе выполнения Плана капитальных вложений на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2005 год Главным управлением содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 1 809,3 тыс.рублей, неэффективное – в сумме 563 тыс.рублей.

2. Дорожным фондом РТ, Министерством транспорта и дорожного хозяйства РТ не обеспечен должный контроль за целевым и эффективным использованием средств Дорожного фонда Республики Татарстан.

Предложения
1. Направить представление Счетной палаты РТ в Министерство финансов РТ для изъятия в бюджет РТ, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, денежных средств в сумме 1 809,3 тыс.рублей, использованных  Главным управлением содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ не по целевому назначению. 

 2. Направить представление Счетной палаты РТ в Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ для принятия мер по выявленным в ходе проверки нарушениям.

2. Указать Дорожному фонду РТ, Министерству транспорта и дорожного хозяйства РТ на необходимость обеспечения контроля за расходованием средств бюджета РТ.

Аудитор Счетной палаты 
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