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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 29 января на заседании Коллегии Счетной палаты Татарстана были пред-ставлены результаты проверки эффектив-ности использования средств бюджета Республики Татарстан за 10 месяцев 2007 года при размещении Управлением государственных закупок РТ заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Управление выполняет функции по размещению заказов на поставку отдельных видов товаров и услуг для государственных нужд республики по перечню, утвержден-ному Кабинетом Министров РТ. По данным управления за 9 месяцев 2007 года эконо-мическая эффективность от размещения заказа на конкурсной основе составила 93,3 млн.рублей. 

Вместе с тем, проверяющими в числе факторов, повлиявших на снижение расходов, отмечена недостаточная про-работка технической документации. Так, при размещении заказа на монтаж систем автоматической пожарной сигнализации для подведомственных учреждений Ми-нистерства образования и науки отсут-ствовало технико-экономическое обосно-вание стоимости работ по каждому обра-зовательному учреждению, что привело к существенному завышению цен. 

Проведенный инспекторами Счетной палаты анализ обоснованности поступаю-щих претензий республиканских бюджет-ных учреждений показал, что ряду подве-домственных учреждений госзаказчиков по заключенным и оплаченным договорам поставлялся товар, не всегда  соответству-ющий заказу-спецификации. 

В ходе проверки была отмечена и слабая претензионная работа со стороны некоторых заказчиков по неисполненным  государственным контрактам.  

Счетная палата проверила также ис-пользование средств бюджета РТ, выде-ленных в последние три года на реализацию Программы поддержки малого предпри-нимательства в Республике Татарстан. 

Как показала проверка, с финансовой дисциплиной в Агентстве по развитию предпринимательства РТ (недавно преобра-зованного в Комитет по развитию малого и среднего предпринимательства Республики Татарстан) дела обстоят более-менее благо-получно. 

Безусловно, в рамках реализации Программы, в республике сделано немало. Создана инфраструктура поддержки малого предпринимательства и система по орга-низации подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для ма-лых предприятий. Малому бизнесу оказы-вается финансовая, имущественная и ин-формационная помощь, в частности, в области налогообложения, лицензирования деятельности и сертификации продукции. 

Республика Татарстан участвует в реализации федеральной комплексной государственной программы поддержки предприятий-экспортеров, по которой субсидируются затраты субъектов малого предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы), услуги, предназначенные для экспорта. 

Как следствие - в последние годы наблюдается рост числа экономически активных малых предприятий, увеличилось и количество зарегистрированных индиви-дуальных предпринимателей. В валовом региональном продукте в 2006 году доля субъектов малого предпринимательства составила 19,7%, в 1 полугодии 2007 года – 20,3%. Но сегодня, отметил Председатель Счетной палаты А.Демидов, руководством республики поставлена задача довести удельный вес малого бизнеса в экономике Татарстана до 30% и сформировать экономически активный средний класс.

В материалах проверки отмечено, что отдельные положения Программы не исполняются.

Так, основным механизмом ее реали-зации является утверждение ежегодных планов выполнения программных меропри-ятий. Однако планы мероприятий на 2005 и 2006 годы не утверждались. На 2007 год план реализации мероприятий госпрограм-мы утвержден постановлением Кабинета Министров РТ. 
В основном финансирование Про-граммы осуществлялось через Агентство по развитию предпринимательства РТ. В 2005 году Агентство было профинансировано из бюджета Республики Татарстан на 6,4 млн.рублей, в 2006 году - на 11,2 млн.рублей. За 9 месяцев 2007 года фактический расход составил 4 млн.рублей.

Общая сумма нарушений, по словам заместителя Председателя Счетной палаты Альберта Валеева, составила 5,2 млн.руб-лей, в том числе нарушены нормы зако-нодательства при размещении государ-ственного заказа на сумму 1,3 млн.рублей, допущено превышение лимитов авансиро-вания на сумму 968,3 тыс.рублей…

◘ 8 февраля под председательством Премьер-министра РТ Рустама Минниха-нова прошла совместная коллегия Мини-стерства финансов РТ, Управления Феде-ральной налоговой службы по РТ, Управления Федерального казначейства по РТ, где рассматривались итоги исполнения консолидированного бюджета РТ за 2007 год и задачи финансовых, казначейских и налоговых органов РТ на 2008 год.

В своем выступлении Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов отметил, что назрела необходимость разви-вать институт внутреннего финансового аудита, поскольку достаточно большой объем бюджетных средств используется получателями не по назначению. Он также обратил внимание на недостаточный уро-вень финансовой и бюджетной дисциплины при исполнении муниципальных бюджетов. К примеру, семь муниципальных образова-ний республики нецелевым образом потратили свыше одного миллиарда рублей (см. также раздел «Прямая речь»). 
В работе коллегии также приняли участие заместитель Председателя Альберт Валеев, аудиторы Сергей Колодников, Ильнур Мубараков, Дамир Шамгунов, руководители подразделений Счетной палаты. 
◘ 10 февраля сотрудники Счетной палаты приняли участие во Всероссийской массовой лыжной гонке «Лыжня России-2008». 

Впервые Татарстан был представлен в массовом лыжном забеге пятью городами: к Казани и Набережным Челнам в этом году добавились Альметьевск, Заинск и Нижне-камск. Всего же на лыжный старт вышли более 100 тысяч человек, в том числе более 20 тысяч казанцев.

Погода на этот раз выдалась чуть ли не идеальной и настроение у наших лыжников было под стать погоде. Группа поддержки Счетной палаты подбадривала их перед лыжным забегом и отпаивала горячим чаем сразу после финиша.
Традиционно для гостей «Лыжни России» была предусмотрена большая культурная и развлекательная программа. По соседству со стартовой поляной можно было покататься с большой ледяной горки, а также на снегоходах, лошадях и даже на верблюде. А на сцене выступали различные танцевальные и театральные коллективы.
◘ 18 февраля Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов принял участие в работе сессии Казанской городской Думы. 

На заседании были утверждены отчеты о деятельности городской Думы, исполнительного комитета и мэра Казани за 2007 год, а также принят к сведению отчет о работе Контрольно-счетной палаты Казани в минувшем году. 

◘ 20 февраля Счетную палату Татарстана посетил главный инспектор сводной инспекции оперативного контроля и анализа взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами субъектов РФ Счетной палаты России Кирилл Жариков.

Во время встречи с Председателем Счетной палаты РТ Алексеем Демидовым состоялся обмен мнениями о некоторых аспектах деятельности контрольно-счетных палат. В частности, разговор шел о новом направлении в работе органов внешнего государственного финансового контроля – стратегическом аудите.

В этот же день К.Жариков принял участие в работе совещания «Состояние и меры предупреждения коррупции в системе закупок для государственных и муници-пальных нужд», которое прошло под председательством полномочного предста-вителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе Александра Конова-лова.

◘ 27 февраля на заседании Коллегии было сообщено, что по итогам первых контрольных мероприятий в 2008 году Счетная палата Татарстана выявила финансовые нарушения на сумму более 140 млн.рублей.

В ОАО «Таткоммунпромкомплект» было проведено контрольное мероприятие на предмет использования в 2005-2007 годах средств республиканского лизинго-вого фонда. 

Этот фонд создан для обеспечения предприятий ЖКХ и строительного ком-плекса машиностроительной продукцией и спецтехникой. В 2005-2007 годах на эти цели было направлено 1,3 млрд.рублей. Однако, как показала проверка, далеко не все средства использовались должным образом. 

По сообщению аудитора Дамира Шамгунова, общая сумма нарушений составила 131,2 млн.рублей. 

Просроченная задолженность более одного года по лизинговым платежам по состоянию на конец 2007 года составила 107 млн.рублей. 

В сентябре-октябре 2005 года с ООО «Единство» были заключены договора на проведение монтажных работ, наладку, испытание и пуск в эксплуатацию блочно-модульных котельных в населенных пунктах Тукаевского, Сармановского, Бавлинского и Зеленодольского районов общей стоимостью 7,2 млн.рублей. Вся сумма была перечислена в октябре-декабре 2005 года. Однако спустя год фирма вернула средства в связи с неисполнением договоров. Таким образом, 7,2 млн.рублей были выведены из финансового оборота на срок более 1 года.

Вместо машиностроительной продук-ции и спецтехники были приобретены 8 дорогих автомобилей-иномарок, офисная мебель, кухонное оборудование на общую сумму 13,1 млн.рублей. Еще до завершения проверки вся сумма была восстановлена в лизинговый фонд. Материалы контроль-ного мероприятия направляются в органы прокуратуры.

Интерес органа внешнего финансо-вого контроля к хозяйственной деятель-ности Республиканской клинической пси-хиатрической больнице имени академика В.М. Бехтерева понятен: самое старое и самое крупное в Приволжском федераль-ном округе психиатрическое учреждение является одним из крупнейших бюджето-получателей в системе Минздрава РТ. Из республиканского бюджета на содержание больницы в 2006 году было выделено 222,5 млн.рублей, в 2007 году – 448,6 млн.рублей. 

Почти двукратное увеличение финан-сирования связано с реорганизацией, проведенной в прошлом году путём присоединения к учреждению психонев-рологических диспансеров и психиатрии-ческих отделений центральных больниц районов республики. 

Общая сумма выявленных нарушений составила 7,7 млн.рублей. И если к самой психиатрической больнице, где, как отме-тил А.Демидов, бухгалтерский контроль находится на должном уровне, серьезных претензий нет, то в ее филиалах необ-ходимо подтянуть финансовую дисци-плину.

К примеру, в отделении поселка Васильево были выявлены излишки кухон-ного оборудования стоимостью 426,5 тыс. рублей. По результатам инвентаризации излишки оприходованы по бухучету больницы. 

На складах больницы ревизоры также обнаружили хлебопекарное оборудование, которое было приобретено за счет бюджетных средств на общую сумму 258,6 тыс.рублей и длительное время не использовалось. 

Не оставили без внимания проверя-ющие из Счетной палаты и такой факт. У больницы имеется мощная котельная. Природный газ и электроэнергия для выработки ею тепловой энергии оплачи-вались за счет сметы расходов больницы. При этом мощности котельной позволяют больнице излишки тепла реализовывать сторонним организациям. Однако выручка от продажи тепловой энергии (почти на 2 млн.рублей) направлялась на внебюд-жетный счет больницы. 

По словам аудитора Сергея Колод-никова, в подготовленном по итогам проверки представлении Счетной палаты Министерству здравоохранения рекомендо-вано принять меры по решению этой проблемы. Кроме того, по четырем фактам нецелевого использования бюджетных средств, допущенным в 2007 году, состав-лены протоколы об административных правонарушениях - в отношении Респуб-ликанской клинической психиатрической больницы и ее главного врача.
Спасский муниципальный район –типичный представитель дотационного региона республики. В 2006 году в бюджет района поступили доходы в сумме 231 млн.рублей, общий объем расходов составил 222,7 млн.рублей. В прошлом году соответственно – 308 млн.рублей и 296 млн.рублей. Более чем на 80% доходная часть бюджета района наполняется за счет трансфертов из бюджета РТ. Расходы на социальную сферу составляют до 81% от общего объема расходов. 

Проверка реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в Спасском районе нарушений не выявила. 

Заместитель Председателя Счетной палаты РТ Альберт Валеев отметил также, что при расходовании средств респуб-ликанского бюджета и консолидированного бюджета Спасского муниципального района, организациями и учреждениями допущены незначительные финансовые нарушения, что указывает на достаточно высокий профессиональный уровень работников Финансово-бюджетной и Контрольно-счетной палат района. 

Общая сумма нарушений составила 3,6 млн.рублей. Основная ее доля – 3,4 млн.рублей - приходится на районное управление сельского хозяйства и продо-вольствия, которым были нарушены условия предоставления субсидий на возмещение части затрат сельскохозяй-ственных товаропроизводителей района по приобретению минеральных удобрений в 2007 году. 

По факту нецелевого использования бюджетных средств в исполкоме города Булгар составлены 4 протокола об административных правонарушениях в отношении исполнительного комитета и его руководителя. 

Глава района Камиль Нугаев сооб-щил, что 216 тыс.рублей, использованные не по целевому назначению, полностью восстановлены в бюджет и посетовал на недостатки в работе бухгалтеров райиспол-кома, которые «совершают ошибки из-за незнания законодательства, меняющегося очень быстро».

◘ 28 февраля на сессии Государ-ственного Совета РТ Председатель Счет-ной палаты Алексей Демидов доложил об итогах деятельности органа внешнего финансового контроля Татарстана в 2007 году.

Выступая с ежегодным отчетом, он сообщил, что по результатам контрольных мероприятий на 510 объектах было выявлено финансовых нарушений на сумму 1,6 млрд.рублей. Устранено нарушений и возвращено средств в бюджетную систему республики на 484 млн.рублей. По фактам нецелевого использования средств бюджета составлено 72 протокола. Судебными и иными уполномоченными органами по материалам проверок Счетной палаты привлечено к административной ответ-ственности 44 лица, наложено штрафов на общую сумму 377 тыс.рублей (см. раздел «Прямая речь»).
Депутаты Василий Логинов, Туфан Миннуллин, Рафаэль Юсупов, Александр Штанин, Флюра Зиатдинова, Ирина Терентьева обратились к руководителю Счетной палаты с вопросами о нарушениях в области размещения государственных и муниципальных заказов, о мерах по устра-нению нарушений в сфере использования бюджетных средств, привлечении к ответственности нарушителей закона, обмене информации и сотрудничестве Счетной палаты РТ с контрольно-счетными органами других субъектов России.

Председатель Государственного Со-вета Фарид Мухаметшин дал высокую оценку работе Счетной палаты. 

- Мы можем с уверенностью сказать, что Счетная палата, как контрольный орган, состоялась, – сказал он, подводя итог обсуждению. - С каждым годом она работает интенсивней, расширяется геогра-фия проверок, растет профессионализм аудиторов и сотрудников. И аудит эффективности использования бюджетных средств все больше становится действен-ным предметом в работе Счетной палаты.

Фарид Мухаметшин также отметил скоординированную деятельность Счетной палаты и Межведомственного координа-ционного совета по вопросам государст-венного финансового контроля в РТ, а также участие в этой работе Прокуратуры республики. «Этот Совет - единственный в своем роде в Российской Федерации, объединяет работу всех республиканских и федеральных органов финансового контро-ля и правоохранительных структур в Татарстане. Действенность его решений уже приносит результат. Все это позволяет судить о растущем авторитете Счетной палаты», - подчеркнул глава парламента.

В свою очередь, как сообщил Ф.Мухаметшин, Госсовет и впредь будет давать поручения высшему органу финан-сового контроля республики по проверке эффективности использования бюджетных средств в различных отраслях. Кроме того, Председатель Госсовета РТ отметил необходимость усиления работы Счетной палаты в муниципальных образованиях.

Отчет Счетной палаты РТ был принят к сведению.

◘ 28 февраля на XXXVI заседании Государственного Совета было принято постановление о поручении Счетной па-лате РТ проведения проверки эффек-тивности расходования средств республи-канского бюджета, выделенных бюдже-там муниципальных образований в 2006-2007 годах, на развитие физкультурно-спортивной и оздоровительной работы среди детей и подростков.

◘ 4 марта начальник контрольно-ревизионного управления Азат Валеев принял участие в заседании Научно-методического совета Ассоциации контрольно-счетных органов России.

Он представил Методические реко-мендации Счетной палаты Татарстана по проведению проверок в коммерческих организациях: получателях бюджетных средств, получателях государственных гарантий, организациях, использующих государственную собственность на правах аренды, государственных унитарных предприятиях, акционерных обществах с долей государства в уставных капиталах.

Документ был положительно оценен  членами Совета: отмечены новаторский подход и практическая направленность. Внесены отдельные предложения по оптимизации документа.

◘ Накануне Международного жен-ского дня на помощь детям из социального приюта «Забота», что в Алексеевском районе, пришли сотрудники Счетной палаты Татарстана, приехавшие поздравить с 8 марта весь женский коллектив «Заботы».

Впрочем, в этот день мальчишки радовались ничуть не меньше девочек, ведь главный подарок – домашний кинотеатр и лазерный принтер – предназначался всем.

Счетнопалатовцы исполнили и давнюю мечту питомцев «Заботы»: оборудовали компьютерный класс, а переданные в дар десять персональных компьютеров объеди-нили в локальную вычислительную сеть. Прошел и первый семинар по обучению детей компьютерной грамоте. 

В этот день цветы и подарки от Счетной палаты принимали также в семейном детском доме Панкратовых и прежде всего хозяйка этой большой семьи – 46-летняя Людмила Геннадиевна.

◘ 11 марта в Государственном Совете состоялась республиканская науч-но-практическая конференция «Проблемы формирования новых правовых отношений и задачи органов государственной власти в связи с введением в действие части 4 Гражданского кодекса Российской Феде-рации «Права на результаты интел-лектуальной деятельности и средства индивидуализации и задачи органов госу-дарственной власти Республики Татар-стан».

В работе конференции приняли участие заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев (см. раздел «Прямая речь») и руководители подраз-делений Счетной палаты.
Со вступительным словом к участникам обратился руководитель парламента Фарид Мухаметшин. О проблемах формирования инновационной мотивации и путях их решения в современной России рассказал директор НИИ интеллектуальной собственности Владимир Лопатин. 
Итогом обсуждения стало принятие рекомендаций, в которых участники конференции предложили Счетной палате РТ с привлечением специалистов РНИИИС разработать концепцию контроля и методики финансового аудита и аудита эффективности за использованием нема-териальных активов, создаваемых за счет средств бюджета РТ.

◘ 18 марта на заседании Коллегии Счетной палаты РТ были озвучены резуль-таты проверки использования бюджетных средств в Бавлинском муниципальном районе: сумма финансовых нарушений составила более 100 млн.рублей. 

Как сообщил глава муниципального района Альберт Хабибуллин, это была первая крупная проверка в Бавлинском районе с момента начала действия закона о местном самоуправлении. Поэтому местное руководство попросило ревизоров макси-мально расширить масштабы контрольного мероприятия, чтобы знать обо всех слабых звеньях в бюджетной сфере района. «Мы признаем объективность проведенной проверки, по результатам которой со стороны Счетной палаты нам были даны профессиональные рекомендации по устранению нарушений», - сказал А.Хабибуллин.  

В своем выступлении аудитор Счетной палаты Ильнур Мубараков отметил, что в 2006-2007 годы из 631,6 млн.рублей безвозмездных поступлений в бюджет Бавлинского района средства бюджета РТ составили 584,6 млн.рублей или почти 93%. Они были охвачены проверкой в полном объеме.

Общая сумма нарушений составила 103,5 млн.рублей, в том числе нецелевое использование средств бюджета - 5 млн.рублей.

Например, не по назначению были использованы выделенные на капитальные вложения 1,4 млн.рублей из бюджета РТ и 600 тыс.рублей из местного бюджета. Кроме того, 2,2 млн.рублей из бюджета муниципального района, предназначав-шиеся учреждениям социально-культурной сферы, также использованы не на цели их получения. 

Потери бюджетных средств составили 4,65 млн.рублей. Так, из местного бюджета на сумму 2,8 млн.рублей произведено списание ссуд в связи с признанием заемщиков банкротами, еще почти 1,5 млн.рублей муниципальная казна недо-считалась по договорам аренды и возмещения коммунальных услуг. Ставки арендной платы зачастую применялись неправильно, а в отдельных случаях аренда и вовсе не начислялась.

Во время проверки были выявлены факты нецелевого использования земель сельскохозяйственного назначения (на них размещены автозаправочные станции коммерческих структур, не имеющих отношения к сельскому хозяйству, при этом арендная плата ими не уплачивалась), а также предоставления земель в аренду для установки рекламных щитов без проведения конкурсов (арендная плата также не взимается).

В муниципальный долг необосно-ванно включена госгарантия на 10 млн. рублей, предоставленная организациям, которые в настоящее время ликвидированы. В случае исполнения обязательств, данные расходы лягут дополнительной нагрузкой на местный бюджет.

Кроме того, в нарушение Бюд-жетного кодекса РФ в бюджете муни-ципального образования не были отражены обязательства по предоставленным муни-ципальным гарантиям в сумме 17,2 млн. рублей.

На начало 2006 года общая задолженность по ранее выданным ссудам составляла более 20 млн.рублей. Как отмечается в материалах Счетной палаты, погашение заемщиками полученных ссуд практически не производится и уменьшение задолженности по выданным ссудам происходит в основном за счет списания задолженности, что приводит к потерям местного бюджета. 

Проверяющими был отмечен недо-статочный контроль при освоении средств местного бюджета. Так, более четырех лет 200 тыс.рублей, выделенные на капиталь-ный ремонт бани, числились в составе дебиторской задолженности Бавлинского дома-интерната. 

Инспекторами Счетной палаты также выявлены многочисленные нарушения про-цедуры размещения государственного и муниципального заказа, связанные с нео-боснованным заключением госконтрактов – на сумму 5,1 млн.рублей. Например, для различных муниципальных учреждений района без проведения конкурсов приобретались дорогостоящие автомобили. 

В ходе проверки восстановлено в бюджет 2,6 млн.рублей, из них по фактам нецелевого использования 1,9 млн.рублей. Кроме того, за нецелевое использование бюджетных средств в отношении пяти организаций и их руководителей составлены протоколы об администра-тивных правонарушениях. 
Завершая заседание Коллегии, Пред-седатель Счетной палаты Алексей Демидов отметил положительную динамику в социально-экономическом развитии Бав-линского района. Рост объемов инвестиций в его экономику позволил сохранить вы-сокие темпы роста валового территори-ального продукта, который вырос в 2007 году на 17%. Имеются резервы и для пополнения доходной части местного бюджета. Заслуживает внимательного изучения также опыт «оптимизации по-бавлински» в социальной сфере. «Не сомневаюсь, что и выявленные Счетной палатой нарушения будут в ближайшее время устранены», - сказал руководитель контрольного органа.

Коллегия  также утвердила  отчет о результатах аудита эффективности исполь-зования бюджетных средств, выделенных в 2004-2006 годах и первом полугодии 2007 года на укрепление материально-тех-нической базы и компьютеризацию средних общеобразовательных учреждений Респуб-лики Татарстан, внедрение информаци-онных технологий.

Был утвержден и План мероприятий Счетной палаты по реализации предложений депутатов, высказанных в ходе обсуждения Отчета о работе Счетной палаты РТ в 2007 году на сессии Госсовета 28 февраля с.г.

◘ 20 марта на расширенном заседании Комитета Госсовета РТ по культуре, науке, образованию и националь-ным вопросам и парламентской Комиссии по контролю за реализацией приоритет-ного национального проекта «Образова-ние» был представлен отчет Счетной палаты Татарстана о результатах ауди-та эффективности использования бюд-жетных средств, выделенных в 2004-2006 годах и первом полугодии 2007 года на укрепление материально-технической базы и компьютеризацию средних общеобразо-вательных учреждений Татарстана, внедрение информационных технологий.

Предварительно отчет Счетной пала-ты получил одобрение у членов Экспертного совета, в который вошли авторитетные специалисты из представи-телей законодательных и исполнительных органов власти, научных и учебных учреждений, общественных организаций. Так, по мнению директора Ачасырской средней школы Зеленодольского района Марса Максумова, в отчете очень много интересной и полезной информации, которую надо довести до каждого школьного руководителя. А член Совета Общественной палаты РТ и председатель республиканского комитета профсоюзов работников образования и науки Юрий Прохоров отметил, что выводы Счетной палаты убедительно подтверждают данные министерства: 80 процентов школьных компьютеров надо менять на современные.
В парламенте отчет представил аудитор Дамир Шамгунов. 
В свою очередь, первый заместитель министра образования и науки Данил Мустафин сообщил, что многие проблемы, на которые указывается в материалах Счетной палаты, в настоящее время уже обозначены в министерстве, намечены пути по улучшению ситуации. Но многое будет зависеть от финансирования.

Участвовавшие в обсуждении отчета депутаты положительно оценили работу контрольно-счетного органа. 

– Счетная палата очень добро-совестно и качественно поработала и предоставила депутатам хорошую пищу для размышления, – сказал Александр Штанин. – Управлять можно тогда, когда контролируешь ситуацию и прежде всего -финансы. Аудит же показал, что государственному менеджменту в области образования можно поставить оценку «неудовлетворительно».

Заместитель Председателя Государ-ственного Совета Александр Гусев и глава парламентского Комитета Разиль Валеев также отметили аудиторскую группу Счетной палаты «за серьезный анализ отдельного участка в сфере образования». По словам вице-спикера парламента, руководству министерства необходимо серьезно проштудировать материалы Счетной палаты и принять план по реализации предложенных ею рекомен-даций. 
- Сколько бы не выделялось бюджетных денег, их всегда будет не хватать, - сказал А.Гусев. – Но те 20 миллиардов рублей, которые ежегодно направляются из бюджета на образование, должны работать эффективно. Это должна быть первейшая задача для министерства. 
По итогам обсуждения Комитет и Комиссия Госсовета, согласившись с выводами Счетной палаты, приняли ряд рекомендаций Кабинету Министров, Мини-стерству образования и науки, главам администраций муниципальных образова-ний республики, которые направлены на устранение выявленных недостатков.
◘ 25-27 марта в Москве прошли мероприятия под эгидой Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, в которых принял участие Председатель отделения АКСОР по Приволжскому федеральному округу, Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов.

25 марта он участвовал в заседании Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов России, 26 марта – в XII конференции АКСОР, где обсуждалась тема «Стратегическое развитие России и задачи контрольно-счетных органов РФ».

Как сказал в своем выступлении Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин, государственный аудит, являясь важной составной частью управления ресурсами и проектами, должен внести свой весомый вклад в создание эффективной системы такого управления. Руководитель АКСОР ориентировал участников конференции на концептуально новые подходы к деятельности контрольно-счетных органов всех уровней, действующих в качестве внешних аудиторов стратегически значимых программ и проектов. По словам С.Степашина, сегодня должна работать система контроля, действующая на принципах управления по конечному результату. Исходя из этого, необходимо учитывать экономичность предлагаемых решений, отдачу каждой единицы потраченных ресурсов и вклад в решение основных задач, отражающих стратегию социально-экономического развития. 
С докладами на конференции вы-ступили заместитель председателя Прави-тельства - министр финансов Алексей Кудрин, заместитель министра экономичес-кого развития и торговли Андрей Клепач, первый заместитель Генерального прокуро-ра Александр Буксман, заместитель начальника Контрольного управления Президента России Маргарита Рудакова, Председатель Комиссии Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой РФ Сергей Иванов, аудиторы Счетной палаты, члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, руководители контрольно-счетных органов субъектов Федерации, члены Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных орга-нов, представители общественных и научных организаций. 

Выступление Алексея Демидова на-правлено в секретариат для опубликования в итоговых материалах конференции.

В ходе конференции обсуждены результаты деятельности АКСОР в 2007 году и план работы Ассоциации на 2008 год, а также актуальные проблемы совершенствования системы внешнего государственного и муниципального финансового контроля. Кроме того, на конференции подвели итоги конкурса на звание «Лучший финансовый контролер России». 

 27 марта состоялся 3-й Все-российский конгресс по проблемам госу-дарственного и муниципального финансо-вого контроля. С докладом на нем выступила ведущий консультант отдела методологии Счетной палаты РТ Диана Купридо. Выступления Председателя Счет-ной палаты Алексея Демидова и начальника контрольно-ревизионного управления Счет-ной палаты Азата Валеева переданы в секретариат для опубликования в итоговом сборнике семинара-совещания (см. раздел «Прямая речь»). 

◘ Аудитор Счетной палаты Татар-стана Дамир Шамгунов стал одним из 14 победителей конкурса Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации на звание «Лучший финансовый контролер России» 2007 года.
Представленный им на конкурс реферат «Аудит эффективности расходо-вания бюджетных средств (на примере проведения аудита эффективности дорож-ного и сельского хозяйства Республики Татарстан)» был отмечен Дипломом II степени.
26 марта на ХII конференции АКСОР дипломы победителям вручил Председа-тель Ассоциации Сергей Степашин. Всего в конкурсе приняли участие 24 представителя контрольно-счетных органов субъектов РФ и 7 сотрудников Счетной палаты РФ. 
ПРЯМАЯ РЕЧЬ
Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова на совместном заседании коллегий Министерства финансов РТ, Управления федеральной налоговой службы по РТ  и Управления федерального казначейства по РТ

«Об исполнении консолидированного бюджета РТ за 2007 год и задачах финансовых, казначейских и налоговых органов Республики Татарстан на 2008 год» 

Уважаемые члены Президиума, уважаемые коллеги!

Озвученные сегодня показатели исполнения бюджета наглядно характеризуют проделанную в республике работу.

Проверить исполнение бюджета 2007 года – задача органа внешнего финансового контроля.

Но сегодня, пока не представлен Отчет об исполнении бюджета 2007 года и не проведена внешняя проверка, я озвучу отдельные показатели, характеризующие сложившийся уровень финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств.

Результаты финансового контроля – это не только цифры выявленных нарушений и объемы восстановленных в бюджетную систему средств. Динамика уровня финансовой дисциплины – это также показатель качества организации бюджетного процесса.

В 2007 год по проверкам только Счетной палаты возмещено средств в бюджетную систему республики и устранено нарушений на сумму 394 миллионов рублей.

В целом по результатам работы контрольных и правоохранительных органов, представленных в Межведомственном координационном совете по вопросам государственного финансового контроля в РТ, за 2007 год приняты меры по возврату бюджетных средств и устранению выявленных нарушений на общую сумму 2 миллиарда 137 миллионов рублей.

По сравнению с предыдущими годами снижаются объемы нецелевого использования (по результатам проверок Счетной палаты в 2007 году выявлено порядка 29 миллионов рублей, в 2006 году – 103 миллиона). Вместе с тем, еще достаточно велики объемы неэффективного использования бюджетных средств (в 2007 году выявлено неэффективное использование средств бюджета в сумме 185 миллионов рублей). 

Счетная палата проанализировала факты нецелевого использования бюджетных средств.

Из общей суммы выявленного в 2007 году нецелевого использования, порядка 80% (или более 22 миллионов рублей) – расходы, произведенные не по соответствующим кодам бюджетной классификации. Такая ситуация настораживает. Ведь все эти платежи прошли через казначейство.

Некоторые руководители проверенных учреждений используют этот аргумент – санкционирование казначейством конкретных платежных операций, в свое оправдание за допущенное нецелевое использование бюджетных средств.

Одной из причин отмеченных недостатков является качество ведения учреждениями бюджетного учета.

Зачастую происходит необоснованное авансирование поставщиков. Длительное отвлечение средств в дебиторскую задолженность в отдельных случаях привело к потерям средств бюджета. Рассмотрение данного вопроса по инициативе Счетной палаты в мае 2007 года на уровне Кабинета Министров Республики Татарстан приносит ощутимые результаты. Вместе с тем, данный вопрос требует постоянного внимания.

Принятие государственными заказчиками обязательств по государственным контрактам сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводит к дополнительной нагрузке на бюджет.

Установленный бюджетным законодательством порядок санкционирования расходов бюджета направлен на исключение подобных обстоятельств. В условиях казначейской системы, выявленные факты указывают на недостаточность контроля за лимитами бюджетных обязательств.

Одна из причин перечисленных фактов и в целом состояния бюджетной дисциплины – недостаточный уровень организации внутриведомственного финансового контроля, проводимого главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств.

Результаты проверок, проводимых в подведомственных министерствам учреждениях, свидетельствуют о необходимости развития института внутреннего финансового аудита. 

Так, в ходе проведенных проверок в средних общеобразовательных школах выявлено длительное хранение на складах нового спортивного инвентаря, школьного учебного оборудования. Отмечены случаи поставки некачественных товаров. Только при приобретении мячей неэффективные расходы бюджета составили порядка 6 миллионов рублей.

Система внутреннего контроля должна включать не только контрольно-ревизионную деятельность соответствующих подразделений, а в большей степени разработку и внедрение внутренних процедур, стандартов, направленных на предотвращение нарушений и недостатков.

Межведомственным координационным советом подготовлены и внесены в Кабинет Министров республики предложения по повышению эффективности внутреннего финансового контроля в системе исполнительной власти Республики Татарстан. Предложения обсуждены на совещании у Премьер-министра. В ряде министерств созданы группы по оценке эффективности использования бюджетных средств. 

Характеризуя исполнение бюджета в целом необходимо отметить неравномерность осуществления расходов в течение года. Значительный объем бюджетных расходов приходится на последний квартал года, что не способствует обеспечению их эффективности.

Отмечался низкий уровень освоения средств бюджета, направленных на реализацию мероприятий целевых программ.

Счетная палата обращает внимание на недостаточный уровень финансовой и бюджетной дисциплины при исполнении бюджетов муниципальных образований. 

По результатам проведенных Счетной палатой проверок только в 7 муниципальных образованиях республики установлено нарушений на общую сумму более 1 миллиарда рублей (1 037,3 млн. рублей).
В условиях, когда на местный уровень передаются значительные государственные полномочия и соответствующие финансовые ресурсы, требуется адекватная система муниципального финансового контроля. Однако контрольно-счетные органы отдельных муниципальных районов не способны выполнять возложенные на них функции. В восьми муниципальных районах председатели контрольных органов работают на не освобожденной основе.

Счетная палата в рамках деятельности Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан оказывает методическую помощь органам муниципального финансового контроля, организовывает для их сотрудников курсы повышения квалификации. Но без настоящей заинтересованности со стороны глав муниципальных образований трудно обеспечить должный, по-настоящему эффективный контроль на местах.

Сегодня в республике деятельность всех органов финансового контроля ориентирована на скоординированную работу, объединение полномочий для повышения эффективности исполнения бюджета. Одно из направлений – это формирование и исполнение сводного плана контрольных мероприятий на 2008 год.

В сводный план включены контрольные мероприятия, проводимые всеми органами финансового контроля как совместно, так и по отдельности.

В этом году и на федеральном уровне по поручению Президента России утвержден аналогичный план.

В заключении хочу отметить, что сегодня одним из основных сдерживающих факторов на пути повышения эффективности использования бюджетных средств является отсутствие ответственности бюджетополучателей за неэффективные расходы, превышение установленных нормативов затрат. Данный вопрос рассмотрен на заседании Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля. По его итогам направлено обращение в Государственный Совет Республики Татарстан о рассмотрении возможности внесения соответствующей законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации.

*         *        *
Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова
на XXXVI заседании Государственного Совета Республики Татарстан
Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты!
В соответствии с Законом «О Счетной палате Республики Татарстан» Вам представлен Отчет о работе за 2007 год.

Направления работы Счетной палаты в отчетном году определялись задачами, поставленными Президентом Республики Татарстан, поручениями Государственного Совета, бюджетным законодательством.                

По всем законопроектам, направленным в отчетном периоде Государственным Советом в Счетную палату, в рамках предварительного контроля проведена экспертиза на предмет соответствия законодательству и оперативным данным исполнения бюджета республики.

В процессе оперативного контроля устанавливались полнота и своевременность денежных поступлений, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с законодательно утвержденными показателями бюджета. По его результатам ежеквартально в форме заключений депутатам предоставлялась информация об уровне исполнения Закона о бюджете.

В рамках последующего контроля проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета 2006 года. Проверена достоверность бюджетной отчетности, её соответствие показателям исполнения бюджета.

По поручению Государственного Совета в отчетном году Счетной палатой проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «О реализации прав граждан на предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» на предмет возможной коррупциогенности его норм. Предложения Счетной палаты по исключению вариантности толкования ряда норм, смысловой неопределенности некоторых положений законопроекта полностью учтены в процессе его доработки.
В отчетном году Счетная палата проводила комплексные и тематические проверки в муниципальных образованиях. Проверялось целевое и эффективное использование органами местного самоуправления межбюджетных трансфертов, направленных из бюджета республики, в том числе на исполнение переданных государственных полномочий, реализацию приоритетных национальных проектов. Рассматривались вопросы соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства как условия получения межбюджетных трансфертов.

Всего контрольно-ревизионными мероприятиями Счетной палаты было охвачено 510 объектов. Объем выявленных нарушений при исполнении консолидированного бюджета республики составил 1 миллиард 625 миллионов рублей. По результатам принятых мер возвращено средств в бюджетную систему республики и устранено нарушений на сумму 484 миллиона рублей.

В 2006 году Государственным Советом была поддержана инициатива Счетной палаты о наделении её полномочиями по составлению протоколов по фактам нарушений бюджетного законодательства. Соответствующие положения включены в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях. В отчетном году Счетной палатой составлено 74 протокола.
Судебными и иными уполномоченными органами по материалам проверок Счетной палаты привлечено к административной ответственности 44 лица, наложено штрафов на общую сумму 377 тысяч рублей.

В целом по сравнению с предыдущими годами отмечается тенденция к сокращению нарушений при использовании бюджетных средств, что характерно и для других регионов, и при исполнении федерального бюджета. Снижению объемов нецелевого использования средств способствуют казначейская система исполнения бюджета, усиление мер административной ответственности. 

Счетной палатой проводится профилактическая работа по предупреждению нарушений. Классификатор нарушений и недостатков, одобренный Межведомственным координационным советом, доведен до ответственных участников бюджетного процесса и размещен на официальном сайте Счетной палаты, на  котором за истекший период зарегистрировано более 20 тысяч посещений.

По-прежнему отмечается высокий уровень нарушений, связанных с неэффективным расходованием бюджетных средств. В настоящее время ответственность за данный вид нарушения законодательством не предусмотрена. Зачастую отсутствуют критерии результативности, нормативы и стандарты расходов бюджетополучателей. 

По результатам рассмотрения этого вопроса на заседании Межведомственного координационного совета по государственному финансовому контролю направлено обращение в Государственный Совет с просьбой рассмотреть возможность внесения законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации с целью установления административной ответственности за неэффективное использование бюджетных средств. Данное обращение поддержано Прокуратурой республики.

В 2007 году Счетной палатой продолжено внедрение в контрольную деятельность аудита эффективности использования государственных средств, который проведен по трем направлениям (это поддержка средних общеобразовательных школ, экологическая и природоохранная политика, реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»).
Контроль за использованием средств, выделенных на реализацию мероприятий приоритетных национальных проектов, с учетом компетенции органов финансового контроля федерального и республиканского уровней, проводился Счетной палатой в рамках совместных проверок с прокуратурой республики и территориальным управлением федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Работа всех органов финансового контроля в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан скоординирована в целях исключения дублирования объектов и вопросов контроля. Проверки, запланированные Счетной палатой, включены в Сводный план контрольных мероприятий на 2008 год наряду с проверками других органов.
В отчетном году Счетной палатой регулярно исполнялись поручения Президента и Государственного Совета Республики Татарстан. Проведена проверка использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье». Итоги рассмотрены на расширенном совместном заседании Комитета Государственного Совета по социальной политике и Комиссии Государственного Совета по контролю за реализацией приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

Для оперативного устранения недостатков и нарушений и исключения условий их возникновения, в течение 2007 года Счетная палата информировала Кабинет Министров о результатах отдельных контрольных мероприятий.

Органами исполнительной власти республики проводятся мероприятия по устранению таких системных недостатков, выявляемых Счетной палатой, как: длительное отвлечение средств в дебиторскую задолженность, принятие государственными заказчиками обязательств по государственным контрактам сверх доведенных лимитов, нарушения при размещении государственного заказа, недостаточный уровень организации внутриведомственного контроля.

Уважаемые депутаты!

Несколько слов о работе в 2008 году.

В соответствии с изменениями Бюджетного кодекса Республики Татарстан Счетная палата будет проводить внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований республики, у которых объем  финансовой помощи составляет более 70% собственных доходов, а их сегодня – более 30.

Механизм реализации результатов этих проверок, их учета при выделении финансовой помощи требует дальнейшего развития.

Одной из задач, возложенных Законом на Счетную палату, является подготовка и внесение в Государственный Совет республики предложений по совершенствованию бюджетного законодательства и развитию бюджетно-финансовой системы республики.

Счетная палата внесла предложения, направленные на усиление парламентского контроля за исполнением законодательства в бюджетной сфере, затрагивающие отдельные вопросы работы органа внешнего финансового контроля.

Для обеспечения системности и полноты оперативного контроля, предоставления депутатам необходимой информации об исполнении бюджета республики, в том числе по результатам внешней проверки, целесообразно восстановить обязательность представления в Государственный Совет Республики Татарстан сводной бюджетной росписи, установить по аналогии с нормами федерального законодательства обязанность главных администраторов средств бюджета республики предоставлять годовую бюджетную отчетность в Счетную палату, расширить полномочия по контролю за эффективным использованием государственной собственности.

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты!

Представленный Вам Отчет о работе Счетной палаты в 2007 году содержит сведения о мероприятиях, проведенных по установленным видам деятельности, и отражает исполнение задач, возложенных на Счетную палату.

Полная информация о результатах проведенных проверок, экспертно-аналитических мероприятий публикуется в ежеквартальных информационных бюллетенях, которые направляются в государственные и муниципальные органы, правоохранительные структуры. Электронные версии бюллетеней размещаются на официальном сайте, что обеспечивает полную информационную открытость нашей деятельности и доступность сведений о результатах проводимых мероприятий.

*         *        *
Выступление заместителя Председателя Счетной палаты  Альберта Валеева
на республиканской научно-практической конференции «Проблемы формирования новых правовых отношений и задачи органов государственной власти в связи с введением в действие части 4 Гражданского кодекса Российской Федерации «Права на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации и задачи органов государственной власти Республики Татарстан» с докладом 
«Актуальные вопросы контроля за соблюдением интересов государства 

в сфере интеллектуальной собственности»
Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемый Марат Гадыевич!

Уважаемые участники конференции! 

Среди задач государственных органов, обусловленных формированием новых правовых отношений в сфере интеллектуальной собственности, большое значение имеет осуществление контроля. Причем контроль в данном случае мы должны рассматривать не только в контексте соблюдения соответствующего законодательства, в первую очередь – 4-ой части Гражданского кодекса, но также и с позиций обеспечения защиты интересов государства при использовании результатов интеллектуальной деятельности, осуществляемой за счет бюджетных средств.

В обобщенном виде интересы государства в отношении принадлежащей ему интеллектуальной собственности состоят в следующем: 

- во-первых, поступление в бюджет доходов от распоряжения правами на оформленные в установленном порядке результаты интеллектуальной деятельности;

- а во-вторых, это масштабное внедрение новых знаний и научно-технических открытий в экономику, обеспечение их доступности всем потенциальным пользователям, что, в перспективе, должно вести к созданию новых рабочих мест, совершенствованию технологий, увеличению производства, повышению конкурентоспособности отечественных производителей, и в конечном итоге – к росту уровня жизни населения.

Что касается непосредственно Счетной палаты, то для нас, как высшего органа внешнего государственного финансового контроля Республики Татарстан, соблюдение интересов государства при использовании принадлежащей ему собственности представляет одну из основных задач деятельности.

В соответствии с Законом «О Счетной палате» наш орган осуществляет контроль за поступлениями в бюджет республики средств, полученных от распоряжения имуществом, находящимся в собственности Республики Татарстан, и от управления объектами республиканской собственности. 

Поэтому вполне закономерен наш большой интерес к вопросам, связанным с эффективным использованием результатов интеллектуальной деятельности, осуществляемой за счет государственных средств.

В этой связи хочется отметить, что во всем мире уже достаточно давно сформировалось понимание интеллектуальной собственности как важной составляющей национального достояния.

Позитивно, что и в нашей стране отношение к интеллектуальной собственности в последнее время стало меняться в лучшую сторону.

Для всех очевидно, что в современных условиях вовлечение интеллектуальной собственности в экономический оборот выступает обязательным условием инновационного развития экономики. Решение этой задачи, безусловно, возможно только совместными усилиями всех заинтересованных сторон – государства в лице уполномоченных органов власти, научной общественности, бизнес-сообщества.

Органам государственного финансового контроля также отводится важная роль в данном процессе. Разумеется, с учетом присущей их работе специфики, которая заключается в обеспечении контроля за эффективным использованием интеллектуальной собственности, принадлежащей государству.

Из уже имеющихся примеров осуществления подобного рода контроля, в первую очередь, заслуживает внимания проведенное в прошлом году Счетной палатой Российской Федерации масштабное экспертно-аналитическое мероприятие по проверке действующей практики учета и оценки интеллектуальной собственности в органах государственной власти. 

Результаты этой проверки отразили целый комплекс проблем, которые абсолютно типичны для всех участников интеллектуальной деятельности, что позволяет сделать обоснованные выводы о состоянии дел в этой сфере. 

Итак, с учетом опыта работы контрольных органов в сфере интеллектуальной собственности можно выделить следующие наиболее распространенные и актуальные проблемы, связанные с соблюдением интересов государства:

1) во-первых, органы исполнительной власти не исполняют возложенные на них как на государственных заказчиков обязанности по осуществлению государственного учета результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, созданных за счет бюджетных средств, ведению соответствующих баз данных и учету прав на такие результаты на счетах бухгалтерского учета;

2) второй аспект проблемы состоит в том, что зачастую государственные контракты не проработаны в части отражения в них положений, предусматривающих конкретный механизм закрепления прав на результаты интеллектуальной деятельности и их последующей реализации.

Указанные недостатки нарушают интересы государства в сфере интеллектуальной собственности. Поскольку если работа по учету результатов интеллектуальной деятельности не ведется, они, соответственно, и не вовлекаются в легальный экономический оборот, не приносят отдачи в бюджет. С позиции же контролирующего органа можно отметить, что подобная ситуация значительно сокращает возможность оценки эффективности использования интеллектуальной собственности, т.к. отсутствуют объекты контроля как таковые.
*         *        *
Доклад Председателя Счетной палаты Республики Татарстан Алексея Демидова

на XII Конференции АКСОР по теме «Стратегическое развитие России

и задачи контрольно-счетных органов»

Уважаемый Сергей Вадимович! Уважаемые коллеги!

Эффективное решение основных стратегических задач - повышение уровня и качества жизни граждан, развитие экономического потенциала России и регионов невозможно без скоординированной деятельности всех органов государственной власти и местного самоуправления.

Контрольно-счетные органы являются составной частью государственного механизма. И тема сегодняшней конференции позволяет нам наметить перспективы применения ресурса органов внешнего финансового контроля в условиях реализации поставленных стратегических задач.

На региональном уровне меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития территории, проведению единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения и экологии разрабатывают и осуществляют органы государственной власти субъектов Российской Федерации, реализуя, таким образом, приоритетные направления стратегического развития территорий и в целом Российской Федерации. 

Законотворческая деятельность играет основную роль при реализации стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации - определяет центры ответственности, создает условия для устойчивого экономического развития регионов, эффективного использования всех форм собственности и напрямую влияет на уровень и качество жизни населения.

Основой для достижения ориентиров стратегического развития являются государственные программы, которые требуют контроля исполнения, оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти по их реализации. Такой контроль может осуществляться с привлечением потенциала контрольно-счетных органов.

Наша деятельность должна быть ориентирована не только на представление экспертных заключений на проекты законов о бюджете, но и на оценку эффективности исполнения других законов, на реализацию которых выделяются бюджетные средства (например, законы, касающиеся  социального обеспечения населения).

Парламентом субъекта РФ может быть создана правовая основа для наполнения функций контрольно-счетных органов дополнительным содержанием – экспертиза экономического и социального эффекта принимаемых законов, результативности их исполнения, анализ изменения показателей социального и экономического развития, характеризующих ситуацию в регионе.

В этом случае внешний контроль обеспечит оценку результативности и эффективности государственного управления, осуществляемого органами исполнительной власти, другими словами аудит эффективности.

Элементы аудита эффективности в определенной степени присущи деятельности контрольно-счетных органов и уже реализуются при осуществлении контроля за использованием бюджетных средств и имущества. 

Опыт, приобретенный при аудите эффективности использования бюджетных средств в отраслях дорожного хозяйства и агропромышленного комплекса, проведенном совместно со Счетной палатой Российской Федерации в рамках Российско-канадского пилотного проекта, позволил нам в дальнейшем использовать эту форму контроля в текущей работе (проверки в сферах образования, здравоохранения). Результаты проведенного аудита эффективности востребованы Государственным Советом Республики Татарстан. По поручениям Парламента Счетная палата проводит аудит эффективности использования бюджетных средств в области молодежной политики, в экологической сфере. 

На современном этапе всё более востребованными становятся и результаты анализа системных нарушений в финансово-бюджетном процессе и рекомендации по исключению условий их возникновения. Деятельность контрольно-счетных палат на этом направлении призвана оказать позитивное влияние на принимаемые управленческие решения.

Очевидно, использование в законотворческой и контрольной деятельности Парламентов экспертных заключений контрольно-счетных органов позволит в перспективе качественно расширить тематику рассматриваемых вопросов, принимать соответствующие решения по материалам нашей работы. И таким образом, контрольно-счетные органы опосредованно будут принимать участие в процессе государственного управления.  

Проводимые реформы, направленные на достижение стратегических целей развития, потенциально сопряжены с рисками возникновения кризисных ситуаций, которые имели место при переходе на стопроцентную оплату жилищно-коммунальных услуг, монетизации льгот. В этой связи представляется актуальным привлечение контрольно-счетных органов к анализу (экспертизе) и прогнозированию степени влияния реформ на социально-экономическую ситуацию. 


Вот некоторые из перспективных направлений, где может использоваться ресурс контрольно-счетных органов.

Уважаемые коллеги!

Одним из существенных аспектов, определяющих роль органов внешнего финансового контроля на современном этапе, является функционирование единой системы финансового контроля. 

Реализованная в нашей республике через создание Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан, она ориентирована на развитие взаимодействия, координацию работы, в том числе с правоохранительными органами и федеральными структурами. 

Одна из форм совместной деятельности– это разработка и исполнение сводного плана контрольных мероприятий на год, в который включены проверки, проводимые всеми органами финансового контроля как совместно, так и по отдельности.

Для унификации и введения единых требований при проведении финансового контроля за использованием бюджетных средств Межведомственным координационным советом разработаны и рекомендованы к применению, в том числе в системе внутреннего контроля, Стандарты к порядку организации и осуществления государственного (муниципального) финансового контроля в Республике Татарстан. 

Предложения по повышению эффективности внутреннего финансового контроля в системе исполнительной власти Республики Татарстан, разработанные Межведомственным координационным Советом, реализуются Правительством республики. 

Результаты деятельности Совета подтверждают оправданность консолидации контрольных, надзорных и правоохранительных органов. Хочу поблагодарить членов Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов России и лично Сергея Вадимовича за поддержку наших инициатив и положительную оценку проводимых в республике мероприятий по объединению органов финансового контроля. Идея создания единой системы впервые была представлена в Концепции, предложенной Счетной палатой Российской Федерации. Её рациональность сейчас подтверждается на примерах отдельных субъектов, в том числе и Татарстана. Позитивные результаты консолидации контрольных органов в регионах будут способствовать решению этого вопроса и на федеральном уровне. 

Не менее важным представляется и внедрение принципов и стандартов финансового контроля в деятельность контрольно-счетных органов муниципальных образований.  

Одной из действенных форм консолидации органов внешнего финансового контроля местного уровня является их объединение в систему равноправного партнерства.

Результаты такого сотрудничества в Республике Татарстан подтверждают его конструктивность. Наработанная методическая база, опыт контрольной деятельности позволили нам (Счетной палате Татарстана) провести работу по созданию такого объединения в форме Совета. Председатель Счетной палаты республики является и Председателем Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан, объединившего органы внешнего контроля муниципальных образований. 

Возглавляя этот Совет, Счетная палата Республики Татарстан на правах членства представляет в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации органы внешнего финансового контроля муниципальных образований республики, что, по моему мнению, является оправданным и наиболее конструктивным.


Завершая свое выступление, ещё раз отмечу, что потенциал и имеющиеся ресурсы позволяют органам внешнего финансового контроля быть результативными и востребованными в системе государственного управления и местного самоуправления при реализации задач стратегического развития нашей страны.  

*         *        *

Доклад Председателя Счетной палаты Республики Татарстан Алексея Демидова

на III Всероссийском конгрессе Ассоциации контрольно-счетных органов РФ

«Государственный финансовый контроль: проблемы и перспективы»

Уважаемые коллеги!

Стратегия инновационного развития страны, провозглашенная Президентом Российской Федерации, обуславливает необходимость модернизации деятельности всех государственных институтов, организации их работы в соответствии с современными требованиями. Не является исключением и деятельность органов государственного финансового контроля. 

Бюджетная политика имеет определяющее значение для реализации задач экономической и социальной политики государства.

Основное содержание современного этапа бюджетной реформы состоит в замене малоэффективных и не в полной мере отвечающих современным требованиям общества бюджетных механизмов, исходя из основной цели – полномасштабного перехода к бюджетированию, ориентированному на результат.

Потребность общества в независимой внешней оценке эффективности исполнения бюджета накладывает на контрольно-счетные органы обязанность соответствующим образом модернизировать свою работу, сместить в ней акценты. Речь, безусловно, об аудите эффективности использования государственных ресурсов.

Первый опыт, полученный нами в 2006 году в рамках российско-канадского проекта при проведении аудита эффективности использования бюджетных средств, выделенных на поддержку агропромышленного комплекса и дорожное хозяйство, успешно применяется нами в самостоятельно проводимых мероприятиях. Проведен аудит эффективности использования государственных средств по трем направлениям: это поддержка средних общеобразовательных школ, экологическая и природоохранная политика, реализация приоритетного национального проекта «Здоровье». В настоящее время по поручению Государственного Совета Республики Татарстан проводится аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на развитие физкультурно-спортивной и оздоровительной работы среди детей и подростков. С учетом востребованности результатов этих проверок парламентом, интереса, проявленного исполнительными органами власти, мы убедились, что данное направление работы должно стать приоритетным для контрольно-счетных органов.

Специфика деятельности органов финансового контроля определяет необходимость и область противодействия коррупции. Причем в настоящее время речь нужно вести не столько о прямых хищениях бюджетных средств или их нецелевом использовании, сколько о недостаточной эффективности бюджетных расходов. Наиболее уязвимыми в этом плане являются государственные закупки и сфера распределения бюджетных средств.

Счетная палата Татарстана имеет определенный опыт работы по предотвращению коррупции. Впервые анализ нормативных правовых актов на возможную коррупциогенность был проведен в рамках аудита эффективности использования государственных средств в сельском хозяйстве. Его результаты были учтены Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан при утверждении мероприятий по предупреждению коррупции в агропромышленном комплексе.

В 2007 году по поручению Государственного Совета Республики Татарстан Счетной палатой проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «О реализации прав граждан на предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» на предмет возможной коррупциогенности его норм. Предложения Счетной палаты по исключению вариантности толкования ряда норм, смысловой неопределенности некоторых положений законопроекта полностью учтены в процессе его доработки (скорректированы 8 из 28 статей данного документа).

Несколько слов о резервах повышения эффективности деятельности органов государственного финансового контроля.

Сегодня контрольно-счетные органы осуществляют свою деятельность в условиях отсутствия единой концепции государственного финансового контроля в виде системы общепринятых в стране взглядов на его цели и задачи, принципы, формы и процедуры осуществления внутреннего и внешнего контроля за формированием и использованием государственных ресурсов.

Серьезным шагом на пути к укреплению региональных органов государственного финансового контроля, повышения эффективности их работы должен выступить Федеральный закон об общих принципах организации контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.

Но и в условиях действующего в настоящее время законодательства в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации необходимо уже сейчас планомерно развивать систему стандартов государственного финансового контроля. В первую очередь, необходимо охватить такие аспекты контрольной деятельности, как планирование работы, рабочие документы проверок, итоговые документы контрольно-счетного органа, система контроля и оценки качества контрольных мероприятий, оценка эффективности системы внутреннего контроля объектов контроля.

Особо следует отметить такое важное слагаемое результативной и эффективной работы контрольных органов как информационное обеспечение.

Трехлетний период бюджетного планирования значительно повышает риски и цену ошибок на стадии формирования планов, программ, проектов. На контрольно-счетные органы это накладывает задачу расширения анализируемого периода и глубины экспертизы, включения в расчеты большего количества показателей. Разумеется, качество выполнения данной задачи во многом будет зависеть от уровня информационного обеспечения контрольно-счетных органов, их оснащенности современными информационными технологиями, применения в работе программных продуктов. 

В настоящее время в различных ведомствах и структурах накапливаются базы данных по актуальным вопросам и направлениям деятельности контрольно-счетных органов. Оперативный и беспрепятственный доступ к таким информационным системам может в разы увеличить качество проводимых нами мероприятий.

Обмен данными внутри контролирующего сообщества – это, безусловно, важный аспект нашей совместной работы. Но гораздо большие возможности открываются при наполнении данной системы внешними данными. Поэтому хотелось бы, чтобы в рамках функционирования государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов (ГИАС КСО) данное обстоятельство было учтено.

Для проведения эффективного финансового контроля необходима база данных о реализации налогового потенциала, об использовании бюджетных средств и государственной собственности.

Резервы повышения информационного наполнения органов государственного и муниципального финансового контроля и, как следствие, повышения эффективности их работы заключаются в обеспечении доступа к:

- информационным ресурсам органов исполнительной власти (казначейских и других органов);

- к налоговой тайне в объеме, необходимом для выполнения поставленных задач.

Важным условием качественного и результативного выполнения контрольно-счетными органами своих задач в современных условиях выступает дальнейшее развитие взаимодействия.

Региональные органы финансового контроля ощущают всестороннюю поддержку со стороны Счетной палаты Российской Федерации. Это и проведение совместных мероприятий, и поддержка по линии методического обеспечения нашей деятельности. Налаженная в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов России деятельность позволяет обмениваться опытом, принимать согласованные решения по наиболее актуальным вопросам нашей работы. 

Большие возможности повышения эффективности работы контрольно-счетных органов заложены в сотрудничестве со всеми контрольными органами, представленными на соответствующей территории. 

С учетом сегодняшних реалий, отсутствия четкого разграничения контрольных полномочий между различными ведомствами, на первый план выходят вопросы координации их деятельности. Ее следует рассматривать в контексте  как снижения излишней нагрузки на объекты контроля, так и роста эффективности деятельности всей системы финансового контроля благодаря избежанию дублирования проверок и расширению тематики проводимых контрольных мероприятий. Поэтому сегодня в интересах всех контрольных органов – действовать системно и скоординированно, формируя общие информационные системы, обмениваясь опытом, проводя совместные мероприятия. 

В Республике Татарстан большую роль в обеспечении формирования единой системы государственного финансового контроля, координации деятельности и организации взаимодействия контролирующих органов играет Межведомственный координационный совет по вопросам государственного финансового контроля, созданный в июле 2005 года у нас в республике указом Президента, в составе которого объединены территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, надзорные органы, представители муниципальных образований и муниципальных контрольно-счетных органов.

Отдельное направление взаимодействия – с контрольными органами муниципальных образований. На фоне продолжающейся административной реформы действующее законодательство не устанавливает обязательности создания органов внешнего финансового контроля на муниципальном уровне, относя решение этого вопроса к компетенции самих органов местного самоуправления. Как результат – правовое, организационное, материально-техническое положение контрольно-счетных палат муниципальных образований, их численность, функции и полномочия различны. Проблемы, с которыми сталкиваются региональные контрольные органы, на местном уровне значительно усиливаются.

Большую роль в становлении органов муниципального финансового контроля могут сыграть региональные контрольно-счетные органы, обладающие более широкими организационными возможностями, опытом, кадровыми ресурсами.

В Республике Татарстан контрольно-счетные органы созданы во всех муниципальных районах и городских округах республики, а в мае 2007 года создан Совет контрольно-счетных органов Республики Татарстан, возглавляемый Счетной палатой.

Важно отметить и необходимость усиления взаимодействия контрольно-счетных органов с законодательными (представительными) органами власти. Причем речь, в первую очередь, о повышении востребованности потенциала контрольно-счетных органов парламентами, о расширении использования результатов работы органов финансового контроля в законотворческой деятельности.

В завершение хочу отметить, что в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов, возглавляемой Счетной палатой Российской Федерации, нам предоставлены большие возможности по решению существующих проблем, и дальнейшему развитию системы государственного финансового контроля.

*         *        *

Выступление ведущего консультанта отдела методологии Счетной палаты 
Дианы Купридо на III Всероссийском конгрессе Ассоциации контрольно-счетных органов РФ «Государственный финансовый контроль: проблемы и перспективы»

Уважаемый Сергей Михайлович! Уважаемый Николай Сергеевич!

Уважаемые участники семинара!

Одной из актуальных проблем государственного финансового контроля, в числе прочих упомянутых сегодня, является и недостаточная координация взаимодействия между контрольными органами.

Не секрет, что эффективный государственный контроль за исполнением бюджета возможен только при обеспечении реальной консолидации и координации возможностей субъектов парламентского, правительственного контроля, а также контрольных структур регионального и местного уровней. Мой доклад посвящен некоторым аспектам категорий «координация» и «взаимодействие», а также примеру скоординированного взаимодействия в системе государственного финансового контроля в Республике Татарстан.

Сегодня становится все более очевидным, что при несогласованной политике возрастает риск дублирования функций, неэффективного расходования бюджетных средств, низкого качества услуг, трудностей в реализации целей, и, в конечном счете, снижение способности управлять. Ведь для эффективного функционирования системы государственной власти, как для любой сложной организации, необходим четкий механизм взаимодействия между ее звеньями.


В то же время, взаимодействие органов власти без координации выглядит как стихийный, неупорядоченный процесс. Тогда как координация придает этому процессу четко обозначенную цель, в конечном итоге, ориентированную на достижение определенного результата.
Рассматривая обе категории вместе, можно определить, что скоординированное взаимодействие - это создание особой, согласованной, упорядоченной системы сотрудничества, направленной на достижение конкретного результата, обусловленное нормативно-правовыми актами и взаимными интересами участников, результатом функционирования которой является повышение эффективности в координируемых сферах и достижение поставленных целей взаимодействия.


Скоординированное взаимодействие подразумевает существование специфических, а именно, координационных, связей и отношений, что, в свою очередь, предполагает соответствующие организационно-институциональные формы сотрудничества. Например, ему не свойственно внутриведомственное подчинение.

Как пример такой формы сотрудничества можно привести образованный в июле 2005 года Межведомственный координационный Совет по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан. Это, своего рода, экспериментальная модель реализации Президентом Республики Татарстан полномочий по координации взаимодействия территориальных органов федеральной исполнительной власти и органов власти Республики Татарстан, которые были предоставлены субъектам РФ Указом Президента РФ от 2 июля 2005 года.

Совет сформирован из представителей органов внешнего государственного и муниципального финансового контроля Республики Татарстан, республиканских органов исполнительной власти, территориальных подразделений федеральных контролирующих и надзорных органов, а также глав отдельных муниципальных образований. Председателем Совета по должности является Председатель Счетной палаты Республики Татарстан. 

Учет общественного мнения при принятии решений обеспечен путем привлечения к деятельности Совета институтов гражданского общества, в том числе Общественной палаты Республики Татарстан.

Основными способами взаимодействия в рамках Совета являются:

- планирование и реализация совместных контрольных мероприятий в рамках согласованного сводного плана деятельности;

- разработка унифицированной методологической базы и принятие методических документов;

- обмен информацией, необходимой для реализации полномочий при осуществлении контрольной, надзорной и правоохранительной деятельности.

Схема работы по скоординированному взаимодействию органов власти, входящих в состав Совета, выглядит следующим образом. Все члены Совета в преддверии очередного года направляют координатору (коим является Счетная палата Республики Татарстан) планы работы представляемых ими органов на очередной год. Координатор обобщает представленный материал в единый Сводный план деятельности. В дальнейшем, в случае внесения изменений в свои планы, члены Совета информируют Координатора для корректировки Сводного плана. 

В случае планирования разными органами проверок на одних и тех же объектах контрольные мероприятия зачастую проводятся совместными усилиями. Для этого Разработан Порядок совместных проверок. 
Сведения о результатах деятельности органов - членов Совета ежеквартально предоставляются в Счетную палату Республики Татарстан по установленной ею форме, включающей основные показатели контрольной деятельности.

Разумеется, первые заседания Совета были непростыми, но в настоящее время работа  в рамках Совета ведется очень конструктивно. Большую роль в результативности взаимодействия играет высокий авторитет Председателя Совета – Алексея Ивановича Демидова среди коллег.

На заседаниях Совета рассматривались такие  актуальные вопросы, как реализация на территории республики приоритетных национальных проектов, контроль исполнения местных бюджетов, повышение эффективности внутриведомственного финансового контроля.

Особое внимание уделяется  организации контроля за размещением и исполнением государственного  и муниципального заказа. В частности, по обращению Совета Правительством республики создана самостоятельная структура, осуществляющая централизованные закупки для государственных нужд. 

Также по инициативе Совета Правительством республики рассмотрены вопросы сокращения дебиторской задолженности и укрепления системы внутриведомственного финансового контроля. По фактам длительного отвлечения средств в дебиторскую задолженность органами исполнительной власти проведена инвентаризация задолженности, принимаются меры, обеспечивающие сокращение необоснованных объемов дебиторской задолженности и повышение эффективности системы внутриведомственного финансового контроля. Так, в пяти министерствах республики созданы отделы внутреннего аудита, которые отвечают за обеспечение не только целевого, но и эффективного использования бюджетных средств.

Большая работа проводится по установлению единых подходов к осуществлению государственного финансового контроля, формируется методологическая база для проведения контрольных мероприятий. Так, разработан и рекомендован к применению на территории Татарстана Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля. С целью профилактики и предупреждения финансовых нарушений, Классификатор доведен до ответственных исполнителей бюджетной сферы всех муниципальных образований республики.

Сформированы «Основные требования (Стандарты) к порядку организации и осуществления государственного (муниципального) финансового контроля в Республике Татарстан». Распоряжением Правительства республики утверждено их применение и при проведении внутреннего финансового контроля органами исполнительной власти республики.

В целом, можно сказать, что в Татарстане найден вариант решения проблемы межведомственной координации в области фин.контроля, получивший высокую оценку в том числе и Счетной палаты РФ.

 Так, выступая на церемонии вручения сертификата АКСОР Счетной палате РТ, Сергей Вадимович Степашин отметил, что «в республике на деле показали, как можно консолидировать систему финансового контроля, роль главного координатора в которой играет Счетная палата Республики Татарстан».

Ценность скоординированного взаимодействия, рассмотренного на примере Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан, заключается в том, что оно позволяет организовать полноценный контроль в финансово-бюджетной сфере, ориентированный на поставленную цель, добиться синергетического эффекта в деятельности органов ГФК. 

*         *        *

Доклад начальника контрольно-ревизионного управления Счетной палаты РТ Азата Валеева на III Всероссийском конгрессе Ассоциации контрольно-счетных органов РФ «Государственный финансовый контроль: проблемы и перспективы»

В современных условиях одной из основных задач контрольно-счетных органов является оценка эффективности использования государственных средств и на ее основе - выработка предложений по оптимизации механизмов и форм государственной поддержки отраслей экономики.

Счетная палата Республики Татарстан при осуществлении бюджетного контроля применяет методические основы проведения аудита эффективности использования государственных ресурсов, разработанные Счетной палатой Российской Федерации, но при этом, по мере накопления практического опыта, разрабатывает и собственные подходы к определению эффективности бюджетных расходов. 

Попытаюсь осветить ряд основополагающих подходов к оценке эффективности использования бюджетных средств, которые, по нашему мнению, необходимо использовать при проведении аудита эффективности.

Прежде всего, важнейшей процедурой проведения аудита эффективности является анализ и оценка деятельности системы внутреннего контроля, существующей на объекте контроля. Следует определить, насколько инструменты и процедуры, применяемые в рамках внутреннего контроля проверяемой организации, обеспечивают выявление и способствуют предупреждению возможных нарушений и недостатков в использовании бюджетных средств. Например, в части контроля целевого характера бюджетных расходов, обеспечения экономичности государственных закупок при приобретении товаров, работ, услуг, сохранности государственного имущества, выполнения положений нормативных правовых актов и принятых решений и т.д.

Результаты анализа работы внутреннего контроля объекта проверки должны использоваться для определения факторов риска и наиболее «узких» мест в его деятельности, которые и должны быть выбраны в качестве основных целей и вопросов проверки в ходе проведения аудита эффективности. 

Центральной проблемой при оценке эффективности бюджетных расходов является определение критериев оценки эффективности.

В качестве критериев оценки эффективности бюджетных расходов должны выступать количественные и/или качественные характеристики результатов использования бюджетных средств, которые становятся некой «эталонной моделью», показывающей, что можно считать эффективным результатом бюджетных расходов.

Источниками выбора критериев оценки эффективности могут являться нормативные правовые акты и иные документы, содержащие цели и задачи деятельности организаций, количественные и качественные показатели запланированных результатов бюджетных расходов, а также регламентированные процедуры организации их деятельности; фактические данные деятельности организации за предшествующие периоды; результаты работы аналогичных организаций и т.д.

Критерии оценки должны выбираться исходя из целей аудита эффективности и соответствовать содержанию той стороны эффективности бюджетных расходов (экономичности, продуктивности или результативности), которая является предметом оценки. Например, определение экономичности бюджетных расходов может осуществляться на основе только тех критериев, которые имеют непосредственное отношение к  понятию экономного расходования бюджетных средств и действительно могут служить эталонной характеристикой экономичности.

Можно выделить следующие основные проблемы, связанные с выбором критериев оценки эффективности бюджетных расходов.

Определение результативности бюджетных расходов осложняется тем, что выделение бюджетных средств, в том числе, в рамках целевых программ (проектов), не всегда сопровождается установлением количественных показателей измерения уровня достижения поставленных целей. Во многих случаях цели, задачи и показатели деятельности субъектов бюджетного планирования касаются лишь достижения экономического результата, в то время как сегодня все большее значение приобретает определение социально-экономического эффекта бюджетных расходов. Полагаем, что по мере внедрения в бюджетный процесс бюджетирования, ориентированного на результат, данные проблемы будут решены соответствующим образом.
В рамках контроля за результативностью бюджетных расходов важная роль отводится анализу инструментов и процедур, с помощью которых определяется эффективность работы проверяемых объектов, наличия механизмов мониторинга и подотчетности, оценке достоверности и  качества отчетных данных.

Анализ процедуры предоставления финансовой отчетности бюджетополучателями может показать, например, что главный администратор бюджетных средств в большей степени акцентирует внимание на полноте исполнения плановых бюджетных назначений, нежели на достигнутых конечных результатах использования бюджетных средств.

Качественная система мониторинга достижения запланированных результатов позволяет контролировать эффективность распределения ресурсов по соответствующим направлениям их использования. Запаздывание информации, ее искажение приводят к снижению качества бюджетного планирования и, как следствие, к снижению эффективности бюджетных расходов.

Эффективность бюджетных расходов во многом зависит от того, насколько оптимальна структура органов исполнительной власти, как распределены полномочия и ответственность среди государственных органов и организаций по выполнению ими возложенных государственных функций и достижению запланированных целей. В этой связи необходимо проводить анализ механизмов координации деятельности между федеральными, региональными и муниципальными структурами, устанавливать, обеспечивают ли эти механизмы эффективное решение тех или иных конкретных задач.

Причем следует учитывать, что все большое значение в настоящее время приобретает государственно-частное партнерство в выработке и реализации бюджетной политики. Необходимо оценивать роль бизнеса в достижении запланированных социально-экономических целей региона.

Обязательного рассмотрения при проведении аудита эффективности требуют такие аспекты деятельности проверяемых организаций как стратегическое планирование, прогнозирование и программирование результатов использования ими бюджетных средств с тем, чтобы определить, насколько реализуемые бюджетные программы и инвестиционные проекты соответствуют стратегическим и тактическим целям социально-экономического развития территории и обеспечивают преемственность бюджетной политики.

Поэтому необходимо проводить анализ ежегодных и оперативных отчетов объектов проверки о проделанной работе, планов и стратегий их деятельности, что позволяет выявлять их соответствие приоритетным направлениям, оценивать полноту и результативность решения поставленных задач и достижения запланированных целей.

Неэффективное использование бюджетных средств зачастую обуславливается пробелами и упущениями в законодательстве, несвоевременным принятием необходимых нормативных правовых актов. В частности, эффективность бюджетных расходов во многом может быть обеспечена установлением социальных, технико-экономических стандартов, определяющих конкретные количественные нормы бюджетных расходов и устанавливающих характеристики качества оказываемых бюджетных услуг.

Вместе с тем, до настоящего времени еще не разработаны необходимые  и достаточные нормативы бюджетных расходов на оказание бюджетных услуг, что затрудняет оценку продуктивности бюджетных расходов в процессе проведения аудита эффективности. Кроме того, в условиях отсутствия четких обоснованных норм бюджетных расходов бюджетополучатели ориентированы на полное освоение доведенных лимитов бюджетных обязательств. То есть, бюджетные учреждения и их сотрудники не имеют прямых стимулов к экономии бюджетных средств. 

Так, например, бюджетополучатели могут с разной степенью эффективности расходовать бюджетные средства на оплату командировочных расходов (бизнес- или эконом-класс в самолете, элитная или эконом-класса гостиница), оплату канцелярских принадлежностей (дорогие или дешевые принадлежности), приобретение основных средств (широкоформатный плазменный или обычный телевизор, сотовый телефон бизнес- или эконом-класса) и т.д.
Важным источником информации о социальном эффекте бюджетных расходов, о качестве предоставляемых государством услуг являются, прежде всего, сами получатели услуг, в чьих интересах были использованы бюджетные средства – граждане, социальные группы граждан. Хотя такая оценка может иметь определенные ограничения, но все-таки она достаточно полно отражает истинное положение дел. Важно, чтобы оценка результатов самим получателем бюджетных услуг была должным образом обоснована.

Для получения информации о социальном эффекте бюджетных расходов Счетной палатой Республики Татарстан при проведении аудита эффективности использования государственных средств активно используются методы социологического исследования, в частности, анкетирования конечных получателей средств государственной поддержки, а также населения.

Следует отметить, что для получения объективной оценки эффективности использования бюджетных средств по результатам аудита эффективности от контрольно-счетного органа требуется большая подготовительная работа, в том числе привлечение внешних высококвалифицированных отраслевых специалистов. В этой связи Счетной палатой Республики Татарстан, в рамках проведения аудита эффективности использования государственных средств, широко используется институт экспертных советов.

В заключение отмечу, что в настоящее время в Республике Татарстан возникает все большая заинтересованность не только законодательной, но и исполнительной власти в результатах проводимого Счетной палатой аудита эффективности использования государственных ресурсов, что подтверждает приоритетность и необходимость дальнейшего развития данного типа финансового контроля в деятельности контрольно-счетных органов России.

Отчет 

о работе Счетной палаты Республики Татарстан в 2007 году

Ежегодный Отчет о работе Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата) подготовлен в соответствии со статьей 33 Закона «О Счетной палате Республики Татарстан» и содержит информацию о мероприятиях, проведенных Счетной палатой Республики Татарстан в 2007 году по установленным видам деятельности. 

Работа Счетной палаты направлена на выполнение задач, определенных в Законе «О Счетной палате Республики Татарстан», поставленных Президентом Республики Татарстан в Послании Государственному Совету, поручений Государственного Совета Республики Татарстан и на обеспечение единой системы государственного финансового контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 
Основные показатели деятельности 

Контрольные мероприятия проводились в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования. 

В 2007 году Счетной палатой проведено 99 контрольных мероприятий.
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Динамика контрольных  мероприятий, проведенных 

Счетной палатой Республики Татарстан

Всего мероприятий экспертно-аналитические мероприятия


Счетной палатой выявлено нарушений на общую сумму 1 625 522,3 тыс.рублей. В том числе нарушений при исполнении бюджета Республики Татарстан - 763 151,6 тыс. рублей, местных бюджетов – 756 599,9 тыс.рублей, Фонда обязательного медицинского страхования – 104  897,9 тыс.рублей. 
Информация о выявленных нарушениях приведена в приложении.

По итогам проверок в Министерство финансов Республики Татарстан, главным распорядителям средств бюджета Республики Татарстан, иным участникам бюджетного процесса в 2007 году направлено 40 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба.

В результате принятых мер возмещено средств и устранено нарушений на сумму 484 115,3  тыс.рублей.  В том числе: 

- восстановлено в консолидированный бюджет Республики Татарстан по фактам нецелевого использования бюджетных средств 31 149 тыс.рублей;

-
 оставлены на баланс и отражены в регистрах бухгалтерского учета товарно-материальные ценности на общую сумму 112 604,8 тыс.рублей; 

- поступления средств от погашения просроченной задолженности по бюджетным кредитам составили 140 000 тыс.рублей.

В Государственный Совет Республики Татарстан представлены 16 заключений, в том числе 10 – на проекты законов Республики Татарстан, 6  – о ходе исполнения бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 

По обращениям глав Алькеевского, Зеленодольского, Спасского муниципальных районов совместно с муниципальными контрольно-счетными органами проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений о бюджетах муниципальных районов на 2008 год.

Основные показатели, характеризующие работу Счетной палаты, приведены в таблице.

	Наименование показателя 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	I. Экспертно-аналитическая деятельность
	
	
	

	Общее количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	27
	54
	60

	Подготовлено экспертных заключений
	16
	19
	19

	Подготовлено методических документов
	7
	2
	12

	II. Контрольно-ревизионная деятельность
	
	
	

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольно-ревизионных мероприятий (ед.)
	501
	503
	510

	Выявленный объем нарушений (тыс. руб.)
	2 212 812,4
	2 509 442,1
	1 625 522,3

	в том числе:
	
	
	

	- нецелевое использование бюджетных средств (тыс.руб.)
	111 882,7
	103 578,6
	28 866,0

	- неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	911 727,7
	204 765,1
	184 798,1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	
	
	

	Направлено представлений и предписаний
	54
	20
	40

	Возмещено средств в бюджет и устранено нарушений (тыс. руб.)
	684 731,0
	677 896,8
	484 115,3

	Количество контрольных мероприятий  Счетной палаты, по итогам которых материалы  направлены в правоохранительные органы (ед.)
	11
	15
	28

	Количество решений о привлечении к административной ответственности, принятых судебными и иными уполномоченными органами по материалам проверок Счетной палаты 
	-
	-
	44

	Наложено административных штрафов (тыс. руб.)
	-
	-
	377


В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и Регламентом Счетной палаты вопросы внутреннего планирования и организации работы Счетной палаты, результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Счетной палаты. Всего проведено 18 заседаний, рассмотрено 59 вопросов. 

Экспертно-аналитическая деятельность 

Экспертно-аналитическая деятельность Счетной палаты включает экспертизу проектов бюджета Республики Татарстан, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, республиканских целевых программ, иных документов бюджетного законодательства Республики Татарстан, а также подготовку аналитических материалов по вопросам финансового контроля.

В 2007 году по 107 объектам проведено 60 экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых использованы при подготовке заключений Счетной палаты, а также при планировании и проведении ревизий и проверок. 
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Динамика проведенных Счетной палатой Республики Татарстан экспертно-

аналитических мероприятий и  подготовленных экспертных заключений 

аналитические мероприятия в том числе экспертные заключения


Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Счетной палатой в 2007 году в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.

Предварительный контроль

В отчетном периоде проведена экспертиза ряда проектов законов Республики Татарстан: 
-
«О бюджете Республики Татарстан на 2008 год»;

-
«О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год»;

-
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»;

-
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год»;

-
«О реализации прав граждан на предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма».

В заключении на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» отмечено, что динамика основных макроэкономических показателей, сложившаяся за последние годы, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений и указывает на более оптимистичные перспективы развития республики в 2008 году. 

В отчетном периоде Счетной палатой проведены экспертизы законопроектов о внесении изменений в законы о бюджете Республики Татарстан и бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год, внесенных в Государственный Совет Республики Татарстан в связи с поступлением дополнительных доходов, а также целевых средств из федерального бюджета. 

По поручению Государственного Совета проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «О реализации прав граждан на предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». 

По результатам экспертизы в Государственный Совет Республики Татарстан представлены предложения, направленные на исключение проявлений коррупционного характера при толковании норм закона и применении его положений. 

Предложения Счетной палаты учтены при доработке законопроекта.

Оперативный контроль 

В отчетном году Счетной палатой осуществлялся контроль за исполнением доходных и расходных статей бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан по объемам и структуре, состоянием государственного долга,  своевременным утверждением и доведением бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета республики, за своевременностью и полнотой расходов на реализацию целевых программ.

Счетной палатой осуществлялся контроль за исполнением законов и иных нормативных правовых актов в области социальной политики, регулирующих замену социальных льгот денежными компенсациями, а также за своевременностью и полнотой расходов бюджета на социальную поддержку отдельных категорий населения в Республике Татарстан. 

Информация в форме заключений о результатах контроля ежеквартально направлялась в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.

Анализ текущего исполнения бюджета Республики Татарстан в 2007 году установил, что значительное отклонение фактических параметров основных макроэкономических показателей от прогнозных, благоприятная конъюнктура на мировых рынках сырьевых ресурсов оказали существенное влияние на исполнение бюджета Республики Татарстан 2007 года. 

Утвержденные Министерством финансов республики плановые показатели по собственным доходам в первом квартале 2007 года перевыполнены на 13,9%, в первом полугодии – на 17,9%, за девять месяцев – на 5,7%.

В связи с поступающими дополнительными доходами в Закон о бюджете на 2007 год три раза вносились изменения. По сравнению с первоначальной редакцией Закона о бюджете годовые показатели по собственным доходам увеличены на 21 209 542,5 тыс. рублей.

В заключении Счетной палаты на проект закона о бюджете Республики Татарстан на 2007 год также отмечалось наличие резервов увеличения доходной части за счет поступлений дивидендов на государственные пакеты акций, доходов от размещения временно свободных средств бюджета Республики Татарстан на банковских депозитах.

По итогам 2007 года поступления дивидендов по акциям, находящимся в собственности Республики Татарстан, составили 1 637,3 млн. рублей, превысив в 6 раз первоначально утвержденный показатель. Дополнительные доходы бюджета республики от размещения бюджетных средств составили 635,6 млн. рублей.

Расходы бюджета ежеквартально исполнялись ниже плановых назначений. В этой связи в четвертом квартале было освоено 41,1 % от объема расходов, исполненных за весь 2007 год.  

Счетной палатой также отмечался низкий уровень освоения в течение года средств, предусмотренных в бюджете республики на реализацию мероприятий целевых программ. 

Так, расходы на мероприятия по развитию физкультурно-оздоровительной работы среди детей и подростков за 6 месяцев 2007 года составили 0,2% от назначений на год, за 9 месяцев – 2,2%. Расходы на реализацию данных мероприятий, произведенные в декабре, составили 51,5% от годового объема. 

За 6 месяцев 2007 года средства, предусмотренные в бюджете республики на финансирование Комплексной программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007 год, освоены на 19,2%, за 9 месяцев – на 54,1%. В четвертом квартале 2007 года расходы на реализацию программы составили 45,7% от годового объема.

В 2007 году проводился оперативный контроль за исполнением бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 

По итогам анализа за I квартал и 6 месяцев 2007 года в связи с поступлением доходов, не предусмотренных законом о бюджете Фонда, Счетной палатой рекомендовалось внесение соответствующих изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год».

Последующий контроль 

В соответствии со статьей 109 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьей 9 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» Счетной палатой проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год.

В рамках внешней проверки проведены экспертно-аналитические и контрольно-ревизионные мероприятия в органах исполнительной власти республики и организациях – получателях средств бюджета на предмет достоверности бюджетной отчетности, её соответствия показателям Отчета об исполнении бюджета. 

Итоги исполнения бюджета Республики Татарстан за 2006 год с учетом результатов внешней проверки, выводы о достоверности показателей Отчета и его соответствии Закону Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» отражены в заключении Счетной палаты.

В заключении Счетной палаты на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год отмечено, что при поступлении доходов в бюджет Республики Татарстан в объеме 73 755, 4 млн. рублей, или 101,2% от утвержденного показателя, расходы не исполнены на 3 459,2 млн. рублей, или на 4,6%.

Расходы бюджета Республики Татарстан в течение 2006 года исполнялись неравномерно. Произведенные в IV квартале расходы составили 41% от общей суммы расходов. В декабре 2006 года освоено 11 792,4 млн.рублей, или 16,6% от годового объема расходов.

В ходе контрольных мероприятий, проведенных в рамках внешней проверки, установлено, что в нарушение статьи 225 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетными учреждениями принимались обязательства сверх установленных лимитов, что привело к образованию на конец отчетного года кредиторской задолженности. 

Установлены факты нецелевого использования муниципальными образованиями межбюджетных трансфертов, направленных из бюджета Республики Татарстан на исполнение переданных государственных полномочий. 

Установленное по итогам 2006 года увеличение объемов дебиторской задолженности у отдельных главных распорядителей явилось основанием для проведения Счетной палатой тематической проверки обоснованности её образования. 

Также проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год». По результатам экспертизы Счетной палатой подтверждена достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета Фонда.
В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» Заключения на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год и Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год представлены в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.

Контрольно-ревизионная деятельность 

В 2007 году контрольные мероприятия проводились в органах государственной власти республики, органах местного самоуправления, учреждениях и организациях различных форм собственности, получающих и использующих средства бюджета республики, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, а также использующих республиканскую собственность.

В отчетном году проведено 39 мероприятий по контролю за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 

Проверки проведены в 9 министерствах, 6 муниципальных районах и одном городском округе, всего контрольно-ревизионными мероприятиями охвачены 510 объектов.

При проведении комплексных и тематических проверок выявлены следующие нарушения: 

-
нецелевое использование бюджетных средств – 28 866 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан – 13 952,3 тыс. рублей; средств местных бюджетов – 13 918,3 тыс. рублей; средств Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (Фонда ОМС РТ) – 995,4 тыс. рублей;

-
неэффективное использование бюджетных средств – 184 798,1 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 180 232,7 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов – 1 206,5 тыс. рублей, по средствам Фонда ОМС РТ – 3 358,9 тыс. рублей;

-
несоблюдение порядка предоставления бюджетных кредитов (ссуд) и сроков их возврата по средствам местных бюджетов – 82 239,6 тыс. рублей; 

-
несоблюдение требований законодательства в сфере размещения и исполнения государственного (муниципального) заказа – 682 276,5 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 110 379,4 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов – 571 313,8 тыс. рублей, по средствам Фонда ОМС РТ – 583,3 тыс. рублей;

-
принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов – 125 011,8 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 124 544,6 тыс. рублей,  по средствам Фонда ОМС РТ – 467,2 тыс. рублей; 

-
несоблюдение требований законодательства и нормативных актов, регулирующих порядок отражения в учете финансовых и хозяйственных операций – 142 490,7 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 130 197,1 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов – 526,8 тыс. рублей, по средствам Фонда ОМС РТ  – 11 766,8 тыс. рублей;

-
прочие нарушения – 379 839,6 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 203 845,5 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов – 87 394,9 тыс. рублей, по средствам Фонда ОМС РТ – 87 726,3 тыс. рублей, по внебюджетным средствам – 872,9 тыс. рублей. 

Счетной палатой осуществлялся контроль за устранением выявленных нарушений.

Структура нарушений, выявленных 

Счетной палатой Республики Татарстан в 2007 году (тыс.рублей)
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В течение последних лет отмечается снижение объемов нецелевого использования бюджетных средств, что указывает на положительные изменения в состоянии финансовой дисциплины. Определенная роль в этом принадлежит усовершенствованию механизмов контроля в рамках казначейской системы исполнения бюджета, введению уголовной и административной ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, увеличению с 2007 года сроков давности при привлечении к административной ответственности. Профилактической мерой по упреждению нарушений бюджетного законодательства является использование бюджетополучателями республиканского и муниципального уровней Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля, принятого Межведомственным координационным советом по вопросам государственного финансового контроля.

Тематические контрольные мероприятия, предусматривающие проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, соблюдения финансовой дисциплины, порядка размещения и исполнения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, проведены в 9 министерствах: в Министерстве финансов, Министерстве образования и науки, Министерстве здравоохранения, Министерстве сельского хозяйства и продовольствия, Министерстве торговли и внешнеэкономического сотрудничества, Министерстве экономики и промышленности, Министерстве экологии и природных ресурсов, Министерстве труда и занятости, Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства.

В соответствии с положениями Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан в части совершенствования системы государственного заказа проведена комплексная проверка эффективности использования средств бюджета республики при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд. Кроме того, проверка размещения и исполнения государственного (муниципального) заказа проводилась Счетной палатой в ходе иных тематических контрольных мероприятий. 

Выявлены факты увеличения цен в заключаемых государственных контрактах по сравнению с ценами, объявляемыми по итогам конкурсов; установления необоснованных требований к участникам конкурсов; нарушения поставщиками сроков выполнения обязательств, в отдельных случаях поставляемая продукция не соответствовала наименованиям и техническим характеристикам, указанным в конкурсной документации. Отдельными государственными заказчиками не использовалось право по истребованию с поставщиков оплаты неустойки за нарушения существенных условий контракта.

По итогам контрольных мероприятий в Управление Федеральной  антимонопольной службы по Республике Татарстан направлена информация о выявленных нарушениях в сфере государственных и муниципальных закупок. По результатам рассмотрения направленных материалов возбуждено 35 дел об административных правонарушениях и привлечены к административной ответственности 17 должностных лиц и членов конкурсных комиссий.

В отчетном году Счетной палатой осуществлялся контроль за реализацией на территории республики приоритетных национальных проектов. Проводился ежемесячный мониторинг финансирования  мероприятий, реализуемых в рамках приоритетных национальных проектов в Республике Татарстан, выездные проверки в районах республики.

По поручению Государственного Совета Республики Татарстан  проведена проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье».  Выявлены нарушения на общую сумму 79 284,9 тыс.рублей. 

Установлены факты передачи автомобилей скорой медицинской помощи непрофильным учреждениям (Нижнекамский медицинский колледж, муниципальное учреждение здравоохранения «Детская молочная кухня», Республиканский информационно-аналитический центр). По итогам проверки Министерством здравоохранения республики произведено перераспределение автотранспорта в Республиканскую клиническую больницу и на станции скорой медицинской помощи городов Казани и  Нижнекамска для использования по назначению. 

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на расширенном совместном заседании Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике и Комиссии  Государственного Совета  Республики Татарстан по контролю за реализацией приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения. По итогам рассмотрения принято постановление. Министерству здравоохранения, главам муниципальных образований республики рекомендовано принять меры по повышению эффективности реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье».

Проверкой использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», установлены нарушения на общую сумму 10 077,5 тыс. рублей. Выявлены факты необоснованного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта – гражданам при отсутствии законных оснований предоставлялись субсидии на приобретение жилья в сельской местности. Материалы проверки направлены в прокуратуру республики.

В ходе проверки использования бюджетных средств в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» Счетной палатой установлены факты занижения размеров надбавок за классное руководство, а в отдельных случаях – и их невыплаты. Общая сумма недоплаты надбавок за классное руководство, установленная в ходе проверок, составила 456 тыс.рублей. По результатам проверки нарушения устранены.

Тематическая проверка обоснованности образования дебиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета республики выявила факты неэффективного использования бюджетных средств, выражающиеся в их длительном отвлечении в дебиторскую задолженность.

Общая сумма дебиторской задолженности бюджетных учреждений республиканского подчинения по состоянию на 1 января 2007 года составила 10 132 млн. рублей. Проверками выявлено, что в отдельных случаях объемы дебиторской задолженности на протяжении длительного времени оставались невостребованными. По некоторым главным распорядителям дебиторская задолженность превышала объем их годовых бюджетных ассигнований.

По инициативе Счетной палаты этот вопрос в мае 2007 года рассмотрен в Правительстве республики. Проведенная органами исполнительной власти инвентаризация задолженности, а также работа бюджетных учреждений по взысканию долгов обеспечили сокращение необоснованных объемов дебиторской задолженности и снижение рисков материального ущерба для бюджета республики. 

В ходе проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству образования и науки Республики Татарстан на содержание детских домов и пребывание в них детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлено, что воспитанникам отдельных детских домов не выплачивались либо выплачивались не в полном объеме субсидии на проезд в общественном транспорте, выявлены отдельные факты несоблюдения имущественных прав воспитанников детских домов, имеющих жилье. При организации питания учащихся допускались случаи приобретения продуктов питания по более высоким ценам, чем предусмотрено по условиям контракта. 

Контрольным мероприятием по проверке использования средств бюджета Республики Татарстан в ГУ «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» установлены факты неоприходования в бухгалтерском учете медицинского оборудования и мебели на общую сумму 90 331 тыс.рублей, наличие  неиспользуемого в связи с переездом в новое здание хирургического оборудования стоимостью 30 196,3 тыс.рублей. 

По результатам проверки неоприходованное имущество отражено в бухгалтерском учете учреждения, неиспользуемое оборудование снято с его баланса и передано Министерству земельных и имущественных отношений Республики Татарстан для решения вопроса по дальнейшей эксплуатации.

Проведена проверка формирования и использования средств Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, в ходе которой выявлены нарушения на сумму 104 875,1 тыс. рублей. В частности, проверкой установлено искажение данных бухгалтерского учета, осуществление отдельными медицинскими учреждениями, участвующими в реализации Программы гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи, расходов, не подлежащих оплате за счет средств Фонда. 

Контрольные мероприятия по проверке соблюдения условий получения, целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан проведены в 7 муниципальных образованиях республики: в Арском, Атнинском, Бугульминском, Тетюшском, Тюлячинском, Чистопольском муниципальных районах, в муниципальном образовании «г. Набережные Челны».  Проверками охвачено 77 объектов. В ходе проверок также рассматривались вопросы соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства как условия предоставления межбюджетных трансфертов.

В ходе контрольных мероприятий, проведенных в муниципальных образованиях, выявлено нарушений на общую сумму 1 037 289,1 тыс.рублей. 

Структура нарушений,  выявленных в ходе контрольных мероприятий 

в муниципальных образованиях в 2007 году  (тыс.рублей)
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Установлены нарушения в сфере муниципальных закупок, недопоступление в бюджет Республики Татарстан и бюджеты муниципальных образований средств от использования и распоряжения государственным и муниципальным имуществом, несоблюдение порядка выдачи и возврата бюджетных кредитов (ссуд), наличие просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности, отсутствие претензионной работы по её взысканию.

Итоговые документы о проведенных в 2007 году контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятиях опубликованы в информационных бюллетенях Счетной палаты №№ 9-12, а также представлены на интернет-сайте Счетной палаты http://www.sprt.ru.

Взаимодействие со  Счетной палатой Российской Федерации,  контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований 

В 2007 году продолжено взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, в том числе в ходе визитов в Республику Татарстан Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина, с органами внешнего финансового контроля субъектов Российской Федерации в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР). 

В течение года Председатель и сотрудники Счетной палаты Республики Татарстан участвовали в организованных Ассоциацией совещаниях и конференциях по вопросам совершенствования деятельности контрольно-счетных органов в Москве, Воронеже, Суздале и Оренбурге. Счетная палата Республики Татарстан представлена в Редакционной коллегии журнала  «Вестник АКСОР».  

Счетная палата Республики Татарстан принимала участие в  проводимых Счетной палатой Российской Федерации мониторинге хода реализации в субъектах Российской Федерации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», мониторинге хода реализации приоритетных национальных проектов.

В августе 2007 года Счетная палата Республики Татарстан получила Сертификат Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, подтверждающий соответствие ее деятельности стандартам государственного финансового контроля, принципам контрольно-счетных органов России. 

В 2007 году Счетная палата Республики Татарстан вступила в Европейскую организацию региональных органов внешнего финансового контроля (ЕВРОРАИ) на правах полноправного члена. Решение об этом было принято руководством ЕВРОРАИ на заседании Генеральной Ассамблеи, на котором состоялась презентация Республики Татарстан и Счетной палаты.  Председатель Счетной палаты Республики Татарстан выступил с докладом на VI Конгрессе ЕВРОРАИ. 

В отчетном году было продолжено сотрудничество Счетной палаты с Управлением Генерального Аудитора Канады в рамках российско-канадского проекта по внедрению аудита эффективности использования бюджетных средств.

Завершены мероприятия по аудиту эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование дорожного хозяйства в республике. Результаты аудита рассмотрены в марте 2007 года на расширенном заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации. 

По инициативе Чрезвычайного и Полномочного Посла Канады в Российской Федерации Ральфа Лисишина во время его визита в Республику Татарстан состоялась встреча с Председателем Счетной палаты Республики Татарстан, на которой были обсуждены вопросы сотрудничества. 

В отчетном году развивалось взаимодействие Счетной палаты Республики Татарстан с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики. 

В целях организации взаимодействия и координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, повышения квалификации сотрудников и оказания взаимной информационной и методической поддержки в мае 2007 года был образован Совет контрольно-счетных органов Республики Татарстан. Принято Положение о Совете, избран Президиум. Председателем Счетной палаты Республики Татарстан и руководителями муниципальных контрольно-счетных органов подписано и реализовывалось Соглашение о взаимодействии. Отчет о работе Совета представлен в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.  

Взаимодействие с органами государственной власти  Республики Татарстан 
и правоохранительными  органами 

Координация деятельности и организация взаимодействия органов государственного финансового контроля на территории республики  осуществлялась в рамках Межведомственного координационного совета, образованного Указом Президента Республики Татарстан, и в соответствии с задачами, поставленными в его Посланиях Государственному Совету Республики Татарстан.

Информация о результатах работы Межведомственного координационного Совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан в 2007 году представлена Президенту Республики Татарстан. Работа всех органов финансового контроля в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан координируется в целях исключения дублирования объектов и вопросов проверок. Проверки, запланированные Счетной палатой, включены в Сводный план контрольных мероприятий на 2008 год, наряду с проверками других органов. 

Взаимодействие Счетной палаты с Прокуратурой Республики Татарстан, Министерством внутренних дел по Республике Татарстан, Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Татарстан, Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан, Отделом по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан осуществлялось при организации и проведении совместных проверок по вопросам использования бюджетных средств, реализации мероприятий приоритетных национальных проектов, республиканских программ.

Гласность в работе 

Деятельность Счетной палаты Республики Татарстан, заседания Коллегии Счетной палаты и Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан регулярно освещались в средствах массовой информации, в том числе в федеральных изданиях. 

Ежегодный Отчет о работе Счетной палаты опубликован в официальных печатных изданиях Республики Татарстан. В 2007 году в средствах массовой информации (интернет-издания, журналы, газеты и на телевидении) деятельность Счетной палаты представлена в 234 материалах. 

Итоговые документы по результатам проведенных контрольных мероприятий, хроника деятельности Счетной палаты ежеквартально публиковались в информационных бюллетенях Счетной палаты Республики Татарстан, подготовлены и вышли в свет четыре номера. Бюллетени Счетной палаты направлялись в Государственный Совет Республики Татарстан, Президенту Республики Татарстан, в Кабинет Министров Республики Татарстан, другие органы исполнительной власти и правоохранительные органы. 

Осуществлялось информационное обеспечение официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан (http://www.sprt.ru) и раздела «Новости о Счетной палате Республики Татарстан» на официальном сайте Ассоциации контрольно-счетных органов России «Счетные палаты России». 

Информация с официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан регулярно использовалась федеральными информационными агентствами (Интерфакс, ФК-новости и др.). 

Заключение

Деятельность Счетной палаты в отчетном периоде была организована на основании Закона о Счетной палате и направлена на обеспечение всестороннего системного контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан.
В соответствии с планом работы Счетной палатой проводились экспертизы, аналитические обследования, комплексные и тематические проверки, аудит эффективности использования бюджетных средств. Контрольные мероприятия осуществлялись по всем установленным видам деятельности в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля и охватывали все статьи бюджета.

Заключения на проекты законов, затрагивающих вопросы бюджета и финансов Республики Татарстан, заключения по текущему исполнению бюджетов, материалы по результатам проводимых контрольных мероприятий регулярно представлялись в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.

Внешний финансовый контроль, осуществляемый Счетной палатой, и в дальнейшем будет проводиться на всех этапах бюджетного процесса в рамках обеспечения единой системы контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 

Информация по контрольным мероприятиям, проведенным Счетной палатой Республики Татарстан в 2007 году

(тыс. рублей)
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	Всего
	в том числе:
	

	
	
	Нецелевое использование бюджетных средств
	Неэффективное использование бюджетных средств
	Нарушения в сфере государственных 

(муниципальных) закупок
	Прочие нарушения
	

	
	
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «Арский муниципальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2004-2005 годы и 9 месяцев 2006 года
	36 785,7
	6 110,5
	782,9
	5 327,6
	-
	-
	-
	17 721,6
	-
	17 721,6
	12 953,6
	917,9
	12 035,7
	6 511,8
	1 043,8
	5 468,0

	Проверка эффективного использования средств бюджета РТ при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд за 9 месяцев 2006 года
	119 684,6
	-
	-
	-
	289,5
	289,5
	-
	-
	-
	-
	119 395,1
	119 395,1
	-
	119 684,6
	119 684,6
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных Министерству образования и науки РТ на содержание детских домов и пребывание в них детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года
	7 113,9
	51,1
	51,1
	-
	2 158,2
	2 158,2
	-
	-
	-
	-
	4 904,6
	4 904,6
	-
	51,1
	51,1
	

	Проверка формирования и использования средств ГУ «Фонд обязательного медицинского страхования РТ» за 2005-2006 годы
	104 875,1
	972,6
	-
	-
	3 358,9
	-
	-
	583,3
	-
	-
	99 960,3
	-
	-
	16 871,3
	-
	-

	Проверка целевого и эффек-тивного использования бюд-жетных средств, выделен-ных на укрепление матери-ально-технической базы служб первичной медико-са-нитарной помощи, обеспече-ние населения высокотехно-логичной медицинской по-мощью в рамках приоритет-ного национального проекта «Здоровье» за 2006 год
	79 284,9
	-
	-
	-
	7 137,1
	7 137,1
	-
	67 821,2
	67 821,2
	-
	4 326,6
	4 326,6
	-
	11 593,1
	11 593,1
	-

	Проверка целевого и эффек-тивного использования в 2006 году и I квартале 2007 года:
- средств целевого бюджет-ного фонда безопасности до-рожного движения Управле-ния ГИБДД МВД РТ;

- средств бюджета РТ, вы-деленных в рамках реалии-зации Республиканской це-левой программы «Безопас-ность дорожного движения в РТ на 2006-2007 годы»
	4 043,6
	650,8
	650,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3 392,8
	3 392,8
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выде-ленных муниципальному об-разованию «г. Набережные Челны», отдельных вопросов местного бюджета за 2005-2006 годы 
	287 690,1
	2 962,9
	1 609,0
	1 353,9
	-
	-
	-
	175 669,2
	-
	175 669,2
	109 058,0
	97 151,0
	11 907,0
	1 353,9
	-
	1 353,9

	Проверка обоснованности образования дебиторской задолженности у главных распорядителей, распоряди-телей и получателей средств бюджета РТ по состоянию на 1.01.2005, 1.01.2006, 1.01.2007
	34 066,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	34 066,4
	34 066,4
	-
	22 388,3
	22 388,3
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муниципаль-ному образованию «Бугуль-минский муниципальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюд-жета за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года
	315 260,9
	6 901,1
	6 060,6
	840,5
	-
	-
	-
	187 837,0
	-
	187 837,0
	120 522,8
	30 659,2
	89 863,6
	27 135,2
	25 770,8
	1 364,4

	Проверка целевого и эффективного использо-вания средств бюджета РТ и определение достоверности бюджетной отчетности за 2006 год в Министерстве экологии и природных ресурсов РТ, Министерстве экономики и промышлен-ности РТ, Министерстве торговли и внешнеэконо-мического сотрудничества РТ
	59 201,7
	- 
	-
	-
	11 219,8
	11 219,8
	-
	8 184,6
	8 184,6
	-
	39 797,3
	39 797,3
	-
	1 248,2
	1 248,2
	-

	Проверка целевого и эффективного исполь-зования средств бюджета РТ, выделенных в форме межбюджетных транс-фертов за 2006 год 
	5 277,4
	596,7
	596,7
	-
	-
	-
	-
	4 680,7
	4 680,7
	-
	-
	-
	-
	596,7
	596,7
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «Чистопольский муници-пальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2005-2006 годы и I квартал 2007 года
	222 193,5
	1 952,8
	885,8
	1 067,0
	125 548,3
	125 281,3
	267,0
	61 926,5


	-
	61 926,5


	32 765,9
	9 812,9
	22 953,0
	13 551,2
	9 965,8


	3 585,4



	Проверка целевого и эф-фективного использования средств бюджета РТ, государственного имущества в ФГОУ ДПО «Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса» за 2005-2006 годы и первое полугодие 2007 года
	2 648,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2 648,4
	2 648,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования бюджетных средств, выде-ленных в рамках реализации приоритетного националь-ного проекта «Образование» за 2006 год и истекший период 2007 года
	509,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	509,8
	509,8
	-
	32,8
	32,8
	-

	Проверка использования бюджетных средств, выде-ленных на капитальный ре-монт Детской молочной кух-ни № 6 за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года
	202,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	202,6
	202,6
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выде-ленных муниципальному об-разованию «Тетюшский му-ниципальный район», от-дельных вопросов исполне-ния местного бюджета за 2005-2006 годы и I полугодие 2007 года
	100 253,4
	2 948,5
	1 596,0
	1 352,5
	3 122,3
	2 182,8
	939,5
	75 156,0
	-
	75 156,0
	19 026,6
	2 754,0
	16 272,6
	4 454,8
	1 925,0
	2 529,8

	Проверка целевого и эффек-тивного использования средств бюджета РТ, выде-ленных Республиканской энергетической комиссии РТ за 2006 год и I полугодие 2007 года 
	395,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	395,1
	395,1
	-
	395,1
	395,1
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выде-ленных Государственному учреждению «Дворец спор-та» за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года
	3 170,2
	-
	-
	-
	65,3
	65,3
	-
	3 101,0
	3 101,0
	-
	3,9
	3,9
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования бюджетных средств, выде-ленных Главному управле-нию ветеринарии Кабинета Министров РТ за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года
	34 180,8
	269,0
	269,0
	-
	1 558,4
	1 558,4
	-
	22 857,4
	22 857,4
	-
	9 496,0
	8 623,1
	-
	269,0
	269,0
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выде-ленных ГУ ДО «Централь-ный спортивный клуб» за 2006 год и 9 месяцев 2007 года
	545,1
	419,7
	419,7
	-
	24,0
	24,0
	-
	-
	-
	-
	101,4
	101,4
	-
	529,7
	529,7
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ в ГУ «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстано-вительная травматология и ортопедия» за 2006 год и 9 месяцев 2007 года
	121 626,9
	342,4
	342,4
	-
	30 274,9
	30 274,9
	-
	-
	-
	-
	91 009,6
	91 009,6
	-
	90 331,0
	90 331,0
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ и от-дельных вопросов финан-сово-хозяйственной дея-тельности в ГОУ НПО «Профессиональное учили-ще № 49» за 2006 год и 9 месяцев 2007 года
	332,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	116,7
	116,7
	-
	215,5
	215,5
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выде-ленных муниципальному об-разованию «Тюлячинский муниципальный район», от-дельных вопросов исполне-ния местного бюджета за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года
	58 034,9
	3 895,3
	40,9
	3 831,6


	30,5
	30,5
	-
	37 552,4
	-
	37 552,4
	16 556,7
	254,2
	16 302,5
	4 724,5
	53,0
	4 671,5

	Проверка использования средств бюджета РТ и го-сударственного имущества в Государственной жилищной инспекции РТ за 2005-2006 годы и I полугодие 2007 года 
	997,0
	-
	-
	-
	10,9
	10,9
	-
	969,4
	969,4
	-
	16,7
	16,7
	-
	10,9
	10,9
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выде-ленных Министерству сель-ского хозяйства и продо-вольствия РТ на реализацию ПНП «Развитие агропро-мышленного комплекса» в РТ за 2006 год и 9 месяцев 2007 года
	10 077,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10 077,5
	10 077,5
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выде-ленных муниципальному образованию «Атнинский муниципальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года
	17 070,6
	792,6
	647,4
	145,2
	-
	-
	-
	15 451,1
	-
	15 451,1
	826,9
	-
	826,9
	145,2
	-
	145,2

	Итого за 2007 год
	1 625 522,3
	28 866
	13 952,3
	13 918,3
	184 798,1
	180 232,7
	1 206,5
	682 276,5
	110 379,4
	571 313,8
	729 581,7
	458 587,2
	170 161,3
	321 878,4
	285 888,9
	19 118,2

	Возмещено и устранено по итогам проверок 2005, 2006 года
	
	162 236,9
	
	

	Всего в 2007 году
	
	484 115,3
	
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан 
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан 
«О бюджете Республики Татарстан на 2008 год»

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

1. Законопроектом внесение изменений в доходную часть бюджета Республики Татарстан на 2008 год не предусматривается.

2. По изменениям, вносимым в расходную часть бюджета Республики Татарстан на 2008 год. 

Согласно законопроекту расходы бюджета Республики Татарстан увеличиваются на 4 024 021,3 тыс.рублей или на 5,9% и составят 72 711 000 тыс.рублей.

Увеличение расходной части бюджета Республики Татарстан на 2008 год в основном обусловлено принятием бюджетных обязательств, в том числе в связи с наделением органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан, увеличением бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ. 

Законопроектом изменяются объемы бюджетных ассигнований по десяти разделам из одиннадцати, не меняются объемы расходов по разделу «Национальная оборона». 

По разделу «Общегосударственные вопросы» объем расходов уменьшается на 1 421 384,2 тыс.рублей или на 24,1% и составит 4 477 993,1 тыс.рублей. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 6,2%.

В основном уменьшение объема бюджетных ассигнований связано с исключением из раздела расходов по статье «Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением» в сумме 1 502 220 тыс.рублей и их отражением в разделе «Межбюджетные трансферты».

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в связи с перераспределением средств, в том числе на реализацию республиканских программ, расходы увеличиваются на 14 001 тыс.рублей или на 0,4% и составят 3 795 980 тыс.рублей. Удельный вес расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 5,2%.

По разделу «Национальная экономика» объем расходов увеличится на 1 388 659 тыс. рублей или на 11,2% и составит 13 791 144,4 тыс.рублей. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 19%.

Увеличение бюджетных ассигнований по разделу в основном обусловлено ростом расходов по подразделам «Дорожное хозяйство» на 11%, «Связь и информатика» – в 2,6 раза, «Другие вопросы в области национальной экономики» – 26%.

По подразделу «Дорожное хозяйство» увеличиваются на 500 000 тыс.рублей или на 10,7% расходы на реализацию Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2008 год, и на 239 583,2 тыс.рублей или на 30,5% расходы на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги». 

По подразделу «Связь и информатика» увеличение в основном связано с включением расходов на создание технопарков в сумме 209 610 тыс.рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличение связано с включением расходов на предоставление субсидий на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 398 183,8 тыс.рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» объем расходов уменьшится на 821 452,6 тыс.рублей или на 15,9% и составит 4 343 555,4 тыс.рублей. Удельный вес расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 6%.

Уменьшение в основном связано с сокращением на 874 387 тыс.рублей расходов на реализацию Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2008 год. Средства в указанном объеме отражаются в разделе «Межбюджетные трансферты» и предусматриваются на реализацию ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» и подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище».

По разделу «Охрана окружающей среды» расходы сокращаются  на 33 437 тыс.рублей или на 8,1%, что связано с отражением средств на обеспечение деятельности природоохранных учреждений (Управление по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей среды МВД по РТ) в разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Всего расходы по разделу составят 380 386,8 тыс.рублей. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 0,5%.

По разделу «Образование» расходы уменьшаются на 151 635,8 тыс.рублей или на 2,9%, что обусловлено перераспределением средств, в том числе предусмотренных на реализацию республиканских целевых программ. Всего расходы по разделу составят 5 062 990,4 тыс. рублей. Удельный вес расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 7%.

По разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы увеличиваются на 32 098,8 тыс.рублей или на 1,5% и составят 2 103 212,2 тыс.рублей. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 2,9%. Рост расходов связан с перераспределением средств на реализацию республиканских программ.

По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» расходы уменьшаются на 3 751 018,9 тыс.рублей или на 38%, что в основном связано с исключением из раздела расходов по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения в сумме 3 762 000 тыс.рублей и их отражением в разделе «Межбюджетные трансферты». 

Одновременно увеличиваются расходы по статье «Высокотехнологичные виды медицинской помощи» на сумму 98 253,5 тыс.рублей или на 18% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2008 год. 

Всего расходы по разделу составят 6 126 385,2 тыс.рублей. Удельный вес расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 8,4%.

По разделу «Социальная политика» бюджетные ассигнования увеличиваются на 355 527 тыс.рублей или на 3,9% и составят 9 414 687,5 тыс.рублей. Удельный вес расходов раздела в общей сумме расходов бюджета республики составит 12,9%.

Увеличение бюджетных ассигнований в основном связано: 

- с ростом расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 223 822,9 тыс.рублей или на 19%;

- включением расходов на проведение централизованных закупок лекарственных средств, предназначенных для лечения отдельных видов заболеваний – 40 451 тыс.рублей и на осуществление выплат компенсаций части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 45 513,4 тыс.рублей.

По разделу «Межбюджетные трансферты» объем расходов увеличится на 8 412 664 тыс. рублей или на 56,9% и составит 23 196 405 тыс.рублей. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан с учетом изменений составит 31,9%.

Рост объема бюджетных ассигнований по разделу «Межбюджетные трансферты» обусловлен включением расходов:

- на предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на софинансирование федеральных целевых программ и расходов муниципальных образований по приведению дорог в нормативное состояние, благоустройству населенных пунктов и развитию коммунальной инфраструктуры возводимого жилья в сумме 1 500 000 тыс. рублей, учитываемых в законе о бюджете на 2008 год по разделу «Общегосударственные вопросы»;

- на реализацию Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2008 год в сумме 1 500 000 тыс.рублей;

- на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности Республики Татарстан (объектов капитального строительства собственности муниципальных образований) в рамках реализации Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 722 820 тыс.рублей;

- на предоставление субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, в рамках реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» – 574 387 тыс.рублей и на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» – 300 000 тыс.рублей. Финансирование указанных программ предусматривается  за счет перераспределения средств, ранее утвержденных законом о бюджете на 2008 год на финансирование Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2008 год;

- на предоставление трансфертов бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан в размере 3 762 000 рублей, учтенных в законе о бюджете на 2008 год по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт».

Увеличение бюджетных ассигнований также обусловлено отражением в разделе расходов, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в области архивного дела в сумме 2 220 тыс.рублей, на осуществление государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в сумме 18 364,6 тыс.рублей, организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц в сумме 33 233 тыс.рублей.

В соответствии со статьей 23 Бюджетного кодекса Республики Татарстан расходные обязательства Республики Татарстан по предоставлению из бюджета Республики Татарстан субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований возникают в результате принятия соответствующих законов и (или) иных нормативных правовых актов Республики Татарстан. Нормативный акт о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в области опеки и попечительства на дату внесения законопроекта в Государственный Совет Республики Татарстан и подготовки заключения Счетной палаты не принят. 

В связи с принятием Закона Республики Татарстан от 29.12.2007 №71-ЗРТ «О признании утратившим силу Закона Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан в области управления государственным имуществом Республики Татарстан и земельными ресурсами» исключается субвенция на реализацию указанных полномочий в сумме 19 133 тыс.рублей.

Средства на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в сумме 292 982,4 тыс.рублей, предусмотренные в форме субвенций, исключаются из объема Фонда компенсации и включены в Фонд софинансирования  как субсидии.

Поскольку в соответствии с Законом Республики Татарстан от 7.12.2007 №75-ЗРТ средства на указанные цели предоставляются местным бюджетам в форме субвенций, предлагаемые законопроектом изменения требуют уточнения.

В целом согласно изменениям, Фонд компенсаций сокращается на 258 345,6 тыс.рублей или на 2,9% и составит 8 584 234,6 тыс.рублей. Фонд софинансирования увеличится на 2 675 939,6 тыс.рублей или 61,9% и составит 7 001 844,2 тыс.рублей.

3. По сбалансированности бюджета Республики Татарстан на 2008 год.

Законопроектом предусматривается дефицит бюджета Республики Татарстан в объеме 4 024 021,3 тыс.рублей. Согласно законопроекту финансирование дефицита планируется в основном за счет остатков средств бюджета на начало года.

Счетная палата Республики Татарстан подтверждает наличие достаточных финансовых ресурсов на исполнение расходов бюджета республики в объемах, предусматриваемых законопроектом. С учетом показателей отчетности об исполнении бюджета республики за 12 месяцев 2007 года остатки средств на счетах начало 2008 года составили 1 489,1 млн.рублей, на депозитах размещено 2 567 млн.рублей. 

Привлечение в течение 2008 года средств бюджета республики, размещенных на банковских депозитах, подлежит отражению в источниках финансирования дефицита бюджета по строке «Уменьшение иных финансовых активов».

В этой связи показатели Приложения 1 «Источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан на 2008 год» подлежат уточнению поправкой в законопроект.

К законопроекту имеется замечание редакционного характера.

По Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан в разделе 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в наименовании подраздела 0901 указать «Стационарная медицинская помощь» вместо «Здравоохранение» (согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина РФ от 24 августа 2007 года №74н). Указанное несоответствие может быть устранено поправкой в законопроект.

Председатель
Счетной палаты








Республики Татарстан                                                                            А.И.Демидов

ОТЧЕТ

о результатах аудита эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2004 году–первом полугодии 2007 года 
на укрепление материально-технической базы, компьютеризацию, внедрение информационных технологий 
в средних общеобразовательных школах

Основные положения
Суть аудита
Исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан, проводящим государственную политику в области образования, осуществляющим управление обеспечением потребности населения в образовании в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Татарстан, является Министерство образования и науки Республики Татарстан (далее – министерство).

В систему управления министерства в порядке, установленном законодательством, входят государственные образовательные учреждения Республики Татарстан и иные учреждения государственной системы образования Республики Татарстан. 
В ходе аудита эффективности использования бюджетных средств (далее – аудит) проводилась оценка экономичности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической базы, компьютеризацию, внедрение информационных технологий в средних общеобразовательных школах Республики Татарстан. Проверялось, каким образом министерство, муниципальные отделы (управления) образования и науки, средние общеобразовательные школы выполняют задачи и функции, возложенные на них в соответствии с действующим законодательством.

Основные контрольные мероприятия в рамках аудита эффективности проведены в министерстве.
Кроме того, проведены выездные проверки в 10 отделах (управлениях) образования и 72 средних общеобразовательных школах 8 муниципальных районов (Зеленодольского, Высокогорского, Мамадышского, Балтасинского, Мензелинского, Рыбно-Слободского, Заинского, Нурлатского) и 2 районов г.Казани (Московского и Авиастроительного). 

По итогам предварительного изучения объектов аудита эффективности определены внешние и внутренние риски, характеризующие степень использования государственных ресурсов и позволяющие судить о качестве и полноте выполнения возложенных на средние общеобразовательные учреждения задач и функций. 

Риск - вероятность негативного влияния на проверяемую организацию какого-либо фактора (действия или события), которые могут привести к финансовым убыткам, нанесению ущерба, неспособности реализовать возложенную функцию или программу и обеспечить при этом эффективное использование государственных средств.

Одной из задач при проведении аудита являлся сбор доказательств для подтверждения рисков.

Внешние риски:

- законодательное и нормативное обеспечение образовательного процесса;
- финансовое обеспечение.

Внутренние риски:

- организация закупок продукции для нужд образовательных учреждений;

- исполнение условий договоров;

- расчеты с поставщиками, увеличение дебиторской задолженности;

- учет полученных товарно-материальных ценностей;

- своевременность использования бюджетных средств; 

- контроль за эффективным использованием имеющихся ресурсов;

- строительство объектов образования в предусмотренные сроки;

- состояние материально-технической базы общеобразовательных учреждений;

- использование компьютерного оборудования в учебном процессе;

- ремонт и техническое обслуживание оборудования;

- кадровое обеспечение.

В рамках аудита не ставилась задача дать общую оценку результативности работы проверяемых объектов, так как при такой оценке нельзя учесть всей сложности и разнообразия сфер их деятельности. Аудит нацелен на разработку конкретных рекомендаций по совершенствованию деятельности проверяемых объектов, повышению эффективности использования ими бюджетных средств.
В ходе контрольных мероприятий на выборочной основе проводился также финансовый аудит, который включал контроль за выполнением законов и иных нормативных правовых актов, состоянием учета и отчетности, обеспечением сохранности государственного имущества, целевым использованием бюджетных средств.
Проверяемый период: 2004 год – первое полугодие 2007 года.

Введение

1. Министерство образования и науки Республики Татарстан действует на основании Положения о министерстве, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 25.08.2005  №424 «Вопросы Министерства образования и науки Республики Татарстан».

2. В соответствии с Положением основными задачами министерства являются:

● обеспечение конституционных гарантий и законных интересов граждан в области образования и науки;

● обеспечение потребности отраслей экономики и социальной сферы высокопрофессиональными кадрами;

● обеспечение совершенствования образования и науки в Республике Татарстан.

3. Общее количество общеобразовательных учреждений Республики Татарстан по состоянию на 1 января 2007 года составляет 2 353 единицы. 
4. Количество средних школ по состоянию на 1 января 2007 года составляет 1 353 единицы или 57,5% от общего количества общеобразовательных учреждений.

5. Количество сельских средних школ по состоянию на 1 января 2007 года составляет 877 единиц или 64,8% всех средних школ.

6. По состоянию на 1 января 2007 года в общеобразовательных школах Республики Татарстан обучалось 415 130 учащихся, в том числе: в средних общеобразовательных школах – 390 503 учащихся (94,1%), из них в сельских средних школах – 106 678 учащихся.
Программа аудита

7. В ходе аудита рассматривались следующие вопросы:

● Анализ нормативной правовой базы, внутриведомственных актов, целевых программ.

● Соблюдение требований нормативной правовой базы при расходовании бюджетных средств.

● Анализ достигнутых результатов расходования бюджетных средств.
       ● Соответствие действующему законодательству порядка организации и проведения подрядных торгов (конкурсов).
● Кадровое обеспечение.

8. Проводился анализ объемов бюджетного финансирования, выделенных на финансирование мероприятий по укреплению материально-технической базы, компьютеризации, внедрению информационных технологий. При этом основное внимание уделялось централизованным закупкам, последующему распределению товарно-материальных ценностей, информационных технологий, их использованию в средних  общеобразовательных школах республики.
Наблюдения и рекомендации
Анализ нормативной правовой базы, внутриведомственных актов, целевых программ

9. Реализация мероприятий, направленных на укрепление материально-технической базы, компьютеризацию, внедрение информационных технологий в средних общеобразовательных школах республики, в рассматриваемом периоде осуществлялась согласно:

- законам Российской Федерации от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» (в ред. от 21.07.2007) и Республики Татарстан от 19.10.1993 №1982-XII «Об образовании» (в ред. от 19.06.2006); 

- законам Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на 2004-2007 годы;

- Республиканской целевой программе модернизации сети сельских образовательных учреждений на 2005-2007 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров РТ от 4.03.2005 №110;

- решениям Кабинета Министров РТ.

10. В соответствии с подпунктом 1 пункта 6 статьи 29 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» (в действующей редакции), подпунктом 13 пункта 2 статьи 26.3 ФЗ от 6.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов), отнесено к компетенции субъектов РФ.

11. В 2004-2007 годах (по состоянию на 3.12.2007) в Закон Российской Федерации от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» соответствующими федеральными законами изменения вносились 23 раза.

На основании соответствующих постановлений Кабинета Министров РТ Положение о министерстве за рассматриваемый периоде изменялось 7 раз.
12. В целях обеспечения доступности качественного образования в условиях сельской школы, модернизации системы подготовки и переподготовки педагогических кадров, укрепления материально-технической и учебно-методической базы общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности утверждена Республиканская целевая программа модернизации сети сельских образовательных учреждений на 2005-2007 годы. 

13. Программой определен объем финансирования, необходимый для реализации программных мероприятий, в общей сумме 130 640 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета РТ – 97 365 тыс.рублей, за счет средств местных бюджетов – 33 275 тыс.рублей.

14. Программой предусмотрено:

- преобразование 92 малокомплектных основных и средних школ в начальные;

- преобразование 80 начальных школ в общеобразовательные учреждения типа «школа-учительский дом»;

- преобразование 128 начальных школ и детских садов в комплексы «школа-детский сад».

15. Программой определены цели, задачи и ожидаемые результаты. Вместе с тем в Программе не представлены количественные показатели, позволяющие оценить степень их достижения, вследствие чего не представляется возможным проанализировать также достаточность планируемого бюджетного финансирования.
Соблюдение требований нормативной правовой базы
при расходовании бюджетных средств

16. В соответствии с годовым отчетом об исполнении сводной сметы министерства в 2004 году общий объем плановых назначений по расходам составил 683 179 тыс.рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 683 162 тыс.рублей или на 100% от уточненного плана. 
17. В соответствии с годовым отчетом об исполнении сводной сметы министерства в 2005 году общий объем плановых назначений по расходам составил 2 381 770 тыс.рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 2 374 053 тыс.рублей или на 99,7% от уточненного плана.

18. В соответствии с годовым отчетом об исполнении сводной сметы министерства в 2006 году общий объем плановых назначений по расходам составил 2 790 880 тыс.рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 2 773 535 тыс.рублей или на 99,4% от уточненного плана.
19. В соответствии с отчетом об исполнении сводной сметы министерства за первое полугодие 2007 года общий объем годовых плановых назначений по расходам составил 3 399 769 тыс.рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 1 475 233 тыс.рублей или на 43,4% от уточненного плана.  

20. Укрепление материально-технической базы, компьютеризация и внедрение информационных технологий финансируются по следующим статьям и подстатьям бюджетной классификации:

- «Услуги связи» - КБК 110600 или 221;

- «Прочие расходы» - КБК 111040 или 226, 290;

- «Приобретение непроизводственного оборудования длительного пользования» - КБК 240120 или «Увеличение стоимости основных средств» - КБК 310;

- «Приобретение мягкого инвентаря» - КБК 110320 или «Увеличение стоимости материальных запасов» - КБК 340;

- «Прочие расходные материалы» - КБК 110350 или «Увеличение стоимости материальных запасов» - КБК 340.

21. Общий объем расходов министерства в 2004 году – первом полугодии 2007 года по финансированию министерством мероприятий по укреплению материально-технической базы, компьютеризации, внедрению информационных технологий в средних общеобразовательных учреждениях составил:    

                                                                                                                                                                                                     тыс. рублей

	Расходы
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	1 полугодие 
2007 года
	Всего

	Материально-техническая база
и компьютеризация
	56 512,9
	115 726,9
	76 901
	-
	249 140,8

	Информатизация

(Прочие расходы +услуги связи)
	
	20 023,8
	36 764
	24 324,1
	81 111,9

	Итого
	56 512,9
	135 750,7
	113 665
	24 324,1
	330 252,7


22. Исполнение сводной сметы Министерства по отдельным видам расходов представлено в таблицах (в тыс.рублей).

В 2004 году:
	Расходы
	План
	Факт
	% исп.
	в т.ч. для общеобразовательных учреждений 
	Удельный вес 
в расходах

	Материально-техническая база 
и компьютеризация
	135 289
	135 289
	100
	56 512,9
	41,8

	Всего 
	135 289
	135 289
	100
	56 512,9
	41,8


В 2005 году:
	Расходы
	План
	Факт
	% исп.
	в т.ч. для общеобразовательных учреждений
	Удельный вес 
в расходах

	Материально-техническая база 
и компьютеризация
	647 019
	646 030,3
	99,8
	115 726,9
	17,9

	Информатизация 

(Прочие расходы +услуги связи)
	274 959,4
	273 759,1
	99,6
	20 023,8
	7,3

	Всего
	921 978,4
	919 789,4
	99,8
	135 750,7
	14,8


В 2006 году: 
	Расходы
	План
	Факт
	% исп.
	в т.ч. для общеобразовательных учреждений
	Удельный вес 
в расходах

	Материально-техническая база 
и компьютеризация
	557 549,9
	550 120,1
	98,7
	76 901
	14

	Информатизация 

(Прочие расходы +услуги связи)
	519 298,7
	516 953,8
	99,5
	36 764
	7,1

	Всего
	1 076 848,6
	1 067 073,9
	99,1
	113 665
	10,7


В первом полугодии 2007 года:

	
	План  2007 г.
	Факт на 1.01.2007 
	% исп. 
	в т.ч. для общеобразовательных учреждений
	Удельный вес 
в расходах

	Материально-техническая база 
и компьютеризация
	458 545,2
	157 761,6
	34,4
	-
	


	Информатизация 

(Прочие расходы +услуги связи)
	652 131,5
	268 077,4
	41,1
	24 324,1
	9,1

	Всего
	3 399 769
	1 475 233
	43,4
	24 324,1
	1,6


23. Удельный вес профинансированных расходов на материально-техническую базу, компьютеризацию, внедрение информационных технологий в средних общеобразовательных учреждениях в общем объеме расходов министерства составил: в 2004 году – 8,3% (56 512,9 тыс.рублей), в 2005 году – 5,7% (135 750,7 тыс.рублей), в 2006 году – 4,1% (113 665 тыс. рублей), в первом полугодии 2007 года – 1,6% (24 324,1 тыс.рублей).
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24. Доля расходов  на содержание аппарата министерства в общем объеме расходов в 2004 году (28 648,5 тыс.рублей) составила 4,2%, в 2005 году (31 647,7 тыс.рублей) – 1,3%, в 2006 году (63 397,747 тыс.рублей) - 2,3%.
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25. По данным ежегодной отчетности формы №4-10 в 2006/2007 учебном году оснащенность средних общеобразовательных школ (с численностью обучающихся более 100 человек) специализированным оборудованием для учебных кабинетов не превышала 60%.

Более 80% от имеющихся в образовательных учреждениях компьютеров получены школами до 2004 года, в том числе в 2001 году - 10 605, в 2002 году - 2 024, в 2003 году - 734 компьютера.
26. В Большековалинской СОШ Высокогорского муниципального района оборудование для кабинета географии, полученное в мае 2007 года, на момент проверки в полном объеме для обучения не используется. Оборудование для кабинета химии в СОШ №54 и кабинета биологии в СОШ №62 Авиастроительного района г.Казани в учебном процессе не используется. 
Аналогичная ситуация имеет место в ряде других школ.

Так, в Осиновской СОШ Зеленодольского муниципального района не используются локальная сеть, в гимназии №3 г.Зеленодольска – документ-камера, в СОШ №4 г.Мамадыш – принтер, в Урусовской СОШ Мензелинского муниципального района – мультимедийный проектор, в СОШ №2 г.Нурлат – лингафонный кабинет. 
27. Нерационально используются переданные школам 122 комплекта «Рабочее место библиотекаря» (включающие компьютер с автоматизированной библиотечной программой учета книжных фондов) общей стоимостью 3 080,378 тыс.рублей, в том числе 51 комплект, приобретенный за счет средств бюджета РТ в сумме 1 296,8 тыс.рублей.

В Бирюлинской СОШ Высокогорского муниципального района из полученных 5 комплектов 4 установлены в кабинете информатики. 
В 46 школах комплекты «Рабочее место библиотекаря» общей стоимостью 946,8 тыс. рублей по назначению, т.е. для учета книжных фондов, не используются. Книги выдаются по бумажным формулярам.

28. Из 72 проверенных школ в 37 часть полученного еще в 2005 году спортивного инвентаря и другого оборудования (гимнастические брусья, бревна, «кони», «козлы», кольца, «колодки»,  «стенки», канаты, «мостики», «скамьи», маты, щиты баскетбольные, стойки волейбольные, стойки для прыжков, стенды) общей стоимостью 398,4 тыс.рублей хранится в запакованном виде в подсобных и складских помещениях школ. 

При этом, согласно отчетных данных, оснащенность школ на момент проверки спортивным оборудованием составляет 65%, инвентарем – 40%.

Например, в Старомазинской СОШ Мензелинского муниципального района нет многих видов спортивного оборудования и инвентаря (женских брусьев, козла гимнастического, баскетбольных щитов, волейбольной сетки и др.).
29. В соответствии с условиями государственного контракта от 26.12.2005 №609 ООО «Вертекс» поставлены кольца гимнастические в количестве 558 пар на общую сумму 831 тыс. рублей.
Выездные проверки в районах республики показали, что во многих школах (Таканышская СОШ Мамадышского муниципального района, СОШ №2 г.Мензелинска, СОШ №№2, 3, гимназия г.Нурлата, Егоркинская СОШ Нурлатского муниципального района и др.) гимнастические кольца не используются, находятся в упаковках.

30. В 4 школах (в Зеленодольском, Мамадышском, Мензелинском, Заинском муниципальных районах) занятия по физкультуре проводятся в помещениях, для этого не приспособленных (помещение на 2-м этаже с низкими потолками, актовый зал, подвальные помещения). 

31. В ряде школ Зеленодольского, Мамадышского, Мензелинского, Заинского, Рыбно-Слободского муниципальных районов и Авиастроительного района г.Казани не приняты меры для сохранности компьютерного оборудования. В кабинетах информатики, библиотеках не установлены железные двери, оконные решетки, охранная сигнализация.
Выводы. При недостаточной оснащенности образовательных учреждений в ряде случаев полученное учебное оборудование, спортивный инвентарь используется неэффективно, необходимые условия хранения не обеспечены. Мониторинг обеспеченности материально-техническими ресурсами не организован. Имеет место распределение по школам оборудования и инвентаря без учета потребности.

Условия проведения занятий не всегда соответствуют требованиям общеобразовательного процесса. 

Рекомендации. Министерству и муниципальным отделам (управлениям) образования усилить контроль за эффективным использованием получаемых товарно-материальных ценностей. 
32. ООО «КомСпо» вместо предусмотренных государственным контрактом баскетбольных, волейбольных и футбольных мячей «Spalding», «MIKASA», «Adidas» стоимостью 400-460 рублей в первом полугодии 2006 года поставлены мячи VIKING стоимостью 160-245 рублей за единицу.                     
Фактическая стоимость поставленных мячей ниже договорной на сумму около 6 000 тыс. рублей, из которых 1 800 тыс.рублей – средства бюджета РТ. 

Во всех 72 проверенных школах пользователями отмечено низкое качество полученных мячей и небольшой срок их службы (1-2 месяца). 
Средства бюджета РТ в сумме 3 835,5 тыс.рублей, израсходованные на оплату поставки спортивных мячей низкого качества, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ использованы министерством неэффективно.

33.  В апреле 2006 года ООО «Вертекс» вместо высоких гимнастических бревен поставлены бревна напольные. Их фактическая стоимость ниже договорной на сумму около 1 300 тыс.рублей, из которых 600 тыс.рублей – средства бюджета РТ. 

34. Разница в стоимости поставленного инвентаря в сумме около 7 300 тыс.рублей, в том числе средства бюджета РТ в сумме 2 400 тыс.рублей поставщиками ООО «КомСпо», ООО «Вертекс» министерству не компенсирована. 

Претензионно-исковая работа с ООО «КомСпо» и ООО «Вертекс» министерством не проводилась.
35. В гимназию №3 и в Осиновскую СОШ им. В.В.Карпова Зеленодольского муниципального района не поставлено оборудование для учебных кабинетов на общую сумму 373,7 тыс.рублей. Государственный контракт заключен с ООО «Поволжье» в декабре 2006 года. 
36. В 2005 году министерство согласно договорам на поставку оборудования для школ перечислило ООО «Пролайн» 1 651,6 тыс.рублей. Объем поставки составил 1 398,9 тыс. рублей. На момент проверки фирмой не поставлено оборудование на сумму 252,7 тыс.рублей. Претензионно-исковую работу с ООО «Пролайн» министерство не проводило
37. Министерством заключен государственный контракт от 15.12.2005 №498 с НОУ УПЦ «Пионер» на поставку школьной мебели на сумму 60,31 тыс.рублей для Черки-Кильдуразовской средней школы Буинского муниципального района. Срок исполнения контракта – до 31.12.2005. Сумма полностью перечислена в декабре 2005 года. На момент проверки школьная мебель фирмой не поставлена. 

Решением Арбитражного суда РТ от 22.10.2007 министерству в удовлетворении иска отказано в связи с тем, что не представлены доказательства о перечислении денежных средств в сумме 60,3 тыс.рублей.

38. Исполнительной дирекцией программы «Дети России» для школ республики закуплен принтер МВ 216 в количестве 741 единиц общей стоимостью 5 557,5 тыс.рублей. В качестве расходных материалов для принтера используются тонер-картридж (ресурс 2 500 стр.) и картридж (барабан) (ресурс 2 500 стр.). Общая стоимость работ по замене расходных материалов на 1 принтер составляет порядка 7,8 тыс.рублей, что сопоставимо с ценой нового принтера.
В ходе выездных проверок по районам республики проблемы сервисного обслуживания и ремонта принтеров МВ216 подтверждены.
Выводы. Поставщиками в ряде случаев нарушались сроки и не соблюдался ассортимент поставок продукции, в школы за счет бюджетных средств поставлялось оборудование и инвентарь, по качеству и техническим характеристикам не соответствующие требованиям учебного процесса. 

Рекомендации. Министерству, муниципальным отделам (управлениям) образования усилить контроль за качеством закупаемых и распределяемых товарно-материальных ценностей, работ, услуг, их соответствием потребностям образовательного процесса, в необходимых случаях своевременно проводить претензионно–исковую работу. 

39. В Высокогорском, Рыбно-Слободском муниципальных районах инвентаризация в установленном порядке не проводится, поступающее оборудование в полном объеме своевременно на баланс не ставится.

40. В муниципальных отделах (управлениях) образования Зеленодольского, Мензелинского муниципальных районов, Авиастроительного района г.Казани должным образом не ведется учет хранения и распределения поступающих товарно-материальных ценностей. Переданное по накладным оборудование свыше 1-го года продолжает оставаться на складе, в школах отсутствуют документы по приемке-передаче поступающего оборудования, не обеспечивается сохранность бухгалтерской и иной отчетности.

Выводы. Не во всех муниципальных отделах (управлениях) образования организация бухгалтерского учета, хранения и распределения товарно-материальных ценностей соответствует требованиям нормативных документов. 

Рекомендации. Муниципальным отделам образования обеспечить ведение бухгалтерского учета, хранение и распределение товарно-материальных ценностей в соответствии с требованиями нормативных документов.

41. Пилотный проект «Развитие образовательной среды для детей с ограниченными возможностями» реализуется в республике с 2005 года. На текущий момент специализированные федеральные программы дистанционного обучения не разработаны. Обучение детей-инвалидов осуществляется в рамках курса средней школы (по технологии обучения на дому), что значительно снижает его эффективность. Подключение к сети Интернет оплачивается за счет родителей, из бюджета РТ на указанные цели средства предусмотрено выделить в 2008 году.

Из пяти комплектов компьютерного оборудования, закупленного на эти цели в декабре 2006 года, 1 комплект передан на руки детям-инвалидам в сентябре 2007 года (г.Бугульма), 4 комплекта – в декабре 2007 года (г.г. Азнакаево, Альметьевск, Елабуга, Лениногорск).

42. Обучение педагогов и системных администраторов общеобразовательных учреждений по программе «Дистанционное обучение детей с ограниченными возможностями здоровья» министерством начато в 2007 году на базе Академии управления ТИСБИ.

43. В министерстве учет незавершенного строительства объектов образования ведется недостаточно. 
По состоянию на 1 января 2007 года по титулу ГИСУ РТ (государственный заказчик – Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ) в незавершенном строительстве находилось 23 объекта образования общей стоимостью 269 290 тыс.рублей, из которых начато строительство: 

· в 1997 году – 1 объект (12 740 тыс.рублей) – школа на 210 учебных мест в с.Сунчелеево Аксубаевского района;   

· 1998 году – 1 объект (9 944 тыс.рублей) - школа на 360 учебных мест в г.Бугульма;   

· 2001 году – 2 объекта (8 962 тыс.рублей) – школа-комплекс на 70 учебных мест в с.Новоспасск Алексеевского района (3 500 тыс.рублей, Программой капитальных вложений на 2008 год предусмотрено финансирование в объеме 10 000 тыс.рублей), школа на 630 учебных мест в г.Булгар (5 462 тыс.рублей); 
· 2002 году - 1 объект (22 419 тыс.рублей) - школа на 1 000 учебных мест в м/р 4-1-53 г.Заинск;
· 2003 году – 5 объектов (88 252 тыс.рублей) - школа на 640 учебных мест в с.Терси Агрызского района (29 342 тыс.рублей), школа на 700 учебных мест в пгт.Алексеевское (3 908 тыс.рублей), школа-д/с на 550 учебных мест в г.Буинске (8 024 тыс. рублей, Программой капитальных вложений на 2008 год предусмотрено финансирование в объеме 42 200 тыс.рублей), школа №5 на 550 учебных мест в р.п.Кукмор (28 007 тыс.рублей), школа №1 на 1379 учебных мест в с. Р.Слобода (18 971 тыс.рублей, Программой капитальных вложений на 2008 год предусмотрено финансирование в объеме 5 000 тыс.рублей и ввод в эксплуатацию); 

· 2004 году – 4 объекта (28 975 тыс.рублей) – общественный центр со школой на 108 учебных мест в с.Хузангаево Алькеевского района (9 187 тыс.рублей, Программой капитальных вложений на 2008 год предусмотрено финансирование в объеме 10 000 тыс. рублей), школа №1 в пгт.Арск (11 494 тыс.рублей, Программой капитальных вложений на 2008 год предусмотрено финансирование в объеме 10 000 тыс.рублей), Татарская гимназия на 108 уч.м. в г.Тетюши (5 357 тыс.рублей, Программой капитальных вложений на 2008 год предусмотрено финансирование в объеме 25 000 тыс.рублей), школа в с.Баландыш Тюлячинского района (2 937 тыс.рублей); 
· 2005 году – 3 объекта (12 380 тыс.рублей) – школа на 110 учебных мест в с.Тат.Бездна Дрожжановского района (5 435 тыс.рублей), школа №2 в р.п.Кукмор (2 000 тыс.рублей), школа на 25 учебных мест в с.Бисярино Тетюшского района (4 945 тыс.рублей); 
· 2006 году – 6 объектов (82 812 тыс.рублей) - школа на 120 учебных мест в пгт.Алексеевское (6 852 тыс.рублей), школа на 834 учебных мест м/р «Старый аэропорт» г.Казань (11 633 тыс.рублей), школа на 168 учебных мест в с.Чув.Чебоксарка Новошешминского района (997 тыс.рублей); школа на 15 учебных мест в с.Сарда Сабинского района (1 981 тыс.рублей), школа на 15 учебных мест в с.Юсуп-Алан Сабинского района (795 тыс.рублей), школа на 160 учебных мест в с.Шинар Сабинского района (60 554 тыс.рублей).  

Без учета объектов, строительство которых начато в 2005-2006 годах, объем незавершенного строительства по 14 объектам составляет 171 274 тыс.рублей. Остаток сметной стоимости по указанным объектам - 799 127,2 тыс.рублей.
Выводы. В течение длительного времени не завершено строительство ряда объектов образования, финансируемое за счет средств бюджета РТ.
Рекомендации. Министерству экономики и промышленности РТ, Министерству строительства, архитектуры и ЖКХ РТ, Главному инвестиционно-строительному управлению РТ при планировании Программы капитальных вложений на очередной год учитывать объекты образования, находящиеся в незавершенном строительстве. Министерству образования и науки РТ усилить контроль за ходом строительства. 
44. Критерии и показатели экономичности
● Укрепление материально-технической базы

	Экономичность, достигаемая за счет соблюдения адресности и целевого характера использования бюджетных средств (Э2)
	Э2 = V1/V2, где:

V1 – объем средств, израсходованных на приобретение указанных товаров, работ, услуг;

V2 – объем средств, направленных на приобретение товаров, работ, услуг. 
	Э2 = 175 069,5 / 181 711,1= 0,963


Отклонение показателя экономичности от единицы на 0,037 или 6 641,6 тыс. рублей свидетельствует о неполном расходовании средств, выделенных на укрепление материально-технической базы.
● Компьютеризация
	Экономичность, достигаемая за счет соблюдения адресности и целевого характера использования бюджетных средств (Э2)
	Э2 = V1/V2, где:

V1 – объем средств, израсходованных на приобретение указанных товаров, работ, услуг;

V2 – объем средств, направленных на приобретение товаров, работ, услуг. 
	Э2 = 83 901,9 / 89 506 = 0,937




Отклонение показателя экономичности от единицы на 0,063 или 5 604,1 тыс.рублей свидетельствует о неполном расходовании средств, выделенных на компьютеризацию.
● Внедрение информационных технологий

	Экономичность, достигаемая за счет соблюдения адресности и целевого характера использования бюджетных средств (Э2)
	Э2 = V1/V2, где:

V1 – объем средств, израсходованных на приобретение указанных товаров, работ, услуг;

V2 – объем средств, направленных на приобретение товаров, работ, услуг. 
	Э2 = 62 827,1 / 81 387,7 = 0,772




Отклонение показателя экономичности от единицы на 0,228 или 18 560,6 тыс.рублей свидетельствует о неполном расходовании средств, выделенных на внедрение информационных технологий.
Анализ достигнутых результатов расходования бюджетных средств

45. По состоянию на 1 января 2005 года кредиторская задолженность министерства составляла 4 630,8 тыс.рублей.

В течение 2005 года кредиторская задолженность сократилась на 2 906,6 тыс.рублей и составила 1 724,2 тыс.рублей, в том числе просроченная (свыше 1-го года) - 214,4 тыс.рублей.
В течение 2006 года кредиторская задолженность министерства сократилась на 912,7 тыс.рублей и составила по состоянию на 1 января 2007 года 811,5 тыс.рублей, в том числе просроченная - 406 тыс.рублей.
По состоянию на 1 июля 2007 года кредиторская задолженность министерства составила 9 112,5 тыс.рублей, в том числе просроченная (свыше одного года) - 101 тыс.рублей (1,1%).
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46. По состоянию на 1 января 2005 года дебиторская задолженность составляла 30 892,5 тыс.рублей. 

В течение 2005 года задолженность увеличилась в 8 раз и по состоянию на 1.01.2006 составила 249 427,4 тыс.рублей, в том числе просроченная задолженность (свыше 1-го года) - 9 977,8 тыс.рублей. 

В течение 2006 года дебиторская задолженность увеличилась на 25% и по состоянию на 1.01.2007 составила 311 792,3 тыс.рублей. Объем просроченной задолженности при этом увеличился в 4 раза и составил 40 058,8 тыс.рублей или 12,8% от общего объема. 
В течение первого полугодия 2007 года дебиторская задолженность министерства сократилась на 129 901,7 тыс.рублей и по состоянию на 1.07.2007 составила 181 890,6 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность сократилась до 23 957,9 тыс.рублей (13,2% от общего объема задолженности). 
В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 23 957,9 тыс.рублей используются министерством неэффективно.
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47. В нарушение положений пункта 29 постановления Кабинета Министров РТ от 30.12.2004 №586 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год», условий заключенных государственных контрактов министерством в 2005 году произведено авансирование сверх установленного лимита на общую сумму 13 295,7 тыс.рублей.

Выводы. В течение проверяемого периода произошло значительное (в 2,4 раза) увеличение просроченной дебиторской задолженности министерства, при расчетах с поставщиками превышались установленные лимиты авансирования.
Рекомендации. Министерству принять меры к усилению финансовой дисциплины.
48. Согласно распоряжению Кабинета Министров РТ от 15.12.2006 №2010-р министерству выделено 18 380,3 тыс.рублей на приобретение компьютерной техники. С ООО «МЭЛТ» заключен государственный контракт от 23.03.2007 №18 на сумму 13 931,5 тыс. рублей. Остаток бюджетных средств в сумме 4 448,8 тыс.рублей не использовался в течение 4-х месяцев. 
49. Средства в сумме 7 482,7 тыс.рублей, выделенные в июле 2006 года на проведение противопожарных мероприятий в образовательных учреждениях, на момент проверки не использованы.
50. С сентября 2005 года не используются средства бюджета РТ в сумме 5 000 тыс. рублей, выделенные на установку тревожных кнопок в образовательных учреждениях.

51. Из бюджета РТ в 2005 году выделены средства в сумме 48 574 тыс.рублей на приобретение оборудования для школ-новостроек. По состоянию на 1.08.2007 остаток неиспользованных министерством средств составляет 3 497,3 тыс.рублей.
52. Согласно распоряжению Кабинета Министров РТ от 20.11.2006 №1804-р выделено 1 035,7 тыс.рублей на приобретение учебного и учебно-наглядного оборудования для общеобразовательных учреждений. На момент проверки средства в сумме 1 035,7 тыс.рублей не использованы, что согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ нарушает принцип эффективности и результативности расходования бюджетных средств.
53. В 2006 году для обеспечения обслуживания сети Интернет в образовательных учреждениях из бюджета РТ министерству выделены 29 000 тыс.рублей. На момент проверки средства в сумме 2 341,5 тыс.рублей не использованы, что согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ нарушает принцип эффективности и результативности расходования бюджетных средств.

54. Из общего объема бюджетных средств в сумме 330 252,6 тыс.рублей, выделенных в 2004-2007 на укрепление материально-технической базы, компьютеризацию, внедрение информационных технологий общеобразовательных учреждений, возврат в бюджет РТ составил 147,2 тыс.рублей.
Выводы. Часть бюджетных средств, поступивших целевым назначением, в течение длительного времени не расходовалась.
Рекомендации. Министерству обеспечить оперативное использование бюджетных средств.  
55. Число учащихся общеобразовательных школ за период с 2002 по 2006 год сократилось на 117,4 тыс.человек (22%) и составило 415,1 тыс.человек.  

Показатель заполняемости классов по сравнению с 2002-2003 учебным годом сократился на 1,61 и составил в 2006 году в среднем 15,74 человека на класс, в том числе по городу – 22,28, по селу – 9,3. 
56. В Мамадышском муниципальном районе заполняемость 25-50% имеют 5 школ из 8-ми проверенных, в Мензелинском муниципальном районе на 25-50% заполнено 10 школ, еще 4 школы заполнены до 25%. В Рыбно-Слободском муниципальном районе из 6 проверенных школ 1 заполнена до 25%, 2 – на 25-50%, 3 школы заполнены на 50-75%. 
Снижение заполняемости школ во многом обусловлено ухудшением демографической ситуации.
57. Согласно отчетным данным, степень износа основных фондов учреждений образования превышает 30 процентов. 

В незамедлительном капитальном ремонте нуждаются 25% общеобразовательных школ. 172 школы (7,2% от их общего числа) находятся в ветхом состоянии и требуют реконструкции.
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58. В проверенных районах степень износа школьных зданий от 75 до 100% имеют: в Зеленодольском муниципальном районе из 33 – 21, в Мензелинском – из 20 – 13, в Рыбно-Слободском – из 27 – 6, в Нурлатском муниципальном районе – из 41 – 9 школ. 

59. Из 37 проверенных сельских школ в 30 - имеющаяся канализация находится в непригодном состоянии. Туалеты расположены на улице. Помещения санузлов, ранее имевшихся в школах, используются в других целях (кладовки, архивы и т.д.).
60. Степень износа оборудования и инвентаря от 75 до 100% имеют: в Зеленодольском муниципальном районе из 33 – 32 школы, в Мамадышском – из 30 – 18, в Мензелинском - из 20 – 18, в Рыбно-Слободском – из 27 – 18, в Нурлатском муниципальном районе – из 41 – 7 школ.
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61. По данным информационно-аналитического справочника «Образование в Республике Татарстан: состояние и тенденции развития» (МОиН РТ, 2007 год) в 2005/2006 учебном году 77% всех компьютеров в образовательных учреждениях имели износ более 80% (эксплуатируются свыше 4 лет).

В проверенных школах Мамадышского, Мензелинского, Заинского, Балтасинского, Рыбно-Слободского, Нурлатского муниципальных районов из имеющихся 673 компьютеров 438 приобретены до 2004 года (65,1%). 

62. По отчетным данным за 2006 год в школах республики на один компьютер приходится в среднем 22 ученика. 

В то же время в Ципьинской СОШ Балтасинского муниципального района на 1 компьютер приходится 93 ученика, Рыбно-Слободской гимназии №1 – 62, СОШ №3 и СОШ №4 Нурлатского муниципального района – соответственно 126 и 105, Высокогорской СОШ №2 – 50 учеников.

63. Согласно отчету по форме 43 «Обеспечение использования информационных технологий в образовательных учреждениях РТ» за 2006-2007 учебный год по республике из 20 195 компьютеров в учреждениях, получивших лицензии на программный продукт, 8 412 компьютеров ниже класса Pentium 2 (41,7%).  

64. В Балтасинском муниципальном районе из 359 компьютеров в общеобразовательных учреждениях обновление программного обеспечения невозможно на 244. В Нурлатском – из 367 на 324. 
В 5 из 8 проверенных школ Заинского муниципального района программный продукт невозможно обновить: в Верхненалимской СОШ – ни в одном из 7 имеющихся компьютеров, в Сарсаз-Багряжской СОШ – в 4 из 8, в Нижнебишевской СОШ – в 6 из 8, в Бегишевской СОШ – в 17 из 18, в Кадыровской СОШ – на 2 из 10 имеющихся компьютеров.
Не во всех учреждениях образования на компьютерах, подключенных к сети Интернет, установлены антивирусные системы и система контентной фильтрации, размещенная на сайте министерства.

65. Значительное количество школьных компьютеров находится в нерабочем состоянии. В Мамадышском, Мензелинском, Зеленодольском муниципальных районах их число достигает 26%, в Авиастроительном районе г.Казани – 20%, в Московском районе г.Казани – 17% от их общего количества.

66. Из имеющихся в общеобразовательных школах республики 1 579 компьютерных классов санитарно-эпидемиологические паспорта отсутствуют у 401 (25,4%). 

Из 27 средних общеобразовательных школ Высокогорского района паспорта соответствия санитарно-эпидемиологическим нормам отсутствуют у компьютерных классов 8 школ. Из 19 средних общеобразовательных школ Авиастроительного района паспорта соответствия санитарно-эпидемиологическим нормам отсутствуют у компьютерных классов 18 школ.
Выводы. Оснащенность школ компьютерной техникой существенно различается. Несоответствие системных параметров на многих компьютерах препятствует внедрению современного программного обеспечения. 

Ремонт и техническое обслуживание компьютерного оборудования организованы на недостаточном уровне. 

Часть компьютерных классов не соответствует санитарно-эпидемиологическим требованиям.

Рекомендации. Следует обеспечить необходимые условия эксплуатации компьютерного оборудования, принять меры к замене устаревшего.
67. Одной из задач Республиканской целевой программы модернизации сети сельских образовательных учреждений на 2005-2007 годы является создание системы школьных перевозок учащихся в сельской местности, обеспечивающей условия равного доступа к образовательным ресурсам.

68. В ходе реализации Программы в 2005-2006 годах приобретены 85 школьных автобусов на сумму 48 806 тыс.рублей.
69. Затраты на 1 км пробега автобусов (КАВЗ) по районам значительно различаются: в Арском - 50,05 руб./км, Тюлячинском – 26,26 руб./км, Апастовском – 21,60 руб./км,  Сабинском – 14,84 руб./км. 
70. В Арском АТП для уменьшения нулевого пробега 4-х автобусов заключены 3 договора аренды стояночных мест, приближенных к школам. Сумма арендной платы по каждому автобусу составляет 9 тыс.рублей в месяц, т.е. ежемесячно за 4 автобуса 36 тыс. рублей.

71. По двум автобусам договор аренды стояночных мест от 10.01.2007 №012-07 на сумму 18 тыс.рублей ежемесячно заключен с ООО «ФИЛ», находящимся, как и само АТП, в п.г.т. Арск. При этом ежедневный нулевой (холостой) пробег 1-го автобуса в среднем за первое полугодие 2007 года составил 34,4 км, а 2-го автобуса – 15,8 км.
72. Расчеты по оплате перевозок с МУП «ПАТП №2» производятся министерством не по фактическим расходам, а по плановой себестоимости, утвержденной государственным контрактом от 5.03.2007 №255. 

По состоянию на 1.09.2007 министерством произведена оплата перевозок по 13 маршрутам в сумме 5 270,2 тыс.рублей. 

73. Установлено несоответствие утвержденной паспортом протяженности маршрута фактической. Выборочная проверка по одному маршруту за апрель 2007 года выявила превышение суммы оплаты перевозок. В соответствии с паспортом протяженность маршрута школы №142 составляет 52,2 км. Фактически, по данным путевых листов за апрель 2007 года, протяженность указанного маршрута составляет 48 км, т.е. на 4,2 км короче и, соответственно, дешевле на 46,15 рублей. При плановом показателе по 8 маршрутам в 184 автодня школьные автобусы отработали 171. Переплата за месяц составила 1,3 тыс.рублей.

74. При проведении аудита эффективности проблемы транспортного обеспечения учащихся, отсутствия подъездных путей отмечены в Зеленодольском, Высокогорском, Мамадышском, Мензелинском, Заинском, Рыбно-Слободском муниципальных районах.
74. За период эксплуатации автотранспортными предприятиями школьных автобусов проверки их использования Министерство  не проводило.
Выводы. Министерством, муниципальными отделами (управлениями) образования не осуществляется необходимый контроль за использованием школьных автобусов. 

Рекомендации. Министерству, муниципальным отделам (управлениям) образования усилить контроль за деятельностью автотранспортных предприятий, производить оплату услуг по перевозке школьников в соответствии с произведенными затратами.

75. Критерии и показатели экономичности
● Укрепление материально-технической базы
	Экономичность, достигаемая за счет эффективного и рационального использования вложенных бюджетных средств (Э3)
	Э3 =  D1/D2, где:

D1 – стоимость востребованных (функционирующих, находящихся в рабочем состоянии) товаров, работ, услуг;

D2 – объем средств, израсходованных на приобретение указанных товаров, работ, услуг. 
	Э3 = 156 914,3 / 175 069,5 = 0,896


Отклонение показателя экономичности от единицы на 0,104 или 18 155,2 тыс.рублей свидетельствует о нерациональном использовании части закупленных товарно-материальных ценностей.
● Компьютеризация
	Экономичность, достигаемая за счет эффективного и рационального использования вложенных бюджетных средств (Э3)
	Э3 =  D1/D2, где:

D1 – стоимость востребованных (функционирующих, находящихся в рабочем состоянии) товаров, работ, услуг;

D2 – объем средств, израсходованных на приобретение указанных товаров, работ, услуг. 
	Э3 =  82 605,1 / 83 901,9 = 0,985


Отклонение показателя экономичности от единицы на 0,015 или 1 296,8 тыс.рублей свидетельствует о нерациональном использовании части закупленного компьютерного оборудования.

● Внедрение информационных технологий
	Экономичность, достигаемая за счет эффективного и рационального использования вложенных бюджетных средств (Э3)
	Э3 =  D1/D2, где:

D1 – стоимость востребованных (функционирующих, находящихся в рабочем состоянии) товаров, работ, услуг;

D2 – объем средств, израсходованных на приобретение указанных товаров, работ, услуг. 
	Э3 =  62 827,1 / 62 827,1 = 1


В части внедрения информационных технологий показатель экономичности равен 1. 

76. Критерии и показатели результативности.

● Укрепление материально-технической базы

	Муниципальные образования
	Израсходовано бюджетных средств, 

тыс. рублей
	Количество успевающих учеников

(на «4» и «5»), 

чел.
	Результативность использования бюджетных средств 

(тыс. руб./ успев. ученика)

	г. Набережные Челны
	6 970,9
	68 010
	0,102

	Азнакаевский
	1 817,7
	13 126
	0,138

	Альметьевский 
	4 028,9
	28 980
	0,139

	г. Казань
	23 850,6
	149 898
	0,159

	Нижнекамский 
	6 875,5
	38 294
	0,180

	Черемшанский 
	1 177,3
	4 138
	0,285

	Лениногорский 
	4 421,0
	14 954
	0,296

	Заинский 
	2 979,0
	9 428
	0,316

	Сармановский 
	2 264,5
	7 037
	0,322

	Буинский
	3 148,7
	9 143
	0,344

	Бугульминский
	6 232,2
	17 955
	0,347

	Менделеевский 
	1 799,0
	5 092
	0,353

	Нурлатский
	4 426,6
	11 975
	0,370

	Аксубаевский 
	2 941,2
	7 264
	0,405

	Муслюмовский 
	2 314,0
	5 506
	0,420

	Лаишевский 
	2 637,7
	6 143
	0,429

	Чистопольский 
	5 302,1
	11 919
	0,445

	Рыбно-Слободский 
	2 683,5
	5 948
	0,451

	Актанышский 
	3 255,4
	6 683
	0,487

	Алексеевский 
	2 084,5
	4 263
	0,489

	Елабужский 
	6 064,0
	12 150
	0,499

	Зеленодольский
	11 422,7
	22 874
	0,499

	Бавлинский 
	3 621,5
	6 450
	0,561

	Агрызский
	3 116,0
	5 520
	0,564

	Высокогорский 
	4 203,1
	7 359
	0,571

	Мамадышский
	5 223,3
	9 045
	0,577

	Атнинский 
	1 570,5
	2 671
	0,588

	Пестречинский 
	2 836,3
	4 813
	0,589

	Кукморский 
	6 647,7
	10 993
	0,605

	Ютазинский 
	2 879,5
	4 309
	0,668

	Мензелинский 
	3 632,3
	5 203
	0,698

	Дрожжановский 
	4 099,2
	5 375
	0,763

	Балтасинский 
	5 832,2
	7 320
	0,797

	Камско-Устьинский
	2 919,5
	3 532
	0,827

	Новошешминский 
	3 061,4
	3 671
	0,834

	Верхнеуслонский
	2 579,6
	3 023
	0,853

	Тетюшский 
	4 203,7
	4 428
	0,949

	Апастовский 
	3 411,1
	3 565
	0,957

	Спасский 
	3 604,6
	3 679
	0,980

	Арский 
	12 044,0
	11 473
	1,050

	Алькеевский 
	4 458,7
	4 180
	1,067

	Тюлячинский
	3 466,8
	3 243
	1,069

	Тукаевский 
	5 125,8
	4 588
	1,117

	Кайбицкий 
	4 241,3
	3 347
	1,267

	Сабинский 
	11 014,6
	7 600
	1,449

	Всего
	222 872,8
	586 167
	0,380
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Более высокий показатель результативности использования бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической базы, наблюдается по г.Набережные Челны, Азнакаевскому, Альметьевскому муниципальным районам и г.Казани. 

● Компьютеризация

	Муниципальные образования
	Израсходовано бюджетных средств, 

тыс. рублей
	Количество успевающих учеников (на «4» и «5»), 

чел.
	Результативность использования бюджетных средств

 (тыс. руб./успев. ученика)

	г. Набережные Челны
	1 717,0
	68 010
	0,025

	г. Казань
	5 288,9
	149 898
	0,035

	Нижнекамский 
	1 903,1
	38 294
	0,050

	Бугульминский
	1 394,8
	17 955
	0,078

	Альметьевский 
	2 253,3
	28 980
	0,078

	Зеленодольский
	1 848,0
	22 874
	0,081

	Лениногорский 
	1 386,2
	14 954
	0,093

	Елабужский 
	1 285,1
	12 150
	0,106

	Азнакаевский
	1 453,2
	13 126
	0,111

	Чистопольский 
	1 604,8
	11 919
	0,135

	Нурлатский
	1 694,5
	11 975
	0,141

	Бавлинский 
	995,4
	6 450
	0,154

	Лаишевский 
	1 033,9
	6 143
	0,168

	Заинский 
	1 581,1
	9 428
	0,168

	Аксубаевский 
	1 244,9
	7 264
	0,171

	Кукморский 
	1 906,7
	10 993
	0,173

	Агрызский
	958,2
	5 520
	0,174

	Сармановский 
	1 245,4
	7 037
	0,177

	Сабинский 
	1 410,5
	7 600
	0,186

	Балтасинский 
	1 391,9
	7 320
	0,190

	Пестречинский 
	916,4
	4 813
	0,190

	Ютазинский 
	874,9
	4 309
	0,203

	Новошешминский 
	769,4
	3 671
	0,210

	Рыбно-Слободский 
	1 294,1
	5 948
	0,218

	Буинский
	2 011,1
	9 143
	0,220

	Муслюмовский 
	1 220,1
	5 506
	0,222

	Менделеевский 
	1 179,2
	5 092
	0,232

	Камско-Устьинский
	825,3
	3 532
	0,234

	Арский 
	2 811,7
	11 473
	0,245

	Мамадышский
	2 222,6
	9 045
	0,246

	Алексеевский 
	1 059,2
	4 263
	0,248

	Дрожжановский 
	1 337,7
	5 375
	0,249

	Мензелинский 
	1 324,0
	5 203
	0,254

	Высокогорский 
	1 892,9
	7 359
	0,257

	Актанышский 
	1 796,7
	6 683
	0,269

	Тюлячинский
	898,6
	3 243
	0,277

	Черемшанский 
	1 164,2
	4 138
	0,281

	Тукаевский 
	1 367,4
	4 588
	0,298

	Верхнеуслонский
	944,9
	3 023
	0,313

	Алькеевский 
	1 313,8
	4 180
	0,314

	Атнинский 
	848,1
	2 671
	0,318

	Кайбицкий 
	1 069,5
	3 347
	0,320

	Тетюшский 
	1 420,0
	4 428
	0,321

	Спасский 
	1 182,9
	3 679
	0,322

	Апастовский 
	1 205,7
	3 565
	0,338

	Всего
	66 546,9
	586 167
	0,114
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Более высокий показатель результативности использования бюджетных средств, выделенных на компьютеризацию, наблюдается по г.г. Набережные Челны, Казань, Нижнекамскому, Бугульминскому, Альметьевскому муниципальным районам. 

● Внедрение информационных технологий
	Муниципальные образования
	Израсходовано бюджетных средств, 

тыс. рублей
	Количество успевающих учеников

 (на «4» и «5»), 

чел.
	Результативность использования бюджетных средств

 (тыс. руб./успев. ученика)

	г. Казань
	5 834,4
	149 898
	0,039

	Нижнекамский 
	1 601,0
	38 294
	0,042

	г. Наб. Челны
	3 619,8
	68 010
	0,053

	Зеленодольский
	1 333,7
	22 874
	0,058

	Бугульминский
	1 054,4
	17 955
	0,059

	Лениногорский 
	880,1
	14 954
	0,059

	Кукморский 
	661,6
	10 993
	0,060

	Альметьевский 
	1 842,9
	28 980
	0,064

	Сабинский 
	515,0
	7 600
	0,068

	Мамадышский
	626,0
	9 045
	0,069

	Елабужский 
	850,1
	12 150
	0,070

	Сармановский 
	502,0
	7 037
	0,071

	Азнакаевский
	934,7
	13 126
	0,071

	Балтасинский 
	533,4
	7 320
	0,073

	Муслюмовский 
	401,0
	5 506
	0,073

	Заинский 
	750,0
	9 428
	0,080

	Арский 
	953,5
	11 473
	0,083

	Менделеевский 
	445,8
	5 092
	0,088

	Высокогорский 
	653,2
	7 359
	0,089

	Чистопольский 
	1 126,8
	11 919
	0,095

	Нурлатский
	1 135,0
	11 975
	0,095

	Актанышский 
	651,4
	6 683
	0,097

	Бавлинский 
	628,2
	6 450
	0,097

	Лаишевский 
	598,8
	6 143
	0,097

	Аксубаевский 
	720,9
	7 264
	0,099

	Тюлячинский
	323,7
	3 243
	0,100

	Атнинский 
	276,0
	2 671
	0,103

	Ютазинский 
	444,6
	4 309
	0,103

	Пестречинский 
	508,5
	4 813
	0,106

	Агрызский
	613,4
	5 520
	0,111

	Мензелинский 
	580,5
	5 203
	0,112

	Буинский
	1 022,1
	9 143
	0,112

	Рыбно-Слободский 
	669,6
	5 948
	0,113

	Новошешминский 
	420,9
	3 671
	0,115

	Дрожжановский 
	620,7
	5 375
	0,115

	Тукаевский 
	530,3
	4 588
	0,116

	Апастовский 
	427,8
	3 565
	0,120

	Кайбицкий 
	403,7
	3 347
	0,121

	Камско-Устьинский
	451,5
	3 532
	0,128

	Тетюшский 
	576,2
	4 428
	0,130

	Алексеевский 
	593,9
	4 263
	0,139

	Черемшанский 
	576,2
	4 138
	0,139

	Спасский 
	615,3
	3 679
	0,167

	Верхнеуслонский
	521,5
	3 023
	0,173

	Алькеевский 
	872,5
	4 180
	0,209

	Всего
	39 903,1
	586 167
	0,068
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 Более высокий показатель результативности использования бюджетных средств, выделенных на внедрение информационных технологий, наблюдается по г.г. Казани, Набережные Челны, Нижнекамскому, Зеленодольскому и Бугульминскому муниципальным районам. 

Соответствие действующему законодательству порядка организации 
и проведения подрядных торгов (конкурсов)

77. Согласно Указу Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» открытый конкурс является наиболее предпочтительным способом закупки продукции для государственных нужд. Закупки однородной продукции в течение квартала по раздельным контрактам без проведения конкурса не допускаются.

Согласно решению ГУП «Агентство по госзаказу» о проведении торгов способом электронного редукциона министерством в течение IV квартала 2005 года заключено 218 государственных контрактов (334 лота) на закупку однородной продукции общей стоимостью  36 312,9 тыс.рублей без проведения конкурсных торгов.

78. В ходе торгов, проведенных с целью укрепления материально-технической базы средних общеобразовательных учреждений, министерством заключено 230 государственных контрактов общей стоимостью 170 418,6 тыс.рублей. 

●. Критерии и показатели экономичности использования средств, выделенных на укрепление материально-технической базы:

	Критерий
	Показатель
	Фактическое значение

	Экономичность, достигаемая при проведении конкурсных торгов (Э1)
	Э1 = S1/S2, где:

S1 – стоимость лотов, выставленных на торги;

S2 – сумма стоимости государственных контрактов, заключенных по итогам конкурсов.
	Э1 = 171 138,9 / 170 418,6=1,004




Отклонение показателя составляет 0,004. Общий экономический эффект достигнут в сумме 720,4 тыс.рублей, что составляет 0,42% от стартовой цены.
79. По итогам торгов, проведенных в целях компьютеризации средних общеобразовательных учреждений, Министерством заключено 7 государственных контрактов общей стоимостью 83 901,9 тыс. рублей.
● Критерии и показатели экономичности использования средств, выделенных на компьютеризацию:
	Критерии
	Показатели
	Фактическое значение

	Экономичность, достигаемая при проведении конкурсных торгов (Э1)
	Э1 = S1/S2, где:

S1 – стоимость лотов, выставленных на торги;

S2 – сумма стоимости государственных контрактов, заключенных по итогам конкурсов.
	Э1 = 88 351,4 / 83 901,9 = 1,053




Отклонение показателя составляет 0,053. Общий экономический эффект достигнут в сумме 4 449,5 тыс.рублей, что составляет 5,04% от стартовой цены.
80. По итогам торгов, проведенных в целях внедрения информационных технологий в средних общеобразовательных учреждениях, Министерством заключено 42 государственных контракта общей стоимостью 76 108 тыс.рублей.
● Критерии и показатели экономичности использования средств, выделенных на внедрение информационных технологий:
	Критерии
	Показатели
	Фактическое значение

	Экономичность, достигаемая при проведении конкурсных торгов (Э1)
	Э1 = S1/S2, где:

S1 – стоимость лотов, выставленных на торги;

S2 – сумма стоимости государственных контрактов, заключенных по итогам конкурсов.
	Э1 = 77 072,3 / 76 108 = 1,01




Отклонение составляет 0,01. Общий экономический эффект достигнут в сумме 964,3 тыс. рублей, что составляет 1,25% от стартовой цены.
Выводы. Не всегда соблюдался порядок проведения конкурсных торгов. При закупках продукции для общеобразовательных учреждений допускались нарушения требований действующего законодательства.
Рекомендации. Закупку продукции проводить в установленном порядке. 
Кадровое обеспечение

81. По состоянию на 1 октября 2007 года количество учителей дневных общеобразовательных школ составляло 41 637 человек. По сравнению с 1.10.2004 их число сократилось на 5 602 человек или на 11,9 процентов. 
Количество учащихся школ республики за этот же период сократилось на 15,2 процентов. 
82. Сокращается доля выпускников педагогических вузов, получивших распределение в школу – с 69 % в 2003 году до 42,3 % в 2006 году. 

83. В 2006 году по сравнению с 2004 годом количество выпускников педагогических учебных заведений, выбравших работу по педагогической специальности, сократилось на 18,4 процентов. 
84. В школы республики направлено:

- в 2006 году - 1636 человек (49,6%), в том числе с высшим образованием – 877 человек (53,6%), со средним специальным образованием - 759 человек (46,4%);

- в 2007 году – 2 161 человек (56,8%), в том числе с высшим образованием 1 282 человека (59,3%), со средним специальным образованием - 879 человек (40,7%).

85. Неявка по направлению молодых специалистов составляет:

- в 2004/2005 учебном году - 56%; 
- в 2005/2006 учебном году – 55%; 
- в 2006/2007 учебном году – 57% всех направленных выпускников.

86. Из молодых специалистов, приступивших к работе в 2004 и 2005 годах, выбыло более 30 процентов.

87. Потребность средних общеобразовательных учреждений в учителях информатики: в 2006 году – 243 штатных единицы, в 2007 году – 263,5 штатных единицы.
88. Согласно отчету по форме 44 «Кадровое обеспечение информатизации образования» в 2007 году из общего числа преподавателей средних школ в количестве 39 328 человек информационно-коммуникативные технологии в работе используют 41,2 процента.

89. По состоянию на 1.09.2007 владеют информационными технологиями в разной степени и используют их в процессе обучения и воспитания: в Мамадышском муниципальном районе 81,6%, в Мензелинском муниципальном районе 58,4%, в Балтасинском муниципальном районе 28,4%, в Высокогорском муниципальном районе 42%, в Рыбно-Слободском муниципальном районе 46,9%, в Нурлатском муниципальном районе 51,2%, в Авиастроительном районе г.Казани 37,9%, в Московском районе г.Казани 41,8% преподавателей средних общеобразовательных школ.
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90. В Зеленодольском муниципальном районе из 56 учителей, преподающих информатику, 24 – учителя других дисциплин. В 4 из 8 проверенных школ Мамадышского муниципального района информатику преподают учителя технологии, филологи, юристы, прошедшие курсы повышения квалификации по информатике. В Мензелинском муниципальном районе из 8 проверенных школ в 2 информатику преподают психолог и учитель начальных классов. В 4 из 8 проверенных школ Заинского муниципального района информатику преподают учителя физики и математики, физкультуры.  
91. Наблюдается значительная ротация управленческих кадров. В 2004-2007 годах в центральном аппарате министерства сменилось 25 руководителей структурных подразделений (начальники отделов), 3 главных бухгалтера. Общая численность аппарата министерства увеличилась на 60 человек (принято – 171 человек, выбыло – 91 человек). В исполнительных комитетах муниципальных образований РТ сменилось 50 руководителей отделов (управлений) образования.

Выводы. Недостаточная квалификация административного и преподавательского состава, значительная текучесть кадров препятствуют эффективному использованию средств, выделенных на укрепление материально-технической базы, компьютеризацию, внедрение современных информационных технологий.

Рекомендации. Министерству образования и науки РТ, муниципальным органам власти принять меры к повышению квалификации административного и преподавательского состава образовательных учреждений и закреплению кадров.
Результаты социологического опроса

Социологический опрос проведен среди 2 890 преподавателей и учащихся старших классов 72 средних общеобразовательных школ в 8 муниципальных районах Республики Татарстан и 2 районах города Казани.
Большинство респондентов отметили следующее:

- школы недостаточно обеспечены материально-технической базой, компьютерной техникой, при этом имеющиеся материально-техническая база и компьютерная техника не в полной мере соответствуют требованиям учебного процесса;
- укрепление материально-технической базы, внедрение компьютерной техники, современных информационных технологий позволяет повысить качество обучения, уровень развития;
- повышение эффективности использования материально-технической базы, компьютерной техники, информационных технологий зависит от качества  оборудования;
- одной из основных причин преждевременного износа, неработоспособности, выхода из строя материально-технической базы, компьютерной техники является низкое качество приобретенной продукции (выполненных работ), недостаточная организация сервисного обслуживания;
- в учебном процессе используются современные информационные технологии (обучающие программы, Интернет, телекоммуникационные системы и т.д.);
- модернизация, обновление материально-технической базы, компьютерной техники и информационных технологий в школах проводится в недостаточном объеме;
- информацию о новых возможностях использования материально-технических ресурсов, компьютерной техники, информационных технологий респонденты получают в рамках учебного процесса;
- состояние здания, помещений и коммуникаций школы (крыша, стены, пол, отопительная система, канализация, водопровод) – удовлетворительное; 

- после капитального ремонта состояние школы остается удовлетворительным более 5 лет.

- школьные автобусы не всегда обеспечивает подвоз учеников в школу и из школы;
- государственную поддержку, по мнению большинства опрошенных, целесообразно направлять на укрепление материально-технической базы.
Как проводился аудит

Основание для проведения аудита

● план работы Счетной палаты РТ на 2007 год.

● поручение на проведение контрольного мероприятия от 11.09.2007 года № ШД-509.  

Цели

● определить, обеспечивают объекты проверки достижение запланированных результатов деятельности в рамках возложенных на них задач, законность использования бюджетных средств;

● определить, обеспечивается в результате произведенных затрат наилучший результат; установить факторы, влияющие на эффективность использования бюджетных средств; 
● подготовить предложения по повышению эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на укрепление материально-технической базы и компьютеризацию средних общеобразовательных учреждений РТ, внедрение информационных технологий.

Методология  

В ходе аудита анализировалась управленческая деятельность министерства в части использования бюджетных средств, выделяемых на укрепление материально-технической базы, компьютеризацию и внедрение информационных технологий.
В ходе выездных контрольных мероприятий в средних общеобразовательных учреждениях Республики Татарстан рассмотрены вопросы эффективности использования товарно-материальных ценностей, приобретенных за счет бюджетных средств. 

С целью выявления проблемных вопросов, выяснения мнения учителей и учащихся средних общеобразовательных учреждений проведено социологическое исследование в форме социологического опроса.

Эффективность использования государственных ресурсов включает в себя оценки экономичности и результативности их использования, каждая из которых, имея свое содержание, выражает определенную сторону эффективности.
Эффективность использования государственных ресурсов проявляется через результаты деятельности тех, кто использует эти ресурсы. Поэтому содержание аудита эффективности заключается в проверке и количественной оценке  прямых и социальных результатов деятельности объектов проверки по использованию бюджетных средств.
Определить, насколько экономично и результативно объекты проверки использовали государственные ресурсы, возможно проверкой и оценкой измеримых результатов их деятельности по каждой составной части оценки эффективности.
В ходе проведения аудита рабочей группой Счетной палаты РТ рассмотрена деятельность министерства и подведомственных ему учреждений с использованием критериев экономичности и результативности части централизованных закупок.
Завершение аудита:

Сбор и обработка информации в рамках аудита завершены 10 декабря 2007 года. 

Аудит проводили:

Аудит проводила рабочая группа Счетной палаты Республики Татарстан:
Аудитор Счетной палаты РТ Шамгунов Д.Н.

Главный инспектор Ерашов А.М.
Главный инспектор Тронягин В.З.
Ведущий инспектор Зарипов А.Р. 

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных 
на реализацию мероприятий Программы поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы

Основание для проведения: План работы Счетной палаты Республики Татарстан  на 2007 год (пункт 1.21).

Цель контрольного мероприятия: 

- проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на реализацию программных мероприятий;

- контроль выполнения мероприятий и анализ целевых индикаторов Программы;

- оценка системы управления реализацией Программы, разграничения полномочий и ответственности исполнителей программных мероприятий.

Предмет контрольного мероприятия:

- средства бюджета Республики Татарстан, направленные на реализацию мероприятий Программы;

- нормативные правовые акты по распределению и расходованию средств бюджета Республики Татарстан;

- финансовые операции, осуществляемые в ходе реализации Программы главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств;

- состояние бухгалтерского учета и контроля за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию Программы.

Объекты:Агентство по развитию предпринимательства Республики Татарстан, ОАО «Инновационно-производственный технопарк «Идея».

Проверяемый период:2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года.

Сроки проведения: с 17 октября по 28 декабря 2007 года.

Общая сумма установленных нарушений – 5 226,5 тыс.рублей
В ходе контрольного мероприятия установлено:

В соответствии с распоряжением Председателя Республиканской межведомственной комиссии по экономическим и социальным реформам от 28 мая 2004 года №108 (согласно п.1 Плана мероприятий по выполнению решений, принятого на Республиканском съезде предпринимателей 28 октября 2003 года в г.Набережные Челны, утвержденного Президентом Республики Татарстан 8 декабря 2003 года) разработана Программа поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы (далее – Программа).

Программа утверждена Законом Республики Татарстан от 21 октября 2005 года «Об утверждении программы поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы» №105-ЗРТ.  
Основная цель Программы – повышение благосостояния граждан и формирование экономически активного среднего класса, обеспечение устойчивого социально-экономического  развития Республики Татарстан, увеличение удельного веса малого бизнеса в экономике Республики Татарстан.
Приоритетными направлениями поддержки малого предпринимательства, предусмотренными Программой, являются:

- законодательное и иное нормативное правовое обеспечение развития предпринимательства; 

- инновационное развитие предпринимательства (развитие инфраструктуры, реализация инновационного потенциала, вовлечение  молодежи в инновационный процесс); 

- разработка и внедрение прогрессивных финансовых технологий поддержки малого предпринимательства (в том числе начинающего); 

- научно-методическое, образовательное и кадровое обеспечение малого предпринимательства с использованием современных информационных технологий; 

- разработка и реализация мероприятий по развитию малого предпринимательства в сельском хозяйстве; 

- разработка и реализация мероприятий по развитию малого предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве. 

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 21.10.2005 №105-ЗРТ основным механизмом реализации Программы является утверждение ежегодных планов выполнения программных мероприятий. 

Распоряжением Кабинета Министров от 7.08.2006 №1142-р во исполнение Закона Республики Татарстан «О внесении изменения в Закон Республики Татарстан «Об утверждении Программы поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы» ответственным за подготовку ежегодных планов выполнения программных мероприятий определено Министерство экономики и промышленности РТ. 

В нарушение раздела VI Программы планы мероприятий по реализации Программы на 2005 и 2006 годы не утверждались.

На 2007 год план реализации мероприятий Программы поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан утвержден постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.12.2006 №689 (с изменениями от 3 и 18 мая 2007 года). 

В ходе реализации ключевых мероприятий Программы, предполагается ежегодное использование средств бюджета республики, местных бюджетов и внебюджетных источников.

Ежегодно предусмотренная в законах о бюджете Республики Татарстан на 2005-2007 годы сумма финансирования программных мероприятий, в нарушении статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 55 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, не содержит стоимость каждого мероприятия на весь период программы, в том числе по годам с расшифровкой источника финансирования программных мероприятий, что уже было отмечено Счетной палатой в заключении по проекту закона Республики Татарстан «Программа поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы».

Состояние развития предпринимательства в Республике Татарстан
Согласно данным, предоставленным территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан, по состоянию на 1.01.2006 в Республике Татарстан насчитывалось 20 126 экономически активных малых предприятий, на конец 2006 года - 22 998 малых предприятий. На 1.07.2007 численность малых предприятий возросла до 28 170. Число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей на 1 января 2006 года составило 115 390 человек, на конец 2006 года – 121 857 человек, на 1.07.2007 – 123 690 человек.
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В 2006 году около 450 тысяч человек было занято в малом предпринимательстве, из них 208 тысяч человек на малых предприятиях, 17 тысяч человек в крестьянских (фермерских) хозяйствах, около 225 тысяч человек – предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. 
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Средняя численность работающих на малых предприятиях в январе-декабре 2006 года составила 208 тысяч человек. По сравнению с январем-декабрем 2005 года средняя численность работников списочного состава малых предприятий выросла в 1,4 раза. Средняя численность работающих на малых предприятиях (без внешних совместителей) в январе-июне 2007 года составила 212,4 тыс.человек. По сравнению с январем-июнем 2006 года средняя численность работников списочного состава малых предприятий выросла на 36,5%.
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Наибольшее количество занятых на малых предприятиях в январе-декабре 2006 года отмечено в сфере оптовой и розничной торговли (29,6%), строительстве (21,2%), в сфере операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг (16,4%), на обрабатывающих производствах (14,7%). На малых предприятиях заняты 48,2% среднесписочной численности работников всех строительных предприятий республики, 64,7% - предприятий оптовой и розничной торговли. Наибольшее количество занятых на малых предприятиях в январе-июне 2007 года отмечено в сфере оптовой и розничной торговли (30%), строительстве (20,9%), в сфере операций с недвижимым имуще​ством, аренды и предоставления услуг (16,7%), на добывающих и обрабатывающих производствах (14,9%). 

Основные показатели развития малого предпринимательства в Республике Татарстан за 2005-2007 годы
	Показатели
	2005
	2006
	 1 половина 2007

	Численность экономически активных малых предприятий (единиц)
	20 126
	22 998     
	28 170

	Число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей (человек) 
	115 390
	121 857
	123 690

	Средняя численность работающих на малых предприятиях (человек)
	149
	208
	-

	Средняя начисленная заработная плата работников списочного состава малых предприятий (тыс. руб.)
	6 653
	9 089
	11 357

	Товарооборот малых предприятий (тыс.руб.)
	136000000
	185000000
	95648000


Оборот малых предприятий всех видов деятельности за январь-декабрь 2006 года по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (2005 г.) увеличился на 26,4% и составил 185 000 000 тыс.рублей. Около 53% оборота формируется организациями оптовой и розничной торговли, 21,6% - строительными организациями, 13,4% - на обрабатывающих производствах, 6,5% - в сфере операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг. В январе-июне 2007 года оборот малых предприятий республики (без НДС и акцизов) составил 95 648 000,9 тыс.рублей или 14,4% от оборота организаций всех видов деятельности. 

Доля крестьянских (фермерских хозяйств) в общем объеме реализованной сельскохозяйственными производителями сельхозпродукции в 2006 году составила 3,7%, в 1 полугодии 2007 года – 4%. Объем валовой продукции фермерских хозяйств по сравнению с 2005 годом увеличился на 19,6% (в фактических ценах) в 1 полугодии 2007 года – 4,2% (в фактических ценах).
В валовом региональном продукте (ВРП) в 2006 году доля субъектов малого предпринимательства увеличилась на 2,2 процента и составила 19,7%, в 1 полугодии 2007 года – 20,3%. В 2006 году малыми предприятиями Татарстана произведено 78 млрд.рублей добавленной стоимости или 17,1% от общего объема добавленной стоимости крупных, средних и малых предприятий республики. В 1 полугодии 2007 года произведено 43,2 млрд. рублей добавленной стоимости или 18,2% от общего объема добавленной стоимости крупных, средних и малых предприятий республики. Доля малых предприятий в обороте организаций всех видов деятельности в 2006 года составила 16,6%.

Доля малого бизнеса в структуре ВРП растет, но для выполнения намеченного Программой показателя на 2010 год в 30% необходимо двукратное превышение темпов роста валового регионального продукта субъектов малого предпринимательства над темпами роста валового регионального продукта Республики Татарстан.  

Основные направления поддержки малого предпринимательства Республике Татарстан
В Республике Татарстан принят ряд нормативных актов, направленных на создание необходимых правовых, экономических, организационных условий деятельности субъектов малого предпринимательства.
В республике создана инфраструктура поддержки малого предпринимательства, в которую входят: 

- Агентство по развитию предпринимательства Республики Татарстан (с представителями Агентства в городах и районах РТ);

- фонды: Инвестиционно-венчурный, Стабилизационный залогово-страховой, Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Республики Татарстан;

- инновационные и  индустриальные технопарки: Иновационно-производственный технопарк «Идея», Камский индустриальный парк «Мастер», планируется создание индустриального парка «Химград» на площадке ОАО «Тасма-Холдинг» (постановление Кабинета Министров РТ от 2.08.2006 №389);

- бизнес-инкубаторы: бизнес-инкубатор на базе производственного объединения «Свияга», бизнес-инкубатор «Поволжский инновационно-технологический центр легкой промышленности»  в городе Казани, бизнес-инкубатор в Елабуге и бизнес-инкубатор в Набережных Челнах; 

- Торгово-промышленная палата Республики Татарстан; 

- ООО «Лизинговая компания малого бизнеса Республики Татарстан».

Кроме того, осуществляется взаимодействие в части разработки и реализации программ и проектов развития малого бизнеса с общественными объединениями предпринимателей и союзами (ассоциациями) субъектов малого предпринимательства.

В целях реализации мер по поддержке малого предпринимательства осуществляется:

а) финансовая поддержка малого предпринимательства путем создания льготных условий при использовании средств государственной некоммерческой организации «Инвестиционно-венчурный фонд Республики Татарстан» и коммерческих банков, реализации грантовых и гарантийных механизмов, компенсации процентной ставки по банковским кредитам и договорам лизинга, финансирования инвестиционных и инновационных проектов; 

б) имущественная поддержка путем предоставления в аренду на льготных условиях производственных и офисных помещений, оборудования. В целях более полного удовлетворения потребностей субъектов малого предпринимательства в нежилых помещениях направлены средства федерального и республиканского бюджетов на создание технопарков и индустриальных парков, бизнес-инкубаторов.


Запланированные в программе мероприятия по предоставлению в лизинг оборудования и техники реализовываются ООО «Лизинговая компания малого бизнеса Республики Татарстан»;

в) информационная поддержка малого предпринимательства в целях внедрения современных технологий ведения бизнеса, в том числе с широким использованием возможностей информационной сети Интернет. 

Законодательством Республики Татарстан реализованы направления поддержки малого предпринимательства, установленные Федеральным законом №88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», в части предоставления льгот в области налогообло​жения, лицензирования деятельности и сертификации их продукции. 
Республика Татарстан участвует в реализации федеральной комплексной государственной программы поддержки предприятий-экспортеров, которая включает в себя субсидирование затрат субъектов малого предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы), услуги, предназначенные для экспорта, в рамках постановления Правительства Российской Федерации №249 от 22.04.2005 «Об условиях и порядке предоставления средств федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства».
Федеральным законодательством установлена возможность применения упрощенной формы, ведения бухгалтерского учета, установлено ограничение при проведении контроля деятельности субъектов малого предпринимательства.
В настоящее время регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Государственная регистрация субъектов малого предпринимательства проводится на общих основаниях. В составе сведений, отраженных в реестрах ЕГРЮЛ, ЕГРИП и ЕГРН не содержится показатель, отражающий принадлежность юридического лица к субъекту малого предпринимательства.
В Республике Татарстан ведется работа по созданию Реестра субъектов малого предпринимательства. Уполномоченным органом  по формированию реестра субъектов малого предпринимательства Республики Татарстан и его текущему обновлению является Торгово-промышленная палата Республики Татарстан. 

Создана система по организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий в рамках реализации программных мероприятий и постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 ноября 2002 года №655 «О государственной поддержке базового обучения предпринимателей и их дополнительного образования».

В связи с вступлением в силу с 1 марта 2005 года нового Жилищного кодекса РФ обучено 250 работников для управляющих компаний в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Систематически проводятся выездные семинары для предпринимателей городов и районов Республики Татарстан по актуальным вопросам ведения бизнеса: налогообложению, правовым вопросам ведения бизнеса, аудиту, бухгалтерскому учету, экологическим платежам, по изменениям в нормативно-правовой и законодательной базе предпринимательской деятельности. 

Финансирование программных мероприятий, 
Агентства по развитию предпринимательства Республики Татарстан
Анализ объемов финансирования, запланированных Программой, и фактических объемов финансирования показывает, что в 2005 году Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» утверждена сумма на финансирование Программы 504 115,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 402 998,1 тыс.рублей, в том числе по кодам бюджетам классификации:

092 0411 345 0000 521 - 196 000 тыс.рублей;

758 0411 345 0000 521 - 200 575,1 тыс.рублей;

782 0411 345 0000 521 - 6 423 тыс.рублей.

В 2006 году Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» утверждена сумма на финансирование Программы 244 386,4 тыс.рублей, фактическое исполнение составило 146 214,4 тыс.рублей,  в том числе по кодам бюджетам классификации:

758 0411 345 0000 521 - 127 513,7 тыс.рублей;

782 0411 345 0000 521 - 18 700,7 тыс.рублей.

В 2007 году утверждена сумма на финансирование Программы Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» 699 468,5 тыс.рублей.  

Объем финансирования программных мероприятий Агентству (КБК 758 0411 345 521)  в 2005 году составил 202 423,3 тыс.рублей, кассовый расход – 202 423,3 тыс.рублей, фактический расход – 202 423 тыс.рублей, возврат средств в бюджет Республики Татарстан составил 0,3 тыс.рублей.

В 2006 году объем финансирования программных мероприятий Агентству составил 25 366,201 тыс.рублей, в том числе из средств бюджета РТ – 13 426,2 тыс.рублей, из средств бюджета РФ – 11 940 тыс.рублей. Кассовый расход из средств бюджета РТ составил 13 426,2 тыс.рублей, из средств бюджета РФ – 11 940 тыс.рублей. Фактический расход составил 18 700,7 тыс.рублей, в том числе средства бюджета РТ – 11 153,5 тыс.рублей, средства бюджета РФ – 7 547,2 тыс.рублей. Возврат средств в бюджет составил 6 665,5 тыс.рублей, в том числе в бюджет РТ – 2 272,7 тыс.рублей, в бюджет РФ – 4 392,8 тыс.рублей.

Объем финансирования государственной поддержки малого бизнеса и предпринимательства из бюджета Республики Татарстан Агентству за 9 месяцев 2007 года,  составил 16 000 тыс.рублей, фактический расход – 4 093,5 тыс.рублей.

В 2005 году по распоряжениям Кабинета Министров РТ выделено Агентству 196 000 тыс.рублей в целях развития инновационного предпринимательства. 
По распоряжению Кабинета Министров РТ от 17.02.2005 №194-р выделено 150 000 тыс. рублей.

Согласно вышеуказанному распоряжению Агентство предоставляет ОАО «Инновационно-производственный технопарк «Идея» беспроцентный заем по договору целевого займа от 17.02.2005 №1/05 в размере 150 000 тыс.рублей сроком на восемь лет для осуществления мероприятий по поддержке инновационного предпринимательства. 
По распоряжению от 23.08.2005 №1326-р выделено 15 000 тыс.рублей. Данные средства бюджета Республики Татарстан поступившие в мае 2005 года по платежному поручению от 30.05.2005 в соответствии с Законом «О бюджете РТ на 2005 год» Агентством израсходованы в конце августа 2005 года, в связи с тем, что распоряжение Кабинета Министров РТ на расходование данных средств было издано 23.08.2005, таким образом, бюджетные средства находились на лицевом счете Агентства без движения более двух месяцев. 
Указанные средства израсходованы на предоставление ОАО«Инновационно-производственный технопарк «Идея» беспроцентного займа по договору целевого займа от 23.08.2005 №2/05 в размере 15 000 тыс.рублей сроком на восемь лет для осуществления мероприятий по поддержке инновационного предпринимательства. 

По распоряжению от 25.10.2005  №1731-р выделено 31 000 тыс.рублей. Указанные средства израсходованы на предоставление ОАО «Инновационно-производственный технопарк «Идея» беспроцентного займа по договору целевого займа от 25.10.2005 №3/05 в размере 31 000 тыс.рублей сроком на восемь лет для осуществления мероприятий по поддержке инновационного предпринимательства. 

Следует отметить, что денежные средства в сумме 196 000 тыс.рублей были зачислены Министерством финансов РТ Агентству на счет №40603810500022000354 открытым в ОАО «АК БАРС» Банке для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности. В нарушение статей 36 и 37 Закона от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» указанный счет закрыт не был и использовался Агентством в течение 2005 года и первого полугодия 2006 года. 

Проведенной встречной проверкой использования денежных средств в сумме 196 000 тыс.рублей, перечисленных Агентством в соответствии с распоряжениями Кабинета Министров РТ ОАО «Инновационно-производственный технопарк «Идея» установлено, что указанные средства использованы на создание комплекса «Технопарк «Идея» и предоставление инновационных займов. 
По распоряжению Кабинета Министров РТ от 3.11.2005 №1825-р Агентству за счет средств резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан выделено 423,3 тыс. рублей на проведение торжественной церемонии вручения медалей «В память 1000-летия Казани» предпринимателям, сотрудникам и представителям Агентства. Указанные средства зачислены на лицевой счет Агентства 12 декабря 2006 года. В нарушение статей158, 159, 223, 224 БК РФ уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитах бюджетных обязательств на сумму 423,3 тыс.рублей Министерством финансов РТ Агентству не доведены.
В 2006 году по распоряжению Кабинета Министров РТ от 29.11.2006 №1873-р в целях реализации мероприятий по оказанию государственной поддержки субъектам малого предпринимательства в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.04.2005 №249 «Об условиях и порядке предоставления в 2006 году средств федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» Агентству выделено 2 500 тыс.рублей на реализацию мероприятия «Развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства» за счет средств, предусмотренных Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год». 
В нарушение статей158, 159, 223, 224 БК РФ уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитах бюджетных обязательств на сумму 2 500 тыс.рублей Министерством финансов Республики Татарстан Агентству не доведены.

Следует отметить, что по данному мероприятию, освоены средства бюджета Республики Татарстан на субсидирование части затрат по 11 кредитным договорам в сумме 233,736 тыс. рублей. Данной льготой воспользовались только два сельскохозяйственных кредитных потребительских кооператива: СКПК «РАФ» и СКПК «Аккош». 
Остаток неиспользованных бюджетных средств в сумме 2 266,264 тыс.рублей возвращен в конце года 2006 года в бюджет Республики Татарстан. 

В 2006 году между Агентством и ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» (далее – ГУП «Агентство по госзаказу») заключен государственный контракт по обслуживанию Республиканского съезда предпринимателей. 

В нарушение постановления Кабинета Министров РТ от 6.02.2006 №43 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан на 2006 год», предусматривающего 30% авансирование по договорам данного вида, Агентством произведена предоплата оказываемых услуг в размере 58% от суммы контракта. Таким образом, сумма необоснованного авансирования поставщиков товаров (работ, услуг) составила 968,3 тыс.рублей. 

Выделенные в мае 2007 года средства бюджета Республики Татарстан по распоряжениям КМ РТ от 6.04.2007 №510-р и №509-р на общую сумму 10 000 тыс.рублей на момент проверки не израсходованы на цели, предусмотренные условиями выделения данных средств, т.е. бюджетные средства, находятся без движения на счетах Агентства более шести месяцев.
За проверяемый период проведена проверка соблюдения порядка конкурсного отбора исполнителей мероприятий по государственной поддержке малого бизнеса и предпринимательства. 

В нарушение распоряжения Кабинета Министров РТ от 14.07.2003 №938-р «О перечне групп однородной продукции» без проведения конкурса заключены договоры на сумму 1 335 тыс.рублей, по которым не допускаются закупки в течение квартала по раздельным контрактам без проведения конкурса, либо без соответствующего решения Республиканской конкурсной комиссии. 

Реализация мер государственной поддержки малого предпринимательства
В 2006 году введены в эксплуатацию четыре бизнес-инкубатора для субъектов малого предпринимательства. Общая площадь, предоставленных в аренду помещений составила 6940,5 кв. м, создано 495 рабочих мест.

Сформирован «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Республики Татарстан». Начато формирование фонда содействия венчурным инвестициям в малые предприятия в сфере информационных технологий.
В целях оказания поддержки технопаркам и индустриальным паркам был принят закон Республики Татарстан, которым, в частности, для технопарков (индустриальных парков), созданных в соответствии с решениями правительств Российской Федерации или Республики Татарстан, для реализации инновационных проектов установлена льготная ставка налога на имущество организаций.

Разработаны и реализуются программы льготного кредитования за счет средств Инвестиционно-венчурного фонда Республики Татарстан и средств банков республики.

С целью пропаганды предпринимательской деятельности и развития интереса у студентов и школьников республики к созданию собственного дела, в 2006 году был проведен Четвертый республиканский конкурс школьных компаний и бизнес-планов для студентов и школьников «Собственное дело» и «Бизнес-план для Татарстана», в котором приняло участие около 300 студентов, учащихся и школьников Республики Татарстан. 

В 2005-2006 годы в Республику Татарстан привлечено 457 700 тыс.рублей средств федерального бюджета в виде субсидий и субвенций, в том числе на:

- создание и развитие бизнес-инкубаторов – 79 700 тыс.рублей;

- поддержку экпортно-ориентированных субъектов малого бизнеса – 35 000 тыс.рублей;

- создание и развитие фондов содействия малым предприятиям в научно-технической сфере – 275 000 тыс.рублей;

- развитие системы поручительств по кредитным договорам и договорам лизинга, и поддержку сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов – 22 400 тыс. рублей;

- финансирование ряда мероприятий Программы поддержки малого предпринимательства Республики Татарстан на 2005-2010 годы – 45 600 тыс.рублей (кредиты, лизинг, компенсация процентных ставок по кредитам, инновационные конкурсы).

Более 30 экспортно-ориентированным малым предприятиям республики оказана поддержка в виде компенсации затрат, связанных с экспортной деятельностью. Средняя сумма компенсации на одно предприятие составила 321 тыс.рублей.

Осуществляется компенсация 2/3 процентной ставки по кредитам, полученным сельскохозяйственными кредитными потребительскими  кооперативами, членами которых являются субъекты малого предпринимательства. На 1.01.2007 по 8 кредитным договорам выплачена компенсация на общую сумму 233,7 тыс.рублей.

 В 2006 году началась реализация гарантийного механизма и соответственно субсидирование части затрат (до 90%) предпринимателей по оплате вознаграждения за поручительство. Поручителем по этой программе выступает Инвестиционно-венчурный  фонд РТ. На 1.04.2007 165 субъектам выплачена компенсация на общую сумму 9 783,4 тыс.рублей. 

С 2007 года в республике начал действовать Гарантийный фонд малого бизнеса. 

За период реализации программных мероприятий с 2005 года и по настоящее время не в полной мере задействован механизм взаимодействия участников Программы с муниципальными органами власти по оказанию поддержки развития предпринимательства. Не во всех муниципальных образованиях приняты муниципальные программы развития малого бизнеса. Из 43 районов республики, только в 13 районах существуют собственные программы, в 16 районах – программы на стадии разработки, в 3 районах – они являются лишь подразделом программы социально-экономического развития района. Причем многие программы содержат мероприятия общего характера без указания сроков исполнения. Сроки оказания поддержки (1-2 года) стимулируют реализацию мелких проектов, не способных сыграть существенную роль в процессе экономического роста, как муниципальных образований, так и Республики Татарстан в целом. 

Одной из основных причин, сдерживающих развитие малого предпринимательства, по проведенным Агентством исследованиям, является отсутствие собственной современной материально-технической базы и ограниченный доступ к внешнему финансированию как для уже созданных хозяйствующих субъектов, так и для желающих создать свой бизнес. Особенно эта проблема актуальна для стартующих малых предприятий, у которых отсутствует кредитная история и не представляется возможным оценить их финансово-хозяйственное положение.

Развитию субъектов малого предпринимательства препятствуют отсутствие возможности привлечения ими достаточных финансовых ресурсов для обеспечения инвестиционных потребностей, недостаточная квалификация управленческих кадров субъектов малого предпринимательства.

Выводы
1. Отмечается рост численности малых предприятий, увеличение роста заработной платы работников списочного состава малых предприятий республики. В 2006 году по сравнению с 2005 годом заработная плата на малых предприятиях увеличилась на 26,8%.  

2. В валовом региональном продукте в 2006 году доля субъектов малого предпринимательства увеличилась на 2,2 процента и составила 19,7%, в 1 полугодии 2007 года – 20,3%. Доля малого бизнеса в структуре ВРП растет, но для выполнения намеченного Программой показателя на 2010 год в 30% необходимо двукратное превышение темпов роста валового регионального продукта субъектов малого предпринимательства над темпами роста валового регионального продукта Республики Татарстан.

3. Не в полной мере действует механизм и порядок взаимодействия с муниципальными органами власти по оказанию поддержки развития  предпринимательства. Не во всех муниципальных образованиях приняты муниципальные программы развития малого бизнеса.  
4. В утвержденном перечне сведений ЕГРЮЛ и ЕГРИП отсутствуют сведения о присвоении статуса субъекта малого предпринимательства. Отсутствие данного показателя не позволяет органам статистики и налоговой службе иметь достоверную информацию о количестве субъектов малого предпринимательства и результатах их финансово-хозяйственной деятельности.

5. Одной из наиболее сложных проблем является отсутствие достаточных финансовых ресурсов для обеспечения инвестиционных потребностей малых предприятий.
6. Выделенные в мае 2007 года средства бюджета Республики Татарстан на общую сумму 10 000 тыс.рублей на момент проверки не израсходованы на цели, предусмотренные условиями выделения данных средств, т.е. бюджетные средства, находятся без движения на счетах Агентства более шести месяцев.

7. Министерством финансов Республики Татарстан не доведены Агентству уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитах бюджетных обязательств на сумму 2 923,3 тыс.рублей.

8. Нарушены нормы действующего законодательства при размещении государственного заказа - без проведения конкурса заключены договоры, по которым не допускаются закупки в течение квартала по раздельным договорам без проведения конкурса, либо без соответствующего решения Республиканской конкурсной комиссии на сумму 1 335 тыс. рублей. 

9. Агентством допущено превышение лимита авансирования поставщика услуг на сумму 968,3 тыс.рублей.

10. Агентством не был закрыт счет  для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Предложения

1. Направить представление в Агентство по развитию предпринимательства Республики Татарстан для принятия соответствующих мер по выявленным нарушениям.

2. Направить представление в Министерство финансов Республики Татарстан для принятия соответствующих мер по выявленным нарушениям.

Заместитель Председателя
 Счетной

палаты Республики Татарстан





А.Ш.Валеев
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности использования 
средств бюджета Республики Татарстан при размещении Управлением государственных закупок Республики Татарстан заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2007 год (пункт 1.25).

Цель: проверить деятельность государственных заказчиков и Управления государственных закупок Республики Татарстан, в части обеспечения целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета при размещении государственного заказа, конкурсная документация, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность.

Объекты: Управление государственных закупок Республики Татарстан, Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Управление Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Татарстан, Академия наук Республики Татарстан в рамках Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Проверяемый период: 2006 год, истекший период 2007 года.

Срок проведения: с 31 октября по 14 декабря 2007 года.

Управление государственных закупок Республики Татарстан (далее – Управление) является органом исполнительной власти РТ специальной компетенции и выполняет функции по размещению заказов для государственных нужд республики согласно перечню отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг закупаемых централизовано за счет средств бюджета РТ, утвержденного Кабинетом Министров Республики Татарстан, а также по иным решениям Кабинета Министров РТ:

- осуществляет сбор и консолидацию информации государственных заказчиков Республики Татарстан о размещении заказов на поставки отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг для государственных нужд Республики Татарстан;

- проводит формирование заказов на поставки отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг для государственных нужд Республики Татарстан, ведет соответствующую базу данных;

- осуществляет размещение заказов на поставки отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг для государственных нужд Республики Татарстан в соответствии с законодательством.

За проверяемый период Управлением размещено 205 заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд республики. При начальной цене контрактов в общей сумме 1 201 168 тыс.рублей, конечная цена составила в сумме 1 107 822,9 тыс.рублей, снижение затрат бюджета составило 93 345 тыс.рублей.

Значительная доля (более 73%)  размещенных государственных заказов осуществлена путем проведения открытых аукционов, где абсолютное снижение затрат бюджета составило 85 828 тыс.рублей, эффективность 9,7% от начальной цены контрактов. 

Наибольшая эффективность при размещении централизованного государственного заказа достигнута по следующим видам предметов закупок: сетевое оборудование - 25,5%, страхование - 19,3%, компьютерная техника и офисное оборудование - 14,1%.

Вместе с тем, удельный вес заказов на поставку сетевого оборудования  в объеме проведенных торгов составляет лишь 0,2%, страхование - 1,6 процента.

Значительные доли в общем объеме размещения заказов проведены на поставку транспортных средств (17,6%) и поставку компьютерной техники и офисного оборудования (17,1%), при которых абсолютное снижение затрат бюджета составило 5 321 тыс.рублей и 29 018 тыс.рублей соответственно.

С наименьшим эффектом произведена закупка транспортных средств (2,5%) и поставка бытовой техники (3%).

С отсутствием экономического эффекта размещены заказы на оказание услуг мобильной связи и поставка ГСМ, начальная и конечная цена контрактов которых составляет 37 421 тыс. рублей и 403 619 тыс.рублей соответственно. 

По результатам проведенных торгов в разрезе государственных заказчиков РТ установлено, что Министерством образования и науки РТ при начальной цене контрактов 244 860,6 тыс.рублей, конечная цена контрактов составила  201 295 тыс.рублей, снижение затрат - в сумме 43 565 тыс.рублей, в том числе в сумме 32 741,7 тыс.рублей по результатам открытых аукционов №20.08.07-1345-А и №24.08.07-1381-А. Причиной значительного снижения начальной цены по указанным торгам с 83 808 тыс.рублей до 51 051,3 тыс.рублей контрактов явилось следующее:

- при подаче заявки на право заключения государственного контракта на выполнение работ по проектированию, монтажу и пуско-наладке систем автоматической пожарной сигнализации (АПС) и оповещения людей о пожаре в учреждениях образования не проведены работы по предпроектному технико-экономическому обоснованию монтажа АПС в каждом образовательном учреждении. Начальная цена определена исходя из усредненной стоимости монтажных работ за 100 квадратных метров.

Согласно отчетности Управления наблюдается не четкое следование утвержденному перечню наименований предметов закупок, принятых распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 6.02.2006 №120-р.

Так, наряду с утвержденным перечнем наименованиями предметов закупок Управлением в отчетность дополнительно включено «прочие» с объемом закупок по начальной цене 83 805,0 тыс. рублей. Такие как: право на заключение государственного контракта на поставку фотооборудования - номера открытого аукциона в электронной форме 06.08.07-12615-ЭА, 05.03.07-9266-ЭА; на выполнение работ по проектированию, монтажу и пуско-наладке систем автоматической пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре (номер открытого аукциона 20.08.07-1345-А и 24.08.07-1381-А) и другие.

Управлением осуществлены размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые согласно системе кодирования высших классификационных группировок видов экономической деятельности в соответствии с «Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг» ОК 004-93, утвержденный постановлением Госстандарта РФ от 6.08.1993 №17, не входят в утвержденный перечень.

Согласно нормативным правовым актам Республики Татарстан государственными заказчиками утверждены 56 органов, учреждений и организаций, а также двум получателям бюджетных средств переданы по договорам полномочия государственного заказчика. 

Необходимо отметить, что в нарушение п. 5.2 «Порядка организации размещения заказов на поставки отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг для государственных нужд Республики Татарстан», утвержденного постановлением КМ РТ от 4.12.2006 №600, не всеми государственными заказчиками представляются отчеты своевременно. Так, отчетность в 2007 году систематически не представляется следующими государственными заказчиками: Министерством финансов РТ, Гостевым домом при Управлении делами Президента РТ, Ассоциацией национально-культурных организаций РТ, Центром развития народных художественных промыслов и ремесел РТ, Советом по делам религий при КМ РТ, УГИБДД МВД РТ, Центром «Лето», Центром энергосберегающих технологий РТ при Кабинете Министров РТ, Инспекцией государственного надзора РТ, Управлением федеральной службы безопасности по РТ, Воинской частью 5561 Внутренних войск МВД РФ.

Данный факт не позволяет Управлению в полном объеме осуществлять анализ и мониторинг в соответствии с возложенными функциями и задачами, предусмотренными п. 2.2.8. «Положения об Управлении государственных закупок Республики Татарстан» от 15.09.2006 №469.

Анализом, проведенным по результатам проверок обоснованности поступающих претензий республиканских бюджетных учреждений (приказ Департамента казначейства Министерства финансов РТ от 11.04.2007 №21-51-83.1/1424), установлено, что рядом подведомственных учреждений государственных заказчиков по заключенным договорам поставки к государственным контрактам получен и оплачен товар, не соответствующий заказу-спецификации. Так, данные факты определены по следующим государственным заказчикам:

- подведомственными учреждениями Министерства здравоохранения РТ (ГУЗ Альметьевский кожно-венерологический диспансер, Набережночелнинский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями);

- подведомственным учреждением Министерства образования и науки (ГОУ НПО «Профессиональное училище № 67»).

Вместе с тем, имеет место необоснованное предъявление претензий со стороны заказчиков. Так, у Иске-Казанского государственного историко-культурного и природного музея-заповедника (государственный заказчик - Министерство культуры РТ) возникли разногласия при получении товара по договору поставки. Тогда как товар поставлен в полном соответствии со спецификацией к государственному контракту.

При проведении открытого аукциона №11.07.07-1124-А по трем лотам предметом торга являлась «Поставка бумаги листовой для офисной техники для государственных нужд Республики Татарстан» с местом поставки по г. Казани и районам, что привело к необходимости заключения государственных контрактов с несколькими поставщиками: ЗАО «АБАК-Центр», ООО «Комус-Казань», ООО «Ситора-К».

С целью сокращения затрат на поставку данного товара и исходя из соответствия функциональных характеристик размещение заказа по одному лоту – наиболее эффективно, так как поставка товаров по характеристикам, срокам и месту поставки идентична в каждом лоте.

Кроме того, при размещении данного заказа Управлением в нарушение п. 2.2.8 Положения об Управлении государственных закупок Республики Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 15.09.2006 №469, не осуществлен соответствующий анализ и мониторинг цен по предмету поставки. Вследствие чего в спецификации вышеуказанной аукционной документации к проекту государственного контракта Управлением в трех лотах на один и тот же товар указаны различные цены.

В ходе проведенных встречных проверок в Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан (далее - Министерство), Управлении Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Татарстан (далее – УФСКН РФ по РТ), Академии наук Республики Татарстан установлено следующее:

В нарушение требований п. 3 Порядка организации размещения заказов на поставки отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг для государственных нужд Республики Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 4.12.2006 №600, Министерством  и УФСКН РФ по РТ в Управление государственных закупок РТ не представлен годовой план закупок за 2007 год, что не позволяет Управлению государственных закупок РТ в полном объеме осуществлять анализ при формировании годового плана-графика размещения заказов на поставки отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг для государственных нужд Республики Татарстан. 

В ходе проверки Академии наук РТ установлены нарушения п. 3 ст. 18 закона – несоблюдение сроков направления сведений в уполномоченный орган на ведение реестра по нескольким государственным контрактам на общую сумму 285,7 тыс.рублей.

Установлен факт неисполнения условий государственных контрактов поставщиками ООО «Фиксон» и ООО «Копи Компании». 

При этом государственными заказчиками не приняты меры в соответствии с п. 11 ст. 9 закона по предъявлению претензий (неустойка на момент проверки составляла 19,2 тыс.рублей) и не инициировано принятие мер по внесению данных поставщиков в «Реестр недобросовестных поставщиков» в соответствии со ст. 19 закона.

В нарушение ст. 18 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Институтом татарской энциклопедии Академии наук РТ с ОАО «Росгосстрах» заключен договор обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств от 10.04.2007 б/н на сумму 6 тыс.рублей без проведения открытого конкурса или открытого аукциона. Кроме того, услуги по страхованию согласно распоряжению Кабинета Министров РТ от 6.02.2006 №120-p (с изменениями от 21 апреля, 5 июня, 2 августа, 30 октября, 18 декабря 2006 г.) включены в перечень услуг для государственных нужд Республики Татарстан, закупаемых централизованно за счет средств бюджета Республики Татарстан.

Выводы

1. За проверяемый период Управлением размещено 205 заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд республики. Общий объем, которых при начальной цене контрактов в сумме 1 201 168 тыс.рублей, составил 1 107 822,9 тыс.рублей, снижение затрат бюджета составило 93 345 тыс.рублей. Значительная доля (более 73 %) размещения заказов осуществлена путем проведения открытых аукционов, где абсолютное снижение затрат бюджета составило 85 828 тыс.рублей, эффективность - 9,7% от начальной цены контрактов.

2. Наблюдается не четкое следование Управлением утвержденному распоряжением Кабинета Министров РТ от 6.02.2006 №120-p перечню наименований предметов закупок.

3. При размещении заказов в спецификации к проектам государственного контракта в аукционной документации Управлением в лотах на один и тот же товар указываются различные цены.

В нарушение п. 2.2.8 Положения об Управлении государственных закупок Республики Татарстан Управлением при размещении отдельных размещений государственных заказов не осуществляется соответствующий анализ и мониторинг цен на товар.

4. В ряде случаев подведомственными учреждениями государственных заказчиков по заключенным договорам поставки к государственным контрактам получен и оплачен товар, не соответствующий заказу-спецификации.

5. В нарушение п. 5.2 Порядка организации размещения заказов на поставки отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг для государственных нужд Республики Татарстан не всеми государственными заказчиками представляются отчеты, а отдельными государственными заказчиками не представляются систематически. 

6. Отдельные государственные заказчики не представляли в Управление государственных закупок РТ в полном объеме годовые планы закупок, что не позволило осуществлять анализ при формировании годового плана-графика размещения заказов на поставки отдельных видов товаров, выполнение отдельных видов работ, оказание отдельных видов услуг для государственных нужд Республики Татарстан. 

7. В ходе проведения встречной проверки в Академии наук РТ установлено несоблюдение сроков направления сведений в уполномоченный орган на ведение реестра государственных контрактов, нарушение ст. 18 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» – отбор финансовой организации без проведения открытого конкурса или открытого аукциона.

8. В ходе проверки установлены отдельные факты неисполнения государственных контрактов поставщиками.

Предложения

- материалы проверки по выявленным нарушениям в сфере размещения государственного заказа направить в Министерство финансов РТ;

- материалы проверки по нарушению федерального закона «О защите конкуренции» направить в Территориальное управление Федеральной антимонопольной службы по РТ.

Заместитель Председателя
 Счетной

палаты Республики Татарстан





А.Ш.Валеев
ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств 

бюджета Республики Татарстан, а также отдельных вопросов по исполнению местного бюджета Спасского муниципального района Республики Татарстан за 2006–2007 годы

Основание для проведения проверки: План работы Счетной палаты Республики Татарстан, распоряжение на проведение контрольного мероприятия, выданное Председателем Счётной палаты Республики Татарстан от 14 января 2008 года №01/10 и Соглашение с Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Спасский муниципальный район» от 14 января 2008 года.

Цель: проверить целевое и эффективное использование муниципальным образованием «Спасский муниципальный район» средств бюджета Республики Татарстан, исполнение бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан. Определить соответствие федеральному и республиканскому законодательству нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам налогообложения, формирования и исполнения бюджетов.

Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования «Спасский муниципальный район». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2006–2007 годы.

Объекты проверки: Финансово-бюджетная палата Спасского муниципального района, прочие организации и учреждения, являющиеся получателями средств республиканского бюджета и консолидированного бюджета Спасского муниципального района. 

Результаты проверок организаций и учреждений района оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 15 января по 15 февраля 2008 года.

Общая сумма установленных нарушений: 3 573,1 тыс.рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств - 216,1 тыс.рублей, из них средства местного бюджета – 216,1 тыс.рублей;

- прочие финансовые нарушения – 3 357 тыс.рублей.

В ходе проверки по установленным фактам нецелевого использования средств местного бюджета, допущенных организациями и учреждениями района, Финансово-бюджетной палатой Спасского муниципального района Республики Татарстан, произведено сокращение бюджетных ассигнований в текущем году на сумму 216,1 тыс.рублей. 

Анализ макроэкономических условий исполнения бюджета и формирование доходной части бюджета Спасского муниципального района в 2006–2007 годах

Согласно статьям 169, 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проектов бюджетов основывается на прогнозах социально-экономического развития муниципальных образований и отраслей экономики. Стратегия развития муниципального района до 2006 года определялась Программой социально-экономического развития Спасского района на период до 2006 года (далее - Программа). К проверке представлены Программа и информация об итогах ее выполнения. 

Социально-экономическое развитие Спасского муниципального района за 2006 год и прогнозные показатели на 2007 год характеризуются следующей динамикой основных показателей.

Одним из основных  показателей, характеризующих развитие экономики Спасского муниципального района является валовой территориальный продукт (далее - ВТП). Объем ВТП в ценах соответствующих лет, по данным отдела экономики исполкома Спасского муниципального района в 2006 году составил 1 102,5 млн.рублей, по оценке на 2007 год составит 1 157,6 млн.рублей или 105% к 2006 году. Показатель ВТП на душу населения также имеет положительную динамику. По оценке на 2007 год (56,2 тыс.рублей) он увеличился по сравнению с 2006 годом (53 тыс.рублей) на 3,2 тыс.рублей.

Вместе с тем, удельный вес ВТП Спасского муниципального района в валовом региональном продукте Республики Татарстан остается незначительным.

Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц по итогам 2006 года составили 2 513 рублей (в целом по Республике Татарстан - 9 256,1 рублей). В то же время следует отметить, что по оценке на 2007 год денежные доходы на душу населения должны были составлять 2 960 рублей, а фактические за 9 месяцев 2007 года составили 3 213 рублей.

В 2006 году фонд заработной платы по Спасскому муниципальному району составил 264,5 млн.рублей и вырос по сравнению с 2005 годом на 33,3 млн.рублей или на 14,4%. Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника в 2006 году составила по району 4,7 тыс.рублей (по РТ – 8,9 тыс.рублей). Фонд заработной платы в 2007 году составил 331 млн.рублей и увеличился по сравнению с 2006 годом на 66,5 млн.рублей или на 25,1%.

Несмотря на рост заработной платы, уровень жизни населения Спасского муниципального района значительно ниже среднего по республике. Так, в 2006 году доходы на душу населения составили 91% от прожиточного минимума (в республике - 343%).

Численность населения трудоспособного возраста района составила в 2006 году – 11 800 человек, среднесписочная численность работающего населения в 2006 году составила – 4,7 тысяч человек. Таким образом, число граждан, не имеющих постоянной работы, остается высоким.

Соглашение между Кабинетом Министров РТ и муниципальным образованием «Спасский муниципальный район» об установлении пороговых значений индикаторов оценки уровня жизни населения, социально-экономического положения Спасского муниципального района в ходе проверки не представлено.

Анализ исполнения консолидированного бюджета 

Спасского муниципального района за 2006-2007 годы

По состоянию на 1 января 2007 года исполнение консолидированного бюджета района по доходам составило 231 012 тыс.рублей или 101% от уточненных годовых назначений, по расходам – 222 655 тыс.рублей или 96%, с профицитом  – 8 357 тыс.рублей.

В структуре доходов бюджета Спасского муниципального района наибольший удельный вес в 2006 году составили межбюджетные трансферты – 83% (191 335 тыс.рублей).

Вторым по значимости доходным источником в 2006 году являлись налоговые доходы, доля которых составила 15% (35 750 тыс.рублей). 

Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета района составил 2% (3 927 тыс.рублей).

В ходе исполнения бюджета Спасского муниципального района поступления доходов за 2006 год в целом превысили уточненные годовые назначения на 2 683 тыс.рублей или на 1%.

Консолидированный бюджет района в 2006 году исполнен по расходам в сумме 222 655 тыс.рублей или 99% от уточнённых годовых назначений.

В целом расходы бюджета района не исполнены на общую сумму 2 209 тыс.рублей, в том числе по разделам функциональной классификации:

- «Образование» – 2 227 тыс.рублей;

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 1 486 тыс.рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 374 тыс.рублей;

- «Социальная политика» – 88 тыс.рублей;

- «Здравоохранения и спорт» – 35 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета приходится на раздел «Образование» – 46%, наименьший на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 0,2%.

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Спасского района составил 80%.

Бюджет района в разрезе экономической классификации расходов исполнен в 2006 году следующим образом:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 57% (125 818 тыс.рублей);

- приобретение услуг – 18% (39 009 тыс.рублей);

- поступление нефинансовых активов – 12% (26 726 тыс.рублей);

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям – 4% (8 105 тыс.рублей);

- социальное обеспечение – 10% (21 811 тыс.рублей);

- прочие расходы – 1% (1 186 тыс.рублей). 

Таким образом, наибольший удельный вес в общей сумме произведенных расходов в 2006 году приходится на текущие расходы.

Кредиты (ссуды) из бюджета Спасского района в 2006 году не выдавались.

Исполнение консолидированного бюджета Спасского муниципального района за 2007 год по доходам составило 308 063 тыс.рублей или 105% от уточненных годовых назначений, по расходам –295 936 тыс.рублей (96%), профицит – 12 127 тыс.рублей.

По состоянию на 1 января 2008 года в бюджет района поступили доходы в сумме 308 063 тыс.рублей,  в том числе:

- Межбюджетные трансферты – 248 516 тыс.рублей или 81% от общего объема доходов;

- налоговые доходы – 49 702 тыс.рублей или 16% от общего объема доходов;

- неналоговые доходы – 9 845 тыс.рублей или 3% от общего объема доходов.

Общий объем расходов бюджета муниципального района, произведенных в 2007 году, составил 295 936 тыс.рублей.

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в 2007 году в общей сумме расходов бюджета Спасского муниципального района составил 81%.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Спасского муниципального района приходится на разделы: 

- «Образование» –46%;

- «Здравоохранение и спорт» - 15%;

- «Общегосударственные вопросы» - 12%;

- «Социальная политика» - 11%.

Расходы бюджета района в разрезе экономической классификации исполнены:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 149 412 тыс.рублей (50% от общей суммы произведенных расходов);

- приобретение услуг – 82 742 тыс.рублей (28%);

- поступление нефинансовых активов – 35 567 тыс.рублей (12%);

- социальное обеспечение – 19 758 тыс.рублей (7%);

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям – 6 457 тыс.рублей (2%);

- прочие расходы – 2 000 тыс.рублей (1%). 

Таким образом, наибольший удельный вес в общей сумме произведенных расходов в  2007 году приходится на текущие расходы.

Кредиты (ссуды) из бюджета Спасского муниципального района в 2007 году не выдавались.

В течение 2006 года кредиторская задолженность бюджета Спасского муниципального района увеличилась на 498 тыс.рублей и по состоянию на 1.01.2007 составила -18 580 тыс. рублей. Увеличение кредиторской задолженности объясняется неоплатой счетов за коммунальные услуги за декабрь 2006 года. По состоянию на 1.01.2008 кредиторская задолженность снизилась и составила 15 115 тыс.рублей.

Муниципальный долг по состоянию на 1.01.2006 составлял 1 698 тыс.рублей, который образовался по договору от 13.12.2000 №16 заключенному с Фондом занятости РТ (1 745 тыс. рублей) и соглашению от 15.07.1999 с Министерством связи РТ (1 000 тыс.рублей). Согласно постановлению исполнительного комитета Спасского муниципального района от 27.06.2007 №198а, указанные долги списаны и по состоянию на 1.01.2008 муниципального долга не имеется. 

В течение 2006 года дебиторская задолженность увеличилась на 2 715 тыс.рублей и по состоянию на 1.01.2007 составила 5 323 тыс.рублей. На 1.01.2008 дебиторская задолженность составила 4 588 тыс.рублей. Дебиторская задолженность образовалась в основном по статьям расходов на приобретение продуктов питания, товарно-материальных ценностей.

В проверяемом периоде льготы по уплате налогов и сборов в местный бюджет предприятиям и организациям Спасского муниципального района не предоставлялись.

Средства бюджета района по состоянию на 1 января 2008 года в уставных капиталах хозяйственных обществ не размещались, акций не приобреталось.
Проверка использования бюджетных средств 

в Совете Спасского муниципального района 

Выборочной проверкой правильности расходования средств выделенных на содержание Совета нарушений не установлено. 

Проверка использования бюджетных средств 

в исполнительном комитете Спасского муниципального района

Проверкой, проведенной выборочным методом, отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности исполкома муниципального района нарушений не установлено.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств 
в исполнительном комитете Муниципального образования «Город Болгар»  

Спасского муниципального района

Бюджет поселения в 2006 году по доходам и расходам составил 26 523,2 тыс.рублей. Собственные доходы составили 3 122,4 тыс.рублей или 11,8% от общей суммы дохода. Остальные средства в сумме 23 400,8 тыс.рублей – межбюджетные трансферты из районного бюджета бюджету поселения, в том числе средства, поступившие из бюджета Республики Татарстан по распоряжениям Кабинета Министров РТ от 17.04.2006 №472-р на проведение ремонта квартир ветеранов Великой Отечественной войны и их вдовам в размере 1 000 тыс. рублей и от 31.10.2006 №1718-р на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы по благоустройству города Болгар в сумме 976,5 тыс.рублей.

       Бюджет поселения в 2007 году по доходам и расходам составил 32 961,5 тыс. рублей. Собственные доходы составили 4 395,2 тыс.рублей или 13,3% от общей суммы дохода. Остальные средства в сумме 28 566,3 тыс.рублей – межбюджетные трансферты из районного бюджета бюджету поселения, в том числе средства, поступившие из бюджета Республики Татарстан по распоряжениям Кабинета Министров РТ от 31.10.2006 №1718-р на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы по благоустройству города Болгар на сумму 5 023,5 тыс.рублей, от 7.11.2007 №1775-р - на благоустройство улиц в городе Болгар на сумму 1 900 тыс.рублей и от 18.12.2007 №2109-р - на погашение кредиторской задолженности на сумму 5 359,2 тыс.рублей. 

       В ходе выборочной проверки заявок на оплату расходов, банковских и кассовых документов за проверяемый период установлено, что в 2007 году за счет средств, выделенных на капитальный ремонт жилфонда по коду ЭКР 225 «Услуги по содержанию имущества», исполкомом поселения оплачены услуги по размещению объявлений в районной газете о проведении конкурса на сумму 15 тыс.рублей и публикации титульного списка по капитальному ремонту жилфонда на сумму 2,5 тыс.рублей. Согласно экономической классификации расходов бюджетов РФ, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168-н, указанные расходы следовало производить по статье 226 «Прочие услуги». В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, средства местного бюджета в сумме 17,5 тыс.рублей (15,0+2,5) были направлены исполкомом поселения на цели, не предусмотренные условиями их назначения. Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, исполкомом поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств на 17,5 тыс.рублей по коду 225 «Услуги по содержанию имущества» (128, 0501, 3500000, 410, 225).

Выборочная проверка Палаты земельных и имущественных отношений 

Спасского муниципального района по вопросам полноты и своевременности поступления неналоговых доходов в бюджет Республики Татарстан и местный бюджет

Аренда помещений

Согласно предоставленным отчетам, по состоянию на 1 января 2006 года задолженность арендаторов за аренду помещений отсутствовала. В 2006 году заключено 23 договора аренды на сумму 306,2 тыс.рублей, поступило от плательщиков - 446,3 тыс.рублей. По состоянию на 1.01.2007 имелась дебиторская задолженность арендаторов помещений в сумме 140,1 тыс. руб. В 2007 году заключен 41 договор аренды на общую сумму 216,3 тыс.рублей, поступила арендная плата в размере 233,9 тыс.руб. По состоянию на 1 января 2008 года имеется дебиторская задолженность арендаторов помещений в сумме 157,7 тыс.рублей.

Проверкой обоснованности расчетов по арендной плате нарушений не установлено.

Продажа недвижимого имущества

Согласно представленным отчетам за проверяемый период реализации муниципального имущества не было. 

Аренда и продажа земель

Согласно представленным отчетам общая площадь земель Спасского района по состоянию на 1 января 2008 года составляет 202 214 га, из них:

 20 136 га – земли лесного фонда, 55 135 га - земли водного фонда, 221 га - земли запаса, 891 га - земли промышленности, 120 041 га – земли сельскохозяйственного назначения (в том числе 67 110 га - земли находящиеся в государственной собственности, 52 885 га - земли находящиеся в общей долевой собственности, 46 га – земли, выделенные садовым товариществам), 5 790 га - земли поселений.

В проверяемом периоде продажа свободных земельных участков из земель поселений не осуществлялась. 

В 2006 году согласно ст.36 Земельного кодекса РФ владельцами объектов недвижимости на основании договоров купли продажи были переоформлены из земель поселений в собственность - 13,1 га (119 участков), поступило в бюджет муниципального района 32,5 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 7 статьи 10 Закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» от 24 июля 2002 года №101-ФЗ на основании договора купли-продажи, выкуплен физическим лицом 1 участок из земель сельскохозяйственного назначения площадью - 88,015 га, поступило в муниципальный бюджет - 246,2 тыс.рублей.

В 2007 году согласно ст.36 Земельного кодекса РФ владельцами объектов недвижимости на основании договоров купли продажи были переоформлены из земель поселений в собственность – 22,9 га (160 участков), поступило в бюджет 185,4 тыс.рублей.

В соответствии с п.10 ст.3 Закона «О введении в действие Земельного кодекса РФ» от 25 октября 2001 года №137-ФЗ путем проведения двух открытых аукционов было реализовано юридическим лицам десять земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения общей площадью 1 769,4 га на сумму 3 252,7 тыс.рублей, из них поступило в доход муниципального бюджета 2 059,5 тыс.рублей. Оценка земли и организация торгов произведена ОАО «Центр развития земельных отношений РТ» (договор от 24.08.2006 №07/19).

По состоянию на 1 января 2006 года имелась задолженность арендаторов земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности и в ведении сельских поселений в общей сумме 319,7 тыс.рублей. В 2006 году было заключено 153 договора аренды на сумму 886,1 тыс.рублей. Поступило в доход муниципального        бюджета 2 411,9 тыс.рублей. Дебиторская задолженность арендаторов земель района по состоянию на 1 января 2007 года составляла 1 525,8 тыс.рублей, кредиторская – 319,7 тыс. рублей. 

В 2007 году было заключено 201 договоров аренды на сумму 1 446,7 тыс.рублей. Поступило в доход местного бюджета по состоянию на 1 января 2007 года 2 088,6 тыс. рублей. Дебиторская задолженность арендаторов земель по состоянию на 1 января 2008 года составляет 1 262,5 тыс.рублей, кредиторская – 585,5 тыс.рублей.

Наличие дебиторской задолженности в указанные периоды объясняется излишним перечислением денежных средств арендаторами земельных участков, кредиторской – банкротством ГУП МПП ЖКХ (исполнительный лист от 14.08.2006 №199366).

Проверка использования бюджетных средств в районном Управлении сельского хозяйства и продовольствия Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ

Выборочной проверкой установлено, что субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей района в 2007 году по приобретению минеральных удобрений в сумме 6 540,2 тыс.рублей были перечислены со счета управления на счет ГУП «Республиканский агропромышленный центр инвестиций и новаций» за поставку минеральных удобрений по договорам уступки права требования. Проверкой предъявленных договоров уступки права требования, заключенных в 2007 году между сельхозтоваропроизводителями (должниками), ГУП «Республиканский агропромышленный центр инвестиций и новаций» (кредитор) и управлением (новый кредитор), установлено, что задолженность сельхозтоваропроизводителей перед ГУП возникла по договорам поставки аммиачной селитры, заключенных 25.07.2006 (5 договоров) на сумму 3 183,2 тыс.рублей, а также по договорам поставки аммиачной селитры, заключенных 1.02.2007 (5 договоров) на сумму 3 357 тыс.рублей. Согласно Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям в 2007 году на возмещение расходов по приобретенным минеральным удобрениям, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 16.03.2007 №86, субсидии предоставляются сельхозтоваропроизводителям на возмещение части расходов по приобретенной аммиачной селитре в период с 1.07.2006 по 25.12.2006. Таким образом, при направлении средств бюджета РТ, полученных управлением в виде субсидий на возмещение части затрат по приобретенным минеральным удобрениям, были допущены нарушения условий предоставления субсидий на сумму 3 357  тыс.рублей. 

Проверка использования бюджетных средств

в Финансово-бюджетной палате Спасского муниципального района

Смета доходов и расходов Палаты по средствам бюджета на 2006 год утверждена в сумме 2 978,4 тыс.рублей. Кассовые расходы составили 2 908,2 тыс.рублей. Смета доходов и расходов Палаты на 2007 год утверждена в сумме 2 806,8 тыс.рублей (в том числе - на оплату труда 1 499,6 тыс.рублей). Кассовые расходы составили 2 780,2 тыс.рублей. Выборочной проверкой выделенных средств на содержание Палаты нарушений не установлено.

Проверка использования бюджетных средств в Муниципальном учреждении «Отдел образования Спасского муниципального района» 
Произведенной проверкой банковских операций установлены отдельные случаи неправильного отнесения расходов на статьи экономической классификации. Так, 16 августа 2006 года по платежному поручению №17041 были перечислены 175 тыс.рублей в ООО «Спасские коммунальные сети» за котлы «Климат 95». Затраты отнесены на статью 225 «Услуги по содержанию имущества», следовало в соответствии с требованиями «Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 БК РФ, приказа МФ РФ от 21.12.2005 №152н и согласно статье 289 БК РФ учреждением допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 175 тыс.рублей по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» (0702 327 4210000 074 225). 

Выборочная проверка использования бюджетных средств в Государственном учреждении здравоохранения «Спасская центральная районная больница»
Произведенной проверкой банковских операций установлены отдельные случаи неправильного отнесения расходов на статьи экономической классификации. Так, в 2006 году были перечислены денежные средства в общей сумме 23,6 тыс.рублей за поверку и содержание технических средств. Затраты отнесены на статью 226 «Прочие услуги», следовало в соответствии с требованиями «Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н на статью 225 ««Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 БК РФ, приказа МФ РФ от 21.12.2005 №152н и согласно статье 289 БК РФ учреждением допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 23,6 тыс.рублей по статье 226 «Прочие услуги» (0901 327 4700000 055 226).

Произведенной проверкой использования подотчетных сумм фактов их нецелевого использования не установлено. В то же время в нарушение п. 11 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета директоров ЦБР 22 сентября 1993 года №40, имели место случаи выдачи денежных средств в подотчет работникам учреждения при наличии  задолженности по ранее выданным авансам. Так, при наличии задолженности по ранее выданному авансу в сумме 110 тыс.рублей зам. главного врача по АХЧ Агаркову А.И. выдано в сентябре 2006 года подотчет еще 120 тыс.рублей. По состоянию на 1 января 2007 года за ним числится задолженность в сумме 5,7 тыс.рублей.

Проверка правильности распределения бюджетных средств, использования технического оборудования, выделенного в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», за 2006 - 2007 годы

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в Спасском муниципальном районе осуществлялось по следующим направлениям:

- денежные выплаты врачам общей (семейной) практики, участковым терапевтам, участковым педиатрам и медицинским сестрам участковых терапевтов и участковых педиатров, медицинским сестрам ВОП, с учетом объема и результатов их деятельности;

- денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи»;

- оснащение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений;

- оснащение лечебно-профилактических учреждений, имеющих отделения скорой медицинской помощи, автомобилями скорой медицинской помощи, в том числе реанимобилями;

- профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявление и лечение больных ВИЧ;

- иммунизация населения в рамках национального календаря прививок, а также гриппа;

- обследование новорожденных детей на галактомезию, андрогенитальный синдром муковисцидоз;

- дополнительная диспансеризация населения (граждан) Республики Татарстан;

- оказание медицинской помощи женщинам в период беременности и родов в государственных  и муниципальных учреждениях здравоохранения.

В рамках национального проекта «Здоровье» в течение 2006-2007 годов  в учреждение поступили материальные ценности на общую сумму 3 977,5 тыс.рублей, денежные средства в общей сумме – 11 427 тыс.рублей.

Денежные выплаты врачам общей (семейной) практики, участковым терапевтам, участковым педиатрам и медицинским сестрам участковых терапевтов и участковых педиатров, медицинским сестрам ВОП, с учетом объема и результатов их деятельности

Выплаты указанным категориям работников производятся за счет средств Фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с заключенным между учреждением и Фондом договором. Произведенной проверкой правильности начисления указанных выплат нарушений не установлено.

Денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи»

Дополнительные денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи» осуществляются за счет субвенций, выделяемых из республиканского бюджета. Произведенной проверкой правильности начисления указанных выплат нарушений не установлено.

Оснащение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в течение 2006 и 2007 годов  в учреждение поступило медицинское оборудование на общую сумму 3 146,6 тыс.рублей. Порядок передачи оборудования в собственность муниципального образования, приобретенного за счет средств федерального бюджета в рамках национального проекта «Здоровье», соблюдается. Медицинское оборудование по комплектности соответствует условиям государственных контрактов. Произведенной инвентаризацией наличия материальных ценностей, полученных в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», излишков, недостач  оборудования не установлено

Оснащение лечебно-профилактических учреждений, имеющих отделения скорой медицинской помощи, автомобилями скорой медицинской помощи, 

в том числе реанимобилями

В рамках реализации ПНП «Здоровье» в течение 2006 и 2007 годов в учреждение  поступили два санитарных автомобиля общей стоимостью 611,5 тыс.рублей. Они используются как автомобили скорой медицинской помощи, что подтверждается путевыми листами.

Профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявление и лечение больных ВИЧ

В рамках ПНП «Здоровье» в учреждение в течение 2006 и 2007 годов поступили медицинские препараты и оборудование для лечения ВИЧ на общую сумму 219,4 тыс.рублей. 

Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок, а также гриппа
В 2006 году в рамках национального проекта «Здоровье» подлежало дополнительной иммунизации 6 103 человек, проведено – 5 983 человек. Невыполнение плана (120 человек), объясняется отсутствием в 2006 году достаточного количества вакцины против краснухи. Она поступила в январе 2007 года и в течение года была произведена вакцинация населения. 

В 2007 году в рамках национального проекта «Здоровье» подлежало дополнительной иммунизации 2 945 человек, проведена дополнительная иммунизация 2 575 человек. Не выполнение плана объясняется поздним поступлением вакцины против гепатита В, не завершена в полном объеме вакцинация 370 человек. Полный охват вакцинацией запланированного населения планируется завершить в марте 2008 года.

Обследование новорожденных детей

 на галактомезию, андрогенитальный синдром муковисцидоз

В течение 2006 года на галактомезию, андрогенитальный синдром муковисцидоз обследовано 62 новорожденных, в 2007 году - 153 новорожденных, т.е. 100% рожденных в 2007 году.

Дополнительная диспансеризация населения (граждан) Республики Татарстан

Дополнительная диспансеризация населения (граждан) осуществлялась за средств Фонда ОМС в соответствии с заключенным между учреждением и Фондом договором. Произведенной проверкой обоснованности использования указанных средств нарушений не установлено.

Оказание медицинской помощи женщинам на период беременности и (или) родов 

Оказание медицинской помощи женщинам на период беременности и (или) родов осуществлялось учреждением за счет средств Фонда обязательного медицинского страхования на основании договора, заключенного между учреждением и Фондом, на основании представленных учреждением родовых сертификатов.

Произведенной проверкой обоснованности использования указанных денежных средств, за проверяемый период нарушений не установлено. Дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с Фондом отсутствует. 
Учет родовых сертификатов ведется в книге учета бланков строгой отчетности и учитывается по бухгалтерскому учету на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности» в соответствии с требованиями приказа Минздрава и социального развития Российской Федерации «О родовом сертификате» от 28 ноября 2005 года №701.
Выборочная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств в коммунальном учреждении дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» Спасского муниципального района за 2006-2007 годы

Объемы финансирования расходов учреждения за счет средств местного бюджета составили: в 2006 году – 4 106,9 тыс.рублей, в том числе 1 793 тыс.рублей выделены по постановлению Кабинета Министров РТ от 17.02.2006 №61 на приобретение хоккейной коробки, в 2007 году – 2 570,1 тыс.рублей.

Выборочной проверкой заявок на оплату расходов, банковских и кассовых документов за проверяемый период нарушений не установлено. Средства, выделенные по постановлению Кабинета Министров РТ от 17.02.2006 №61, использованы учреждением в соответствии с назначением на приобретение хоккейного комплекса «Шатлык». Оборудование поставлено на баланс учреждения. 

Выборочная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств в государственном учреждении дополнительного образования «Болгарская детская школа искусств» Спасского муниципального района за 2006-2007 годы

Объемы финансирования расходов учреждения за счет средств местного бюджета, согласно смет доходов и расходов, составили: в 2006 году – 2 647 тыс.рублей, в 2007 году – 5 580,6 тыс.рублей, в том числе в 2007 году были получены средства, выделенные по распоряжению Кабинета Министров РТ от 16.11.2006 №1779-р на капитальный ремонт Болгарской детской школы искусств в сумме 1 700 тыс.рублей.

Выборочной проверкой заявок на оплату расходов, банковских и кассовых документов за проверяемый период нарушений не установлено. Средства, выделенные по распоряжению Кабинета Министров РТ от 16.11.2006 №1779-р, использованы учреждением в соответствии с назначением на оплату услуг по  ремонту здания Болгарской детской школы искусств.

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета, консолидированного бюджета Спасского муниципального района Республики Татарстан, организациями и учреждениями района  допущены незначительные финансовые нарушения. 

Предложения

1. Направить главе Спасского муниципального района Республики Татарстан  письмо о необходимости принятия по итогам проверки соответствующих мер и предоставления информации в адрес Счетной палаты Республики Татарстан до 15 марта 2008 года.

2. Направить в Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан письмо о необходимости принятия мер к усилению контроля за соблюдением нормативно-правовых актов Республики Татарстан. 

3. Направить в Прокуратуру Республики Татарстан материалы проверки использования бюджетных средств учреждениями и организациями Муниципального образования «Спасский муниципальный район», допустившими нецелевое использование бюджетных средств за 2006-2007 годы.

Заместитель Председателя
 Счетной

палаты Республики Татарстан





А.Ш.Валеев
ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница имени академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан» 
за 2006-2007 годы и отдельных вопросов использования 
средств бюджета Республики Татарстан за 2005 год

Основание для проведения проверки: распоряжения Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 23 января 2008 года №КС-38 и от 4 февраля 2008 года № 06/89.

Цель: проверить целевой характер и эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница им. академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан» за 2006-2007 годы. 

Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение смет расходов на содержание Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница им. академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан».  Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2006–2007 годы, при необходимости – другие периоды.

Объекты проверки: Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница имени академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан».

Результаты проверки оформлены соответствующим актом, который подписан ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница имени академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан» без возражений.

В ходе контрольного мероприятия проведены встречные проверки в Министерстве здравоохранения РТ и ГУ «Реабилитация». По результатам встречных проверок оформлены соответствующие акты.

Сроки проведения: с 24 января по 25 февраля  2008 года.

Проверкой установлено
Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница им. академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан» (далее по тексту -  учреждение) действует на основании Устава, утверждённого в новой редакции приказом Министерства здравоохранения РТ от 3.04.2007 №161 и согласованного с Министерством земельных и имущественных отношений РТ (распоряжение от 22.03.2007 №469-р).

В 2007 году, в соответствии с распоряжением Кабинета Министров РТ от 29.12.2005 №2317-р, постановлениями Кабинета Министров РТ «Об упорядочении сети интернатных учреждений Республики Татарстан» от 1.04.2006 №143 и «О реорганизации учреждений здравоохранения, оказывающих специализированную медицинскую помощь» от 19.12.2006 №632, приказами Министерства здравоохранения РТ от 23.01.2006 №24 и от 29.12.2006 №1237 учреждение реорганизовано путём присоединения к нему с 1 июля 2007 года: 

- психоневрологического диспансера (г.Бугульма), выделенного из состава Бугульминской ЦРБ;

- психиатрического отделения (г.Елабуга), выделенного из состава Елабужской ЦРБ;

- Казанской психоневрологической больницы им. академика В.М.Бехтерева;

- Набережночелнинского психоневрологического диспансера;

- Нижнекамского психоневрологического диспансера;

- Альметьевского психоневрологического диспансера;

- Зеленодольского психоневрологического диспансера;

- психиатрического отделения (г.Лениногорск), выделенного из состава Лениногорской ЦРБ;

- психиатрического отделения (г.Заинск), выделенного из состава Заинской ЦРБ;

- психиатрического отделения (г.Азнакаево), выделенного из состава Азнакаевской ЦРБ;

- психо-наркологического отделения (г.Бавлы), выделенного из состава Бавлинской ЦРБ.      

В соответствии с пунктом 1.3. Устава учреждение является правопреемником по правам и обязанностям учреждений, указанных выше.

Согласно пункту 1.7. Устава учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчётный и иные счета в учреждениях банков, обладает обособленным имуществом, имеет печать со своим наименованием и наименованием вышестоящего органа управления здравоохранением, бланки, фирменное наименование, эмблему и другие реквизиты, утверждённые в установленном порядке.

Целью создания учреждения является оказание квалифицированной психиатрической помощи населению Республики Татарстан.

Основными его задачами являются:

- оказание консультативно-диагностической и лечебно-реабилитационной помощи гражданам в амбулаторных и стационарных условиях;

- производство всех видов судебно-психиатрических экспертиз;

- оказание организационно-методической помощи ЛПУ Республики Татарстан по вопросам охраны психического здоровья;

- создание условий для организации и проведения учебно-педагогического процесса со студентами и последипломной подготовки врачей и средних медицинских работников;

- обеспечение условий для проведения научно-исследовательской деятельности и другие.

В соответствии с целью и задачами деятельности учреждения основными направлениями деятельности являются:

- неотложная психологическая помощь;

- плановая (консультативно-диагностическая, лечебная) психиатрическая помощь;

- психопрофилактическая, реабилитационная помощь в стационарных и амбулаторных условиях;

организационно-методическая помощь медицинским учреждениям по вопросам психического здоровья;

- все виды психиатрической экспертизы, в том числе судебно-психиатрическая и экспертиза временной нетрудоспособности;

- психиатрическая помощь при стихийных бедствиях и чрезвычайных ситуациях.

Межрайонной инспекцией ФНС №18 по РТ 1 июня 2007 года учреждению выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1021603617727 (серия 16 №004447175).

Учреждению выдано свидетельство о постановке на налоговый учёт 14 июля 1994 года в Межрайонной инспекции ФНС России №6 по РТ с кодом причины 166001001, ИНН – 1660018020 (серия 16 №002801199).

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по РТ учреждению установлены следующие общероссийские классификаторы: ОКПО – 01957639, ОКАТО – 92401385000, ОКТМО – 92701000, ОКОГУ – 23340, ОКФС – 13, ОКОПФ – 72, ОКВЭД – 85.11.1. 

Юридический и фактический адрес учреждения: 420045, г.Казань, ул. Ершова, д. 49.

По состоянию на 24.01.2007 учреждение имеет следующие лицевые счета в Департаменте казначейства Министерства финансов РТ:

- ЛФ003950003-РКПБ – бюджетный для учёта средств Фонда ОМС;

- РФ003950004-РКПБ – распорядительный для учёта средств Фонда ОМС;

- ЛБ000620017-РКПБ – бюджетный для учёта средств бюджета РТ;

- РБ000620002-РКПБ – распорядительный для учёта средств бюджета РТ;

- ЛВ000620013-РКПБ – для учёта средств, полученных от предпринимательской деятельности;

- ЛР000620004-РКПБ – для учёта средств, находящихся во временном распоряжении (личные деньги больных).

В проверяемом периоде, в соответствии с Уставом, право представления интересов учреждения без доверенности во всех учреждениях и организациях, распоряжения имуществом и средствами учреждения, заключения договоров, выдачи доверенностей возложено на главного врача Гатина Ф.Ф.

В 2006-2007 годы право подписи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей и других первичных документов по прибытию, убытию и перемещению товарно-материальных приказами главного врача возложено на следующих сотрудников учреждения: заместителя главного врача по лечебной части Рогова А.Г., заместителя главного врача по хозяйственным вопросам Гилязова Х.С. (с 1.01.2007 и по настоящее время), заместителя главного врача по экономическим вопросам Юргина А.Х. (до 1.01.2007), главного бухгалтера Горош Г.В., заместителя главного бухгалтера Гизатуллину Д.И. 

На момент проведения проверки учреждением представлены лицензии на право осуществления следующих видов деятельности:

1. Лицензия №99-01-001809 от 9.06.2005 на осуществление медицинской деятельности, выданная Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, сроком действия по 9.06.2010.

2. Лицензия от 25.07.2005 на строительство зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом (регистрационный номер ГС-4-16-02-27-0-1660018020-006850-2), выданная Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, сроком действия по 25.07.2010.

3. Лицензия от 27.02.2004 на осуществление деятельности по эксплуатации тепловых сетей, выданная Министерством энергетики Российской Федерации, сроком действия по 26.02.2009.

4. Лицензия на осуществление фармацевтической деятельности (серия Ф, реестровый номер 000771), выданная Министерством здравоохранения РТ, сроком действия по 30.04.2009.

5. Лицензия на осуществление деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, внесённых в Список II в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах» (серия Ф, реестровый номер 000772), выданная Министерством здравоохранения РТ, сроком действия по 30.04.2009.

6. Лицензия на осуществление деятельности, связанной с оборотом психотропных веществ, внесённых в Список III в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах» (серия Ф, реестровый номер 000773), выданная Министерством здравоохранения РТ, сроком действия по 30.04.2009.

Финансирование расходов на содержание учреждения в проверяемом периоде осуществлялось за счёт средств бюджета Республики Татарстан и внебюджетных источников.

Предыдущая проверка была проведена специалистами Департамента казначейства Министерства финансов РТ в апреле-мае 2007 года. Выявленные указанной проверкой нарушения в финансово-хозяйственной деятельности учреждения были устранены частично.

Согласно справке, представленной учреждением, количество коек составляло: по состоянию на 1.01.2005 – 2 100 ед., на 1.01.2006 – 2 100 ед., на 1.01.2007 – 2 100 ед., на 1.01.2008 – 2 601 ед.  

Сведения о поступивших на лечение и пролеченных больных по учреждению за 2005-2007 годы приведены в следующей таблице:

	Год
	Поступило больных (чел.)
	Пролечено больных (чел.)

	2005
	6985
	6988

	2006
	6825
	6723

	2007
	8112
	8296


Среднесписочная численность сотрудников учреждения составляла: в 2005 году – 1 403 чел., в том числе аппарат управления – 45 чел.; в 2006 году – 1 254 чел., в том числе аппарат управления – 33 чел.; в 2007 году – 1 444 чел., в том числе аппарат управления – 42 чел.

Проверкой соблюдения порядка санкционирования бюджетных расходов установлено, что в нарушение статьи 220 Бюджетного кодекса РФ, уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2006-2007 годы Министерством здравоохранения РТ до учреждения не доводились.

Уточненная смета доходов и расходов учреждения на 2006 год по средствам бюджета РТ, утверждена министром здравоохранения РТ и согласована с министром финансов РТ в сумме 222 515 тыс.рублей. 

Финансирование и кассовые расходы произведены в размере 222 515 тыс.рублей. Расчёты к смете доходов и расходов учреждения на 2006 год по средствам бюджета РТ составлялись. В 2006 году средства бюджета РТ выделялись учреждению по следующим статьям экономической классификации расходов бюджетов: вед. 055, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4700000, в.р. 327.

По подстатье 211 «Оплата труда» уточнённые сметные назначения составили 84 188,5 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 84 188,5 тыс. рублей.

По подстатье 212 «Прочие выплаты» уточнённые сметные назначения составили 30 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 30 тыс.рублей.

По подстатье 213 «Начисления на оплату труда» уточнённые сметные назначения составили 21 096,6 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 21 096,6 тыс.рублей. 

По подстатье 221 «Услуги связи» уточнённые сметные назначения составили 566 тыс. рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 566 тыс.рублей. 

По подстатье 222 «Транспортные услуги» уточнённые сметные назначения составили 100 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 100 тыс.рублей. 

По подстатье 223 «Коммунальные услуги» уточнённые сметные назначения составили 11 748,6 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 11 748,6 тыс. рублей. 

По подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» уточнённые сметные назначения составили 5 554,3 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 5 554,3 тыс.рублей. 

По подстатье 226 «Прочие услуги» уточнённые сметные назначения составили 6 385,9 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 6 385,9 тыс.рублей. 

По подстатье 290 «Прочие расходы» уточнённые сметные назначения составили 2 151 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 2 151 тыс.рублей. 

По подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» уточнённые сметные назначения составили 925 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 925 тыс.рублей.

По подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» уточнённые сметные назначения составили 89 769,1 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 89 769,1 тыс.рублей.

Смета доходов и расходов учреждения на 2006 год по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утверждена министром здравоохранения РТ и согласована с министром финансов РТ по доходам и расходам в сумме 6 000 тыс.рублей. Остаток средств на лицевом внебюджетном счёте учреждения по состоянию на 1.01.2006 составлял 210,3 тыс.рублей. Исполнение по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2006 год составило: по доходам – 4 326,5 тыс.рублей, по расходам – 4 411,8 тыс.рублей. Наибольший доход от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности был получен от оказания медицинских услуг (68,9% от общей суммы поступлений), а также от платежей за реализованную тепловую энергию (30,3%).

Прибыль учреждения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2006 год составила 1 309 тыс.рублей. Следует отметить, что по сравнению с прибылью, полученной за 2005 год, она увеличилась на 403 тыс.рублей или на 44,5%.

 Уточнённая сводная смета доходов и расходов учреждения на 2007 год по средствам бюджета РТ утверждена министром здравоохранения РТ и согласована с заместителем министра финансов РТ в сумме 448 599,3 тыс.рублей. Финансирование и кассовые расходы произведены в размере 448 599,3 тыс.рублей. Расчёты к смете доходов и расходов учреждения на 2007 год по средствам бюджета РТ составлялись. В 2007 году средства бюджета РТ выделялись учреждению по следующим статьям экономической классификации расходов бюджетов: 

- вед. 062, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4700000, в.р. 327 – 446 405,8 тыс.рублей;

- вед. 062, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4850000, в.р. 455 – 2 193,5 тыс.рублей.

По подстатье 211 «Оплата труда» уточнённые сметные назначения составили 203 829,1 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 203 829,1 тыс. рублей. 

По подстатье 212 «Прочие выплаты» уточнённые сметные назначения составили 82,4 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 82,4 тыс. рублей. 

По подстатье 213 «Начисления на оплату труда» уточнённые сметные назначения составили 51 704,1 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 51 704,1 тыс.рублей. 

По подстатье 221 «Услуги связи» уточнённые сметные назначения составили 1 242,6 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 1 242,6 тыс.рублей. 

По подстатье 222 «Транспортные услуги» уточнённые сметные назначения составили 2 264,6 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 2 264,6 тыс. рублей. 

По подстатье 223 «Коммунальные услуги» уточнённые сметные назначения составили 23 205,7 тыс. рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 23 205,7 тыс. рублей. 

По подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» уточнённые сметные назначения составили 10 188 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 10 188 тыс.рублей. 

По подстатье 226 «Прочие услуги» уточнённые сметные назначения составили 16 216,5 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 16 216,5 тыс.рублей. 

По подстатье 290 «Прочие расходы» уточнённые сметные назначения составили всего 2 859,5 тыс.рублей, в том числе: по ц.ст. 4 700 000 и в.р. 327 – 666 тыс.рублей, по ц.ст. 4 850 000 и в.р. 455 – 2 193,5 тыс.рублей; финансирование и кассовые расходы были произведены в общей сумме 2 859,5 тыс.рублей, в том числе: по ц.ст. 4 700 000 и в.р. 327 – 666 тыс.рублей, по ц.ст. 4 850 000 и в.р. 455 – 2 193,5 тыс.рублей. 

По подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» уточнённые сметные назначения составили 3 852 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 3 852 тыс.рублей.

По статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» уточнённые сметные назначения составили 133 154,8 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 133 154,8 тыс.рублей.

Уточнённая смета по доходам и расходам учреждения на 2007 год по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утверждена министром здравоохранения РТ и согласована с министром финансов РТ в сумме 44 406,8 тыс.рублей. Остаток средств на лицевом внебюджетном счёте учреждения по состоянию на 1.01.2007 составлял 125 тыс.рублей. Исполнение по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2007 год составило: по доходам – 37 703,5 тыс. рублей, по расходам – 36 920,1 тыс.рублей. Наибольший доход от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности был получен учреждением от оказания медицинских услуг (94,5% от общей суммы поступлений), а также от платежей за реализованную тепловую энергию (4,4%).

На момент проведения проверки в учреждении имеются сведения по прибылям и убыткам за I полугодие 2007 года, согласно которым прибыль учреждения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за I полугодие 2007 года составила 2 620 тыс.рублей.

Выборочной проверкой обоснованности установления должностных окладов, правильности начисления и выплаты заработной платы работникам установлено, что в штатных расписаниях учреждения на 2006-2007 годы утверждены следующие должности, введенные по «Ведомости замены должностей»: начальник хозяйственно-ремонтного отдела, начальник отдела документооборота и делопроизводства, начальник котельной. 

Следует отметить, что наименования указанных дополнительно введённых должностей служащих и профессий рабочих должны соответствовать наименованиям, предусмотренным действующими штатными нормативами и тарифно-квалификационными характеристиками по общеотраслевым должностям служащих и профессиям рабочих, которые утверждаются Минтрудом РФ. Наименования указанных выше вновь введённых должностей не соответствуют утвержденным штатным нормативам. Следствием проведенных замен должностей явилось установление более высоких разрядов, повлекшее завышение общей суммы фонда оплаты труда, составившей 118,9 тыс.рублей, что, в соответствии со статьями 34, 37 БК РФ, является неэффективным использованием средств бюджета РТ.

Следует также отметить, что утвержденная штатными расписаниями учреждения на 2006-2007 годы должность начальника технического отдела не предусмотрена приказом Минздрава РФ от 9.06.2003 №230 «Об утверждении штатных нормативов служащих и рабочих государственных и муниципальных учреждений здравоохранения и служащих централизованных бухгалтерий при государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения» в лечебно-профилактических учреждениях, отнесенных к I группе по оплате труда руководителей. 

Наличие этой должности, согласно указанному приказу Минздрава РФ, может быть предусмотрена только в лечебно-профилактических учреждениях, отнесенных к III-IV группам по оплате труда руководителей. Вследствие введения данной должности общая сумма завышения фонда оплаты труда за 2007 год составила 101,8 тыс.рублей, чем, в соответствии со статьями 34 и 37 БК РФ, нарушен принцип эффективности и достоверности использования средств бюджета РТ.

В нарушение постановления Минтруда РФ от 14.03.1997 №12 «О проведении аттестации рабочих мест по условиям труда», учреждением не проведена аттестация рабочих мест сотрудников, работа которых связана с наличием на рабочем месте вредных производственных факторов, в результате чего произведены необоснованные расходы по выдаче работникам учреждения спецжиров на общую сумму 750 тыс.рублей, в  том  числе:  за  2006 год – 324,4 тыс.рублей, за 2007 год – 425,6 тыс.рублей. 

Выборочной проверкой обоснованности выплат внештатным работникам нарушений не установлено.

Выборочной проверкой использования средств бюджета РТ на приобретение основных средств, канцелярских принадлежностей, материалов и предметов для текущих хозяйственных целей, прочих расходных материалов и предметов снабжения, строительных материалов установлено, что по авансовому отчёту от 4.12.2007 №490 технику ОМТС Маремьяниной Т.В. за счёт средств, выделенных по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества», были возмещены расходы по приобретению коммутатора в сумме 3,6 тыс. рублей, что является нарушением указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, согласно которым данные расходы следовало производить по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Таким образом, использование средств по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» в сумме 3,6 тыс.рублей на приобретение коммутатора является нарушением статьи 38 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ - нецелевым использованием средств бюджета РТ (вед. 062, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4700000, в.р. 327). 

Кроме того, по авансовому отчёту от 23.03.2007 №84 водителю Ахтямову Р.Г. за счёт средств, выделенных по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», было выдано в возмещение расходов на ГСМ 4,8 тыс.рублей. Какие-либо оправдательные документы по использованию данной суммы Ахтямовым Р.Г. не представлены. В ходе проверки Ахтямовым Р.Г. внесено в кассу учреждения 4,8 тыс.рублей, далее перечисленные в бюджет РТ (копии ПКО от 13.02.2008 №43 и платёжного поручения от 13.02.2008 №78 прилагаются).      

Выборочной проверкой использования средств бюджета РТ, выделенных в проверяемом периоде на содержание и эксплуатацию автотранспортных средств, находящихся на балансе учреждения, установлены отдельные факты излишнего списания горюче-смазочных материалов. Так, на легковые автомобили «Ауди А6» (гос. номер В633ТМ) и «Форд Мондео» (гос. номер Р282ЕУ) сверх «Норм расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» №Р3112194-0366-03, утверждённых Министерством транспорта РФ 29 апреля 2003 года, было излишне списано горюче-смазочных материалов в количестве 1 350,6 литра на общую сумму 24,3 тыс.рублей, что, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ, является неэффективным использованием средств бюджета РТ.

 Выборочной проверкой соблюдения порядка командирования и норм возмещения командировочных расходов, обоснованности списания продуктов питания, приобретения медикаментов и перевязочных материалов, учёта сильнодействующих медикаментов и спирта, нарушений не установлено. 

В проверяемом периоде средства бюджета РТ на строительство административных зданий учреждению не выделялись. Выборочной проверкой использования средств бюджета РТ на капитальный ремонт административных зданий учреждения нарушений не установлено.

На основании приказа учреждения от 24.01.2008 №4-а проведена выборочная инвентаризация товарно-материальных ценностей, продуктов питания и медикаментов у девяти материально-ответственных лиц. В результате проведения инвентаризаций установлены:

- излишки медикаментов в аптеке в сумме 4 тыс.рублей;

- излишки товарно-материальных ценностей в отделении №19 в пос. Васильево (кухонное оборудование) в сумме 426,5 тыс.рублей;

- недостача медикаментов в аптеке в сумме 4,5 тыс.рублей.

В ходе проверки излишки медикаментов и кухонного оборудования в общей сумме 430,5 тыс.рублей (4,0+426,5) оприходованы, сумма недостачи медикаментов в сумме 4,5 тыс. рублей внесена в кассу учреждения и перечислена в бюджет РТ. Кроме того, при проведении инвентаризации на складе хозяйственных материалов выявлены остатки производственного оборудования в общей сумме 258,6 тыс.рублей, приобретённые учреждением в 1998-2002 годы. Оборудование с момента приобретения находится на складе и не эксплуатируется. Таким образом, средства бюджета РТ в сумме 258,6 тыс.рублей, затраченные на приобретение оборудования, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ, использованы неэффективно. 

Оплата труда работников, занятых оказанием платных медицинских услуг, осуществляется в соответствии с «Положением об оплате труда работников, занятых оказанием платных медицинских услуг», разработанном учреждением и утверждённом приказом главного врача от 8.08.2006 №36. Четкие критерии распределения денежных средств на оплату труда работников, занятых оказанием платных медицинских услуг, в Положении отсутствуют, в связи с чем произвести анализ использования фонда оплаты труда не представляется возможным.

Проверкой правильности ведения бухгалтерского учёта и составления отчётности, а также достоверности отражения произведённых операций в бухгалтерском учёте и отчётности нарушений не установлено.

По состоянию на 1 января 2008 года у учреждения имелись:

- дебиторская задолженность: по средствам бюджета РТ в сумме 832,8 тыс.рублей, по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 1 450,9 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 2 591,2 тыс.рублей, в том числе просроченная – 2 258,8 тыс.рублей.

Фактов необоснованного списания задолженности не установлено.

Анализом состояния дебиторской и кредиторской задолженности по платежам в бюджет установлены факты расходования бюджетных средств, выходящие за пределы периодов финансирования, что противоречит п.п. 2, 5 ст. 242 БК РФ, согласно которой лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря, а остаток неиспользованных средств завершившегося года подлежит учету в качестве остатка средств на начало следующего финансового года на едином счете бюджета, в связи с чем, расходы следующего финансового года не могут быть осуществлены за счет лимитов бюджетных обязательств предыдущего финансового года. 

В ходе проверки установлены отдельные факты расходования бюджетных средств на оплату расходов, выходящих за пределы установленных периодов финансирования:

По состоянию на 1 января 2005 года по данным бухгалтерского учёта у учреждения имелась дебиторская задолженность по уплате налога на доходы физических лиц в сумме 105,1 тыс.рублей. В 2005 году начислено НДФЛ в сумме 5 039,5 тыс.рублей, перечислено 5 148,2 тыс.рублей, дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2006 составила 213,8 тыс. рублей. Таким образом, в 2005 году учреждением было произведено авансирование платежей по уплате НДФЛ в сумме 213,8 тыс.рублей. Кроме того, указанная задолженность по состоянию на 1.01.2006 числится по строке 421 «Расчёты по налогу на доходы физических лиц» Баланса исполнения бюджета на 1 января 2007 года (форма по ОКУД 0503130). 

По состоянию на 1 января 2006 года по данным бухгалтерского учёта у учреждения имелась дебиторская задолженность по уплате налога на доходы физических лиц в сумме 213,8 тыс.рублей. В 2006 году начислено НДФЛ в сумме 10 193,1 тыс.рублей, перечислено 10 159,1 тыс.рублей, дебиторская задолженность по состоянию на 1.01.2007 составила 179,8 тыс. рублей. 
Как было указано, в 2007 году в учреждении была проведена реорганизация. Поэтому на начало и конец 2007 года у учреждения изменились данные бухгалтерского учёта. В результате дебиторская задолженность по уплате НДФЛ по состоянию на 1.01.2007 составила всего 397,7 тыс.рублей. Таким образом, в 2006 году учреждением было произведено авансирование платежей по уплате НДФЛ в сумме 397,7 тыс.рублей. Кроме того, указанная задолженность по состоянию на 1.01.2007 числится по строке 511 «Расчёты по налогу на доходы физических лиц» Баланса на 1 января 2008 года (форма по ОКУД 0503130). 

По состоянию на 1 января 2007 года по данным бухгалтерского учёта у учреждения имелась дебиторская задолженность по уплате НДФЛ в сумме 397,7 тыс.рублей. В 2007 году начислено НДФЛ в сумме 23 281,3 тыс.рублей, перечислено 22 962,9 тыс.рублей, дебиторская задолженность по состоянию на 1.01.2008 составила 79,3 тыс.рублей. Таким образом, в 2007 году учреждением было произведено авансирование платежей по уплате НДФЛ в сумме 79,3 тыс.рублей. Кроме того, указанная задолженность по состоянию на 1.01.2008 числится по строке 511 «Расчёты по налогу на доходы физических лиц» Баланса на 1 января 2008 года (форма по ОКУД 0503130).

Следует отметить, что согласно ст. 226 Налогового кодекса РФ суммы выплат НДФЛ формируются исходя из начислений налогоплательщика за налоговый период в пользу физических лиц. 

Дебиторская задолженность учреждения по перечислению НДФЛ возникла в результате перечисления средств сверх произведенных начислений, то есть бюджетные средства перечислены без оснований.      

Таким образом, в нарушение статей 38, 161, 163 и 242 Бюджетного кодекса РФ и статьи 97 Бюджетного кодекса РТ учреждением произведены перечисления авансовых платежей по уплате налога на доходы физических лиц в счёт платежей следующих периодов в общей сумме 690,8 тыс.рублей (213,8+397,7+79,3), что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (вед. 062, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4700000, в.р. 327, подст. 211).

По состоянию на 1 января 2005 года по данным бухгалтерского учёта у учреждения имелась дебиторская задолженность по уплате единого социального налога и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 398,7 тыс.рублей. В 2005 году начислено ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 15 015,4 тыс.рублей, перечислено 14 758,2 тыс.рублей, дебиторская задолженность по состоянию на 1.01.2006 составила 141,5 тыс.рублей. Таким образом, в 2005 году учреждением было произведено авансирование платежей по уплате ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 141,5 тыс.рублей. Кроме того, по состоянию на 1.01.2006 указанная задолженность числится по строке 422 «Расчёты по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в РФ» Баланса исполнения бюджета на 1 января 2007 года (форма по ОКУД 0503130). 

По состоянию на 1 января 2006 года по данным бухгалтерского учёта у учреждения имелась дебиторская задолженность по уплате ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 141,5 тыс.рублей. В 2006 году начислено ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 24 430,7 тыс.рублей, перечислено 24 331,2 тыс.рублей, дебиторская задолженность по состоянию на 1.01.2007 составила 42 тыс.рублей. 
В связи с проведенной в учреждении реорганизацией, на начало и конец 2007 года у него изменились данные бухгалтерского учёта. В результате дебиторская задолженность по уплате ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ по состоянию на 1.01.2007 составила 394,5 тыс.рублей. Таким образом, в 2006 году учреждением было произведено авансирование платежей по уплате ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 394,5 тыс.рублей. Задолженность числится также по строке 512 «Расчёты по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в РФ» Баланса на 1 января 2008 года (форма по ОКУД 0503130). 

По состоянию на 1 января 2007 года по данным бухгалтерского учёта у учреждения числится дебиторская задолженность по уплате ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 397,7 тыс.рублей. В 2007 году начислено ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 49 000,6 тыс.рублей, перечислено 48 814,9 тыс.рублей, дебиторская задолженность по состоянию на 1.01.2008 составила 208,7 тыс.рублей. Таким образом, в 2007 году было произведено авансирование платежей по уплате ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в сумме 208,7 тыс.рублей. Кроме того, указанная задолженность по состоянию на 1.01.2008 числится по строке 512 «Расчёты по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в РФ» Баланса на 1 января 2008 года (форма по ОКУД 0503130).  

Следует отметить, что согласно ст.237 Налогового кодекса РФ суммы выплат ЕСН формируются исходя из начислений налогоплательщика за налоговый период в пользу физических лиц. 

Дебиторская задолженность учреждения по перечислению ЕСН возникла в результате перечисления средств сверх произведенных начислений, то есть бюджетные средства перечислены без оснований.      

Таким образом, в нарушение статей 38, 161, 163, 242 Бюджетного кодекса РФ и статьи 97 Бюджетного кодекса РТ учреждением произведены перечисления авансовых платежей по уплате ЕСН и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в РФ в счёт платежей следующих периодов в общей сумме 744,7 тыс.рублей (141,5+394,5+208,7), что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (вед. 062, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4700000, в.р. 327, подст. 213). 

В 2006 году учреждением произведено перечисление остатка денежных средств по статье 213 «Начисления на оплату труда» в Фонд социального страхования в сумме 38,8 тыс. рублей в счёт платежей 2007 года, что является нарушением статьи 242 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (вед. 062, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4700000, в.р. 327).

Анализом состояния дебиторской и кредиторской задолженности по поставщикам товаров и услуг установлено, что по состоянию на 1.01.2006 у учреждения имелась кредиторская задолженность перед ОАО «Агрофирма «Ак Барс-Пестрецы» в сумме 458,4 тыс. рублей. По договорам поставки от 1.01.2006 №4д, от 12.07.2006 №251д, от 6.10.2006 №356д агрофирма обязалась в 2006 году поставить продуктов питания учреждению на общую сумму 7 138,1 тыс.рублей. Оплачено за 2006 год – 7 099,9 тыс. рублей, поставлено продуктов питания на сумму 5 611,4 тыс.рублей, дебиторская задолженность на 1.01.2007 составила 1 030,1 тыс. рублей. Срок действия вышеуказанных договоров установлен по 31.12.2006. 

Таким образом, за счет средств, выделенных по смете расходов 2006 года, учреждением произведено погашение кредиторской задолженности перед ОАО «Агрофирма «Ак Барс-Пестрецы» в сумме 458,4 тыс.рублей, подлежащей погашению за счет средств, предусмотренных по смете расходов 2005 года, что является нарушением статей 38, 225 и 242 Бюджетного кодекса РФ.

Оставшаяся кредиторская задолженность в сумме 50,1 тыс.рублей (458,4-408,3) была погашена путём возврата тары в ОАО «Агрофирма «Ак Барс-Пестрецы». 

Кроме того, учреждением за счёт средств, выделенных по смете 2006 года, были произведены расходы по оплате продуктов питания, поставленных учреждению в 2007 году, т.е. средства бюджета РТ в сумме 1 030,1 тыс.рублей, предусмотренные по смете расходов 2006 года, были использованы на покрытие расходов 2007 года, что является нарушением статей 38 и 242 Бюджетного кодекса РФ. 

Из вышеуказанного следует, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ учреждением было допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 1 441,7 тыс.рублей (408,3+1 030,1) (вед. 062, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4700000, в.р. 327, подст. 340).

Согласно договорам от 6.10.2006 №357д и №364д ИП Айзатуллин А.К. осуществляет поставку продуктов питания учреждению в 2006 году на общую сумму 685 тыс.рублей. Учреждением оплачено за 2006 год 685 тыс.рублей, поставлено продуктов питания на сумму 552,2 тыс.рублей, дебиторская задолженность на 1.01.2007 составила 132,8 тыс.рублей. Срок действия вышеуказанных договоров установлен по 31.12.2006. Таким образом, учреждением за счёт средств, выделенных по смете расходов 2006 года, были произведены расходы по оплате продуктов питания, поставленных учреждению в 2007 году, т.е. средства бюджета РТ в сумме 132,8 тыс.рублей, предусмотренные сметой расходов 2006 года, были использованы на покрытие расходов 2007 года, что является нарушением статей 38 и 242 БК РФ.

Из вышеуказанного следует, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ учреждением было допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 132,8 тыс. рублей (вед. 062, раз. 09, подр. 01, ц.ст. 4700000, в.р. 327, подст. 340).

Согласно договору от 3.10.2007 №006-910 Министерством земельных и имущественных отношений РТ учреждению передано в оперативное управление государственное имущество общей первоначально-восстановительной стоимостью 386 186,3 тыс.рублей. Проверкой списания, сдачи в аренду государственного имущества нарушений не установлено. Реализация государственного имущества в проверяемом периоде учреждением не производилась.

На балансе учреждения имеется котельная, которая производит тепловую энергию для собственных нужд. Кроме того, в проверяемом периоде часть произведённой котельной тепловой энергии в количестве 6 215,1 Гкал на общую сумму 2 982,6 тыс.рублей, была реализована сторонним организациям. Следует отметить, что при производстве реализованной тепловой энергии учреждением использовались природный газ и электроэнергия, приобретённые за счёт средств бюджета РТ в общей сумме 1 927,9 тыс.рублей. Таким образом, учреждением допущено расходование бюджетных средств в сумме 1 927,9 тыс.рублей, являющееся, согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективным использованием средств бюджета РТ.

В проверяемом периоде размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд учреждения осуществлялось Министерством здравоохранения РТ.

Проверкой исполнения госконтрактов (договоров) установлено, что согласно пункту 2.5. договора от 1.01.2007 №8д, ИП Айзатуллин А.К. должен был осуществлять поставку продуктов питания в учреждение в период с 1 января по 31 марта 2007 года. Фактически поставка продуктов питания по указанному договору осуществлена с опозданием на 59 дней. При этом учреждением не использовалось право, предусмотренное пунктом 9 статьи 9 Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 №94-ФЗ, по требованию с поставщиков, нарушающих условия госконтрактов, уплаты неустойки (штрафа, пени). В ходе проверки произведён расчёт штрафных санкций за несвоевременную поставку продуктов питания ИП Айзатуллин А.К., согласно которому сумма штрафа составила 4,7 тыс.рублей.
В проверяемом периоде в учреждение поступили иммунопрепараты на общую сумму 239,6 тыс.рублей, полученные в рамках национального календаря прививок по приоритетному национальному проекту «Здоровье», в том числе: в 2006 году - на сумму 89,5 тыс.рублей, в 2007 году - на сумму 150,1 тыс.рублей. Иммунопрепараты, поступившие в учреждение в 2006 году, использованы полностью. Остаток иммунопрепаратов, поступивших в 2007 году, по состоянию на 1.01.2008 составил 21 тыс.рублей.

В соответствии с договором между учреждением и ГУ «Реабилитация» от 16.01.2006 №1 «О совместной деятельности», ГУ «Реабилитация» взяло на себя обязательства по проведению трудовой терапии, трудового обучения и переобучения лиц, страдающих психическими расстройствами и находящихся на стационарном лечении в учреждении.

В соответствии с государственным контрактом от 2.07.2007 №147/160, заключенным между Министерством здравоохранения РТ и ГУ «Реабилитация»,  последнее приняло на себя обязательства по проведению трудовой терапии больных, страдающих психическими расстройствами и находящихся на стационарном лечении в учреждении, в соответствии со спецификацией, являющейся неотъемлемой частью контракта. За оказание данных услуг по условиям госконтракта Министерством здравоохранения РТ в 2007 году было перечислено 2 500 тыс.рублей. 

В 2006 году общее количество больных, прошедших трудовую реабилитацию, составило 164 человека, в 2007 году – 175 человек по специальностям «швея» и «помощник сборщика мебели».

В ходе проверки использования денежных средств, перечисленных в счет оплаты по государственному контракту от 2.07.2007 №147/160 была проведена встречная проверка в ГУ «Реабилитация», в результате которой установлено, что ГУ «Реабилитация» были допущены нарушения отдельных условий государственного контракта, а также произведено оказание услуг в объеме менее предусмотренного государственным контрактом на сумму 1 057,9 тыс. рублей.  

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка фактического наличия товарно-материальных ценностей, приобретенных учреждением в 2007 году от имени и за счет личных средств больных, находящихся на стационарном лечении. Нарушений не установлено.

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета учреждением допущено нецелевое и неэффективное их использование, необоснованное списание подотчетной суммы, недостача и излишки товарно-материальных ценностей. 

Предложения

1.    Направить представление в Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница им. академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан»  для принятия мер;

2.  Направить представление в Министерство финансов РТ на блокировку расходов на сумму допущенного нецелевого  использования средств бюджета РТ;

3.   Направить представление в Министерство  здравоохранения РТ  для принятия мер по результатам проверки Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница им. академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан»;

4. Направить материалы проверки Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница им. академика В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан» в Прокуратуру РТ.

Аудитор  Счетной палаты 
Республики Татарстан                                                                        С.Е.Колодников        

ОТЧЕТ
о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, исполнения отдельных вопросов местного бюджета, соблюдения условий софинансирования социальных расходов в 2006–2007 годах в муниципальном образовании «Бавлинский муниципальный район»

Основание для проведения проверки:

- распоряжение на проведение  контрольного мероприятия от 2.02.2008 № МИ-88.

Цель проверки: проверить целевое использование муниципальным образованием «Бавлинский муниципальный район» средств бюджета Республики Татарстан, исполнение бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан. Определение соответствия федеральному и республиканскому законодательству нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам формирования и исполнения бюджетов.

Предмет: показатели, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования «Бавлинский муниципальный район». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2006–2007 годы.

Объекты проверки: исполнительные комитеты Бавлинского муниципального района и муниципального образования г.Бавлы, Финансово-бюджетная палата Бавлинского муниципального района, Территориальное отделение Департамента казначейства Министерства финансов РТ Бавлинского района и г.Бавлы, Палата земельных и имущественных отношений Бавлинского муниципального района, МУ «Управление капитального строительства Бавлинского муниципального района», МУ «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства Бавлинского района и города Бавлы», МУ «Агентство муниципального заказа», управление сельского хозяйства и продовольствия Бавлинского муниципального района, МУ «Социально-культурное учреждение Бавлинского муниципального района», государственное бюджетное учреждение «Бавлинский дом-интернат для престарелых и инвалидов», Центр реабилитации инвалидов «Березка», государственное бюджетное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональный лицей №82», ОАО «Райсервис».

Результаты 14 встречных проверок оформлены отдельными актами, с содержанием которых ознакомлены ответственные за использование бюджетных средств должностные лица. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 4 февраля по 7 марта 2008 года.

Объем выявленных нарушений составил 103 460 тыс.рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств 5 056,5 тыс.рублей, неэффективное использование 61 396,7 тыс.рублей.

1. Финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан

В 2006-2007 годах финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан местному бюджету осуществлялась на основании законов от 17.12.2005 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (с учетом изменений и дополнений), от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (с учетом изменений и дополнений), других законодательных и нормативных актов Республики Татарстан. Перечисленные суммы финансовой помощи характеризуются следующими данными:

тыс. руб.

	Виды финансовой помощи
	2006 год
	2007 год

	
	Данные ФБП
	Данные МФ РТ
	Данные ФБП 
	Данные МФ РТ

	Дотации
	78 781,2
	78 781,2
	23 285,6
	23 285,6

	Субвенции
	109 532,9
	109 232,8*
	123 728,6
	123 728,6

	Субсидии
	80 641,9
	80 641,9
	125 748,3
	125 748,3

	Средства, полученные по взаимным расчетам
	2 500
	2 500
	77 988,5
	77 988,5

	Средства на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы
	9 391,7
	9 391,7
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	
	

	Всего 
	280 847,7
	280 647,6
	350 751,0
	350 751,0


*не учтена субвенция в сумме 300,1 тыс.рублей на реализацию госполномочий в сфере молодежной политики (программа «Дети Татарстана», уведомление МФ РТ от 23.10.2006 №5545).

Удельный вес финансовой помощи составил в 2006 году в консолидированном бюджете Бавлинского района: по доходам – 68,8%, по расходам – 69,5%, в районном бюджете – соответственно 68,1% и 68,5%.

Удельный вес указанной помощи составил в 2007 году в консолидированном бюджете Бавлинского района: по доходам – 66%, по расходам – 69,5%, в районном бюджете – соответственно 66,4% и 69,2%.

2. Организация бюджетно-финансовой деятельности

В проверяемом периоде бюджетно-финансовая деятельность в Бавлинском муниципальном районе осуществлялась на основании Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Бюджетного кодекса Республики Татарстан, другими законодательными и нормативными актами Российской Федерации, также на основании законодательства Республики Татарстан и решений представительного органа муниципального образования.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального района осуществлялось отделением по г.Бавлы и Бавлинскому району УФК по РТ в соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденным приказом Федерального казначейства от 22.03.2005 №1н и на основании соглашений по информационному взаимодействию от 1.01.2006, от 10.01.2007 между УФК по РТ и Финансово-бюджетной палатой района; территориальным отделением Департамента казначейства МФ РТ Бавлинского района и г.Бавлы на основании договоров между Финансово-бюджетной палатой района и ТОДК МФ РТ от 20.01.2006 №№1-ЛБ, 1-ЛВ на обслуживание лицевого счета получателя и соглашения между муниципальным образованием «Бавлинский муниципальный район» и Министерством финансов РТ без номера от 2006 года об осуществлении последним отдельных функций по исполнению бюджета муниципального образования при кассовом обслуживании местного бюджета территориальным органом УФК.

3. Анализ макроэкономических условий исполнения бюджета и формирование доходной части бюджета Бавлинского района

Составлению проектов бюджетов согласно ст. 169, 172 БК РФ предшествуют разработка прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований и отраслей экономики. К проверке представлены Программа социально-экономического развития Бавлинского района и г.Бавлы на 2003-2006 годы, утвержденная 25.12.2002 решением сессии Бавлинского объединенного Совета народных депутатов №19/1 и Программа социально-экономического развития Бавлинского муниципального района Республики Татарстан на 2007–2010 годы, утвержденная 14.05.2007 решением сессии Совета Бавлинского муниципального района №105.

Социально-экономическое развитие Бавлинского муниципального района за 2005–2006 года характеризуется следующей динамикой.

Объем отгруженной промышленной продукции в 2006 году составил 9 814 843 тыс. рублей и увеличился на 9,7% к предыдущему году в сопоставимых ценах. Рост объемов отгруженной продукции произошел за счет увеличения объемов производства предприятий нефтяной промышленности (ЗАО «Алойл», НГДУ «Бавлынефть»), предприятий пищевой промышленности (Александровский спиртзавод - филиал ОАО «Татспиртпром»). В 2007 году объем реализованной промышленной продукции вырос на 16,7% к предыдущему году и составил 11 459 077 тыс.рублей.

Одним из важнейших показателей, характеризующих развитие экономики Бавлинского муниципального района, является валовой территориальный продукт (далее - ВТП). Объем ВТП за 2007 год (без учета субъектов малого предпринимательства) по оперативным данным составил в действующих ценах 10 519 000 тыс.рублей или 116,7% к 2006 году.

В последние годы происходит изменение структуры ВТП. Снизились доли отраслей «Транспорт и связь» с 5% в 2000 году до 2% в 2006 году, «Строительство» - с 5,5% до 2%. При этом увеличилась доля «Сельское хозяйство» - с 2,5% до 3,9%, предприятий ЖКХ – с 1,8% до 2,2%, торговли – с 2% до 5,8%. Доля малых предприятий всех видов деятельности в ВТП 2000 года отсутствовала, в 2006 году она составила 8%.

Вместе с тем отмечается сокращение числа крупных и средних предприятий. Если в 2005 году на территории города и района насчитывалось 47 крупных и средних предприятий, то в 2007 году – 45 предприятий. Отсутствие заказов, потери рынков сбыта, наличие незагруженного технологического оборудования привело к снижению рентабельности производства. В результате возросло количество предприятий, проходящих процедуру банкротства: в 2005 году в стадии банкротства находилось 11 предприятий, в 2007 году – 20 предприятий. 

Если в 2006 году удельный вес филиала НГДУ «Бавлынефть» в общем объеме промышленной продукции города и района составлял 79,2%, то в 2007 году – уже 76,6%. Численность рабочего персонала в 2006 году составляла 1 674 человека, в 2007 году она сократилась до 1 168 человек, при этом среднемесячная зарплата увеличилась с 19 039 рублей до 24 004 рублей.

В 2006 году произошло снижение удельного веса продукции Бавлинского молочного завода в общем объеме промышленной продукции до 0,3%. Численность работников в 2002 году составила 93 человека, в 2006 году 66 человек. В сентябре 2006 года предприятие ликвидировано.

Положительную динамику имеет показатель ВТП на душу населения. Так, если в 2006 году ВТП на душу населения составлял 240,3 тыс.рублей, то в 2007 году – 280,5 тыс.рублей (рост на 16,7% по сравнению с предыдущим годом). 

Удельный вес ВТП Бавлинского района в валовом региональном продукте Республики Татарстан за проверяемый период в среднем составляет 1,4%.

В 2005 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 28 940 тыс.рублей, что в 1,2 раза превышает уровень предыдущего года. В 2006 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 60 309 тыс.рублей.

Объем продукции сельского хозяйства в 2006 году составил 416 000 тыс.рублей и увеличился к уровню 2005 года на 19%. В 2006 году произошло увеличение объема производства сельхозпродукции до 447 000 тыс.рублей или на 7% в сопоставимых ценах к предыдущему году. Плановые показатели, утвержденные Программой социально-экономического развития Бавлинского района и г.Бавлы на 2003–2006 годы, перевыполнены на 9%.

В 2006 году на территории района было 15 сельхозпредприятий, число которых в 2007 году сократилось до 10. Вместе с тем увеличился удельный вес безубыточных предприятий с 40% до 90%.

Несмотря на рост заработной платы, общий уровень жизни Бавлинского муниципального района (отношение доходов на душу населения к минимальному потребительскому бюджету на члена типовой семьи) ниже среднего по республике. В 2005 году этот показатель составлял – 1,07 (по РТ – 1,35), в 2006 году – 1,12 (по РТ – 1,52).

За 2006 год предприятиями района получена прибыль в сумме 336 770 тыс.рублей, что на 25 730 тыс.рублей или на 8,3% больше показателя 2005 года. Необходимо отметить, что прогнозные значения, установленные Программой социально-экономического развития Бавлинского района и г.Бавлы на 2003–2006 годы предусмотрены в сумме 227 240 тыс. рублей.

Анализ соотношения доходов бюджета Бавлинского муниципального района (с учетом безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней) к ВТП показал его ежегодное увеличение. Если указанное соотношение в 2006 году составляло 4,5%, то в 2007 году – 5%.

Соотношение собственных доходов бюджета к ВТП также имеет тенденцию роста (2006 году – 1,3%, 2007 году – 1,5%).

Показатели соотношения налоговых доходов к общей сумме доходов местного бюджета за период 2006–2007 годы увеличиваются (2006 год - 1,1%, 2007 год – 1,3%).

Установлено, что основным источником пополнения доходной части бюджета Бавлинского муниципального района являются налоговые доходы. Приведенные показатели свидетельствуют о тенденции увеличения налоговых доходов и их доли в общей сумме доходов бюджета. 

Формирование доходной части бюджета Бавлинского муниципального района в проверяемом периоде осуществлялось на основе положений Бюджетного кодекса РФ и Бюджетного кодекса РТ, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан. 

Изменения в налоговом и бюджетном законодательстве, действующие с 2004-2006 годов, повлекли за собой значительные сокращения собственных доходов местного бюджета. В соответствии с федеральным и республиканским законодательствами, из доходной части местного бюджета в 2005 году исключены налог на прибыль и единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2006 году - налог на имущество организаций и налог на игорный бизнес. Таким образом, потери местного бюджета в 2006 году в результате недопоступления средств по указанным доходным источникам составили 40 211 тыс.рублей, в том числе по налогу на имущество организаций – 36 390 тыс.рублей, по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 3 420 тыс.рублей, по налогу на игорный бизнес – 401 тыс. рублей.

4. Анализ бюджетной обеспеченности Бавлинского муниципального района

Для определения бюджетной обеспеченности проведен анализ формирования расходной части местного бюджета и ее фактического выполнения.

Прогноз по расходам бюджета города и района на 2006 год и на 2007 год формировался с учетом подхода, определенного письмами Министерства финансов РТ от 27.07.2005 №07-82/7913, от 27.08.2006 №07-82/5626. 

Рассчитанная указанным образом бюджетная потребность Бавлинского муниципального района, с учетом потребности на проведение капитального ремонта и приобретение предметов длительного пользования для бюджетных учреждений, а также расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2006 году составила 302 355 тыс. рублей; в 2007 году – 410 000 тыс.рублей (расчет осуществлен только по соответствующим вопросам местного значения без учета полномочий, передаваемых на исполнение из бюджета Республики Татарстан).

5. Консолидированный бюджет Бавлинского муниципального района 2006 года

Бюджет муниципального образования «Бавлинский муниципальный район» на 2006 год утверждён по доходам в сумме 300 411,4 тыс.рублей и по расходам в сумме 307 813,4 тыс. рублей с дефицитом бюджета в размере 7 402 тыс.рублей, что составляет 10% от объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи. Общий объем финансовой помощи местному бюджету, в соответствии с законом РТ о бюджете 2006 года, утвержден в сумме 184 690,5 тыс.рублей.

В процессе исполнения бюджета Бавлинского района были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточнённая доходная часть бюджета составила 406 086,6 тыс.рублей, расходная часть – 407 634,9 тыс.рублей, дефицит бюджета - 1 548,3 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную часть бюджета были внесены на основании распоряжений КМ РТ, уведомлений о выделении ассигнований на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также поступление средств из республиканского бюджета. 

По состоянию на 1 января 2007 года доходная часть бюджета Бавлинского муниципального района исполнена в сумме 407 558,5 тыс.рублей или на 100,3% к уточненному плану, в том числе:

- по налоговым доходам – 117 054,3 тыс.рублей;

- по неналоговым доходам – 9 656,5 тыс.рублей;

- по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы – 280 847,7 тыс.рублей.

Общий объём произведенных в 2006 году расходов бюджета Бавлинского муниципального района составил 403 553,8 тыс.рублей или 99% к уточнённому плану. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета района составил 80,6%.

5.1. Анализ доходов

Наибольший удельный вес в доходах бюджета Бавлинского муниципального района составили безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 68,9% и собственные доходы местного бюджета, доля которых составила 31,1%.

В процессе исполнения бюджета района за 2006 год поступления в доходную часть бюджета превысили плановые назначения на 1 471,9 тыс.рублей или на 0,3%. При этом первоначально утверждённые плановые показатели по доходам в сумме 293 254,8 тыс.рублей перевыполнены на 38,9% или на 114 303,7 тыс.рублей.

Уточненный план по доходам бюджета муниципального района в 2006 году перевыполнен по следующим поступлениям:

- «Налог на доходы физических лиц» - на 0,4% или на 339,1 тыс.рублей;

- «Налоги на совокупный доход» - на 26,5% или на 2 149 тыс.рублей;

- «Земельный налог» - на 3% или на 321,7 тыс.рублей;

- «Арендная плата за землю» - на 4,8% или на 129,3 тыс.рублей;

- «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» - на 0,3% или на 15,4 тыс. рублей;

- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» - на 48,5% или на 491 тыс.рублей. 

В 2006 году согласно распоряжению Кабинета Министров РТ от 12.04.2004 №449-р штрафы, взимаемые сотрудниками ГРОВД Бавлинского района и г.Бавлы за правонарушения, зачислялись на внебюджетный счёт ГРОВД, минуя счета местного бюджета, в результате был нарушен принцип полноты отражения доходов бюджета, регламентируемый статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, нарушена статья 46 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа. Таким образом, на внебюджетный счёт ГРОВД в течение пяти месяцев 2006 года было зачислено штрафов на сумму 188,8 тыс.рублей. Как следует из письма Департамента казначейства МФ РТ от 17.05.2006 №21-92-83.1/1695, распоряжением Кабинета Министров РТ от 16.03.2006 №336-р распоряжение от 12.04.2004 №449-р признано утратившим силу, в связи с чем суммы штрафов, взимаемые органами внутренних дел, подлежат зачислению в доход соответствующих местных бюджетов. Исходя из поступивших указаний, средства в сумме 188,8 тыс.рублей были перечислены в мае 2006 года с внебюджетного счета ГРОВД в местный бюджет. После этого, как следует из информации ТОДК МФ РТ по Бавлинскому району, зачисление штрафов на внебюджетный счет ГРОВД не производилось.

Не выполнен план по отдельным видам доходов: 

- по налогу на имущество физических лиц исполнение составило 98,4% или в объёме 1 833 тыс.рублей. Неисполнение плана обусловлено наличием недоимки на 1.01.2007 в сумме 1 895 тыс.рублей, при одновременной переплате по данному налогу, а также несвоевременным вручением извещений на уплату налога.

- Госпошлина исполнена на 86,9% или в объёме 1 147 тыс.рублей. 

- по арендной плате за имущество исполнение составило 34,4% или в объёме 529 тыс. рублей. Причиной невыполнения плана послужило введение процедуры банкротства ГУП «Коммунальщик», в этой связи поступление арендной платы производилось ликвидатору.

В течение 2006 года недоимка сократилась на 3 865 тыс.рублей и составила 11 352 тыс. рублей. Признаны безнадежными к взысканию и списаны недоимка и задолженность по налогам и сборам в сумме 9 298 тыс.рублей (недоимка – 3 955 тыс.рублей), в том числе по региональным и местным налогам и сборам – 2 209 тыс.рублей (недоимка – 840 тыс.рублей).

5.2. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2006 году составили 280 847,7 тыс.рублей, что составляет 99,9% от уточненных плановых назначений.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в сумме 173 479,9 тыс.рублей перевыполнен на 107 337,8 тыс. рублей или на 61,9%.

5.3. Анализ расходов

Общий объём расходов бюджета Бавлинского муниципального района в 2006 году составил 403 553,8 тыс.рублей или 99% от уточнённого плана.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района и города составляют расходы по разделу «Образование» – 39,1%, по разделу «Социальная политика» – 18,7%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 17,2%.

Анализ исполнения расходов по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями выявил недоосвоение расходных показателей по отраслям жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на общую сумму 3 547,6 тыс.рублей. 

По сравнению с первоначально утвержденным планом, в течение 2006 года общий объём расходов увеличен на 102 490,8 тыс.рублей или на 34%, в том числе по разделам:

-  «Общегосударственные вопросы» - 11 844,1 тыс.рублей или на 55,4%;

-  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 260 тыс.рублей или на 21,5%;

-  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 14 600,4 тыс.рублей или на 58%;

- «Образование» - 21 496 тыс.рублей или на 15,7%;

- «Здравоохранение и спорт» - 32 880,6 тыс.рублей или на 89,6%;

- «Социальная политика» - 18 447,8 тыс.рублей или на 32,3%.

В разрезе статей экономической классификации расходной части бюджета района в 2006 году наибольший удельный вес составляют расходы на выплату заработной платы – 40,3%.

5.4. Межбюджетные отношения

По состоянию на 1.01.2007 местному бюджету была оказана финансовая помощь из бюджетов других уровней в сумме 280 847,7 тыс.рублей. 

Проверкой соблюдения условий софинансирования социальных расходов за счет средств бюджета муниципального образования установлено следующее.

В соответствии с частью 3 статьи 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» от 17.12.2005 №129-ЗРТ средства из регионального фонда софинансирования социальных расходов предоставляются местным бюджетам при условии утверждения решением представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования на 2006 год расходов на предусмотренные в части 2 данной статьи цели.

Для муниципального образования «Бавлинский муниципальный район» к указанным расходам относятся следующие:

- на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2005 №641 «Об установлении долей софинансирования бюджетам муниципальных районов и городских округов для предоставления средств регионального фонда софинансирования социальных расходов» доля местного бюджета составила 53%.

Доля местного бюджета должна составить 39 251,5 тыс.рублей (53%). В бюджете Бавлинского муниципального района в 2006 году указанные расходы за счет средств местного бюджета предусмотрены в сумме 38 797,9 тыс.рублей. Таким образом, Бавлинским муниципальным районом не были выполнены условия предоставления субсидии:
- на создание условий для обеспечения жителей городских округов и поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами бань. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2005 №641 «Об установлении долей софинансирования бюджетам муниципальных районов и городских округов для предоставления средств регионального фонда софинансирования социальных расходов» доля местного бюджета составила 50%.

- на выравнивание уровней бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2005 №641 «Об установлении долей софинансирования бюджетам муниципальных районов и городских округов для предоставления средств регионального фонда софинансирования социальных расходов» доля местного бюджета составила 4%.

В бюджете РТ на указанные цели предусмотрено 23 089,7 тыс.рублей, соответственно доля местного бюджета составила 962 тыс.рублей. В бюджете района в 2006 году указанные расходы за счет средств местного бюджета предусмотрены в сумме 1 216,3 тыс.рублей. 

Проверка целевого использования средств бюджета РТ, поступивших в 2006 году бюджету Бавлинского района, проведена сплошным порядком по документам и информации Территориального отделения ДК МФ РТ по Бавлинскому району и г.Бавлы. 

Проверкой использования субвенции на обеспечение госгарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования установлено, что 142,9 тыс.рублей направлено на оплату услуг, не связанных непосредственно с образовательным процессом. В соответствии с п.13 ч.3 ст.26.3 Федерального закона от 6.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и приложением 9.2 к Бюджетному кодексу Республики Татарстан к расходам на реализацию обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, относятся текущие расходы на оплату труда, начисления на з/пл, компенсационные выплаты педагогическим работникам на книгоиздательскую продукцию, а также на частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, установленный ст.38 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Республики Татарстан в сумме 142,9 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

Методикой расчета субвенции на реализацию госполномочий в области ЖКХ, утвержденной Законом Республики Татарстан от 17.03.2006 №21-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан в области жилищно-коммунального хозяйства» объем субвенции складывается из управленческих расходов и материальных расходов. Управленческие расходы складываются из расходов на денежное содержание и начислений на денежное содержание. Материальные расходы складываются из издержек на организационно-техническое обеспечение процесса управления (канцелярские принадлежности, эксплуатация оргтехники, непредвиденные расходы). В нарушение указанных положений за счет средств субвенции на сумму 124 тыс.рублей были оплачены плановые расходы, то есть указанные расходы не носят случайный и вероятностный характер. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, установленный ст.38 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Республики Татарстан в сумме 124 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

В соответствии с методикой расчета нормативов, утвержденной Законом РТ от 28.04.2006 №33-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан в области управления государственным имуществом Республики Татарстан и земельными ресурсами» средства субвенции на реализацию госполномочий в области управления государственным имуществом и земельными ресурсами расходуются на оплату труда, начисления на нее, приобретение расходных материалов, командировки, услуги связи, приобретение непроизводственного оборудования. В нарушение указанных положений за счет средств субвенции были оплачены расходы по коммунальным услугам в сумме 2,8 тыс. рублей. В нарушение статьи 38 БК РФ средства бюджета РТ в сумме 2,8 тыс.рублей использованы не по целевому назначению.

5.5. Анализ динамики кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Бавлинского муниципального района в 2006 году

В течение 2006 года кредиторская задолженность бюджета района увеличилась на 8,2 тыс.рублей и по состоянию на 1.01.2007 составила 14 729,4 тыс. рублей.

Наибольший объем кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками приходится на следующих распорядителей средств местного бюджета:

- ГОУ НПО «Профессиональный лицей №82»: на 1.01.2006 – 871,6 тыс.рублей, на 1.01.2007 – 639,8 тыс.рублей;

- МБУЗ «Бавлинская ЦРБ»: на 1.01.2006 – 3 233,6 тыс.рублей, на 1.01.2007 – 2 566,3 тыс.рублей;

- ГУ «Управление социальный защиты министерства труда и социальной защиты РТ в Бавлинском муниципальном районе»: на 1.01.2006 – 590,3 тыс.рублей, на 1.01.2007 – 590,3 тыс.рублей.

Необходимо отметить, что МУ «Социально-культурное учреждение» и Центром социального обслуживания населения Бавлинского муниципального района допущено увеличение кредиторской задолженности за 2006 год на сумму 3 034,3 тыс.рублей, что свидетельствует о принятии денежных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением статьи 225 Бюджетного кодекса РФ.

В течение 2006 года дебиторская задолженность бюджетных учреждений уменьшилась на 22 194,5 тыс.рублей и по состоянию на 1.01.2007 составила 60 974,4 тыс.рублей. Необходимо отметить, что на фоне положительной динамики снижения объемов дебиторской задолженности, ее общий объем составляет 15,1% произведенных расходов бюджета за 2006 год. Значительный объем дебиторской задолженности образовался в результате наличия незавершенных объектов по капитальным вложениям.

Наибольший объем дебиторской задолженности по авансам, выданным за счет средств местного бюджета, приходится на следующих распорядителей:

- МУ «Управление капитального строительства Бавлинского муниципального района: на 1.01.2006 – 57 533 тыс.рублей, на 1.01.2007 – 36 793 тыс.рублей;

- МУ «Социально-культурное учреждение»: на 1.01.2006 – 3 487,6 тыс.рублей, на 1.01.2007 – 1 621,7 тыс.рублей.

6. Бюджет Бавлинского муниципального района 2007 года

Бюджет Бавлинского муниципального района на 2007 год утверждён по доходам в сумме 373 439 тыс.рублей и по расходам в сумме 381 822,6 тыс.рублей, в том числе: капитальные расходы - 14 290 тыс.рублей (3,7%), текущие расходы - 367 532,6 тыс.рублей (96,3% от общего объема утвержденных расходов).

Предельный размер дефицита бюджета Бавлинского муниципального района установлен в сумме 8 383,6 тыс.рублей, что составляет 10% от объема утвержденных доходов без учета финансовой помощи из бюджета РТ.

Общий объем финансовой помощи местному бюджету из бюджета РТ на 2006 год в соответствии с законом РТ о бюджете 2006 года утвержден в сумме 239 477,6 тыс.рублей.

В процессе исполнения бюджета Бавлинского района были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате уточнённая доходная часть бюджета составила 520 460 тыс.рублей, расходная часть – 526504,8 тыс.рублей с дефицитом бюджета в сумме 6 044,8 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную часть бюджета были внесены на основании распоряжений КМ РТ, на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Совета Бавлинского муниципального района об изменении бюджета на 2006 год.

По состоянию на 1.01.2008 доходная часть бюджета муниципального района исполнена в сумме 530 961 тыс.рублей или на 102% к уточненному плану, в том числе:

- по налоговым доходам – 156 226,2 тыс.рублей;

- по неналоговым доходам – 24 164,8 тыс.рублей;

- по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы – 350 570 тыс.рублей.

Общий объём произведенных в 2007 году расходов бюджета Бавлинского района составил 504 721,7 тыс.рублей или 95,9% к уточнённому плану. Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета района составил 80,3%.

6.1. Анализ доходов

Наибольший удельный вес в доходах бюджета района составили безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 66,1% и собственные доходы местного бюджета, доля которых составила 33,9%.

В процессе исполнения бюджета за 2007 год поступления по всем доходным источникам превысили плановые назначения на 10 501,2 тыс.рублей или на 2%.

Уточненный план по доходам перевыполнен по следующим источникам:

- «Налог на доходы физических лиц» - на 2,7% или на 3 390,3 тыс.рублей;

- «Налоги на совокупный доход» - на 0,6% или на 58,3 тыс.рублей;

- «Налог на имущество физических лиц» - на 8,2% или на 1 596,9 тыс.рублей;

- «Государственная пошлина, сборы» - на 4% или на 46,4 тыс.рублей;

- «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий» - на 15,1% или на 867 тыс. рублей;

- «Платежи при пользовании природными ресурсами» - на 24,2% или на 1 173,9 тыс. рублей;

- «Прочие неналоговые доходы» - на 72,7% или на 3 326,5 тыс.рублей; 
- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» - на 60,2% или на 780,5 тыс.рублей.

Следует отметить, что первоначально утверждённые плановые показатели по доходам в сумме 373 439 тыс.рублей перевыполнены на 42,2% или на 157 522,1 тыс.рублей.

Отдельные виды дополнительных доходов, полученные бюджетом Бавлинского муниципального района связаны с недостаточной проработанностью плановых показателей бюджета района и города, в том числе занижением макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2007 год.

В течение 2007 года недоимка сократилась на 4 729 тыс.рублей и составила 6 560 тыс. рублей, в том числе по налогу на доходы физических лиц – 263 тыс.рублей (4% от общего объема недоимки), по налогу на имущество физических лиц – 2 219 тыс.рублей (33,8%), по земельному налогу – 3 020 тыс.рублей (46%), по единому налогу на вмененный доход – 604 тыс.рублей (9,2%), по налогу на прибыль 358 тыс.рублей (5,5%),по прочим налогам и сборам – 96 тыс.рублей (1,5% от общего объема недоимки). 

Признаны безнадежными к взысканию и списаны недоимка и задолженность по налогам и сборам в сумме 50 310 тыс.рублей (недоимка – 28 818 тыс.рублей), в том числе по региональным и местным налогам и сборам – 16 523 тыс.рублей (недоимка – 8 322 тыс. рублей).

6.2. Анализ расходов
Общий объём расходов бюджета Бавлинского муниципального района, произведенных в 2007 году, составил 504 721,7 тыс.рублей или 95,9% от уточненного плана.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района и города составляют расходы по разделу «Образование» – 39,2%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 16,2%, по разделу «Социальная политика» – 15,9%.

Анализ исполнения расходов бюджета района за 2007 год по разделам функциональной структуры расходов выявил недоосвоение выделенных средств по отраслям жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 21 102,3 тыс.рублей.

Так, по разделу «ЖКХ» уточненные плановые назначения исполнены на 95,9%, недоосвоены бюджетные средства в сумме 1 919,4 тыс.рублей, выделенные из республиканского бюджета на строительство биотермических ям и утилизацию биологических отходов, по разделу «Образование» исполнение составило 97,9%, недоосвоено 4 213 тыс.рублей за счет уточнения расходов по адаптационным выплатам за январь 2008 года. По разделу «Культура, кинематография и СМИ» расходы профинансированы на 96,6%, недоосвоено 1 584,2 тыс.рублей в связи с возвратом в республиканский бюджет средств, предназначенных на выплату за выслугу лет, по разделу «Здравоохранение и спорт» плановые назначения исполнены на 98,9%, недоосвоено 870,5 тыс.рублей за счет уточнения расходов по адаптационным выплатам за январь 2008 года. По разделу «Социальная политика» указанные показатели составили 86,5% и 12 515,2 тыс. рублей, в связи с неосвоением средств на осуществление полномочий по обеспечению жильем молодых семей.

В разрезе статей экономической классификации расходной части бюджета Бавлинского муниципального района в 2007 году наибольший удельный вес составляют расходы на выплату заработной платы – 40,6%.

6.3. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Бавлинского муниципального района за 2007 год показал, что доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета составила 66%, что на 2,1% меньше аналогичного показателя за 2006 год. По состоянию на 1.01.2008 местному бюджету была оказана финансовая помощь из других бюджетов бюджетной системы в сумме 350 751 тыс.рублей

Проверкой соблюдения условий софинансирования социальных расходов за счет средств бюджета муниципального образования установлено следующее.

В соответствии с частью 3 статьи 12 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» от 30.11.2006 №71-ЗРТ средства из регионального фонда софинансирования социальных расходов предоставляются местным бюджетам при условии утверждения решением представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования на 2007 год расходов на предусмотренные в части 2 данной статьи цели.

Для муниципального образования «Бавлинский муниципальный район» к указанным расходам относятся следующие:

- на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 27.12.2006 №644 «Об установлении долей софинансирования бюджетам муниципальных районов и городских округов для предоставления средств из регионального фонда софинансирования социальных расходов» доля местного бюджета составила 45%.

В бюджете РТ на указанные цели предусмотрено и было выделено 59 329,1 тыс.рублей, соответственно доля местного бюджета в размере 45% составила 48 542 тыс.рублей. В бюджете Бавлинского муниципального района в 2007 году указанные расходы за счет средств местного бюджета предусмотрены в сумме 42 085 тыс.рублей. Таким образом, Бавлинским муниципальным районом не выполняются условия предоставления субсидии;

- на выравнивание уровней бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 27.12.2006 №644 доля республиканского бюджета составила 100%.

В бюджете РТ на указанные цели предусмотрено 26 726,7 тыс.рублей, соответственно доля местного бюджета равняется нулю. В бюджете района в 2007 году указанные расходы за счет средств местного бюджета предусмотрены в сумме 2 071,5 тыс.рублей;

- на выплату надбавок за выслугу лет специалистам организаций (учреждений) культуры, искусства и кинематографии из бюджета Республики Татарстан выделено 1 201 тыс.рублей. Нормативно-правовой документ, устанавливающий долю софинансирования бюджетам муниципальных районов для получения указанной субсидии, отсутствует.

Таким образом, предоставление межбюджетных трансфертов местному бюджету в форме субсидий с указанием доли финансирования из республиканского бюджета в размере 100%, а также отсутствие условий предоставления, не соответствует нормам, установленным ст.139 Бюджетного кодекса РФ, ст.44.4 Бюджетного кодекса РТ.

Проверка целевого использования средств бюджета РТ, поступивших в 2007 году бюджету Бавлинского района, проведена сплошным порядком по документам и информации Территориального отделения ДК МФ РТ по Бавлинскому району и г.Бавлы. 

В соответствии с п.13 ч.3 ст.26.3 Федерального закона от 6.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Приложением 9.2 к Бюджетному кодексу Республики Татарстан в расходы на реализацию обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях включаются текущие расходы на оплату труда, начисления на з/пл, компенсационные выплаты педагогическим работникам на книгоиздательскую продукцию, а также на частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы (кроме расходов на содержание зданий и коммунальных расходов) общеобразовательных учреждений. В нарушение указанных положений за счет средств субвенции были оплачены коммунальные услуги в сумме 16 тыс.рублей и расходы на подписку периодических изданий (то есть не связанные непосредственно с образовательным процессом) в сумме 23,3 тыс.рублей. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, установленный ст.38 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Республики Татарстан в сумме 39,3 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

Методикой расчета указанной субвенции, утвержденной Законом Республики Татарстан от 17.03.2006 №21-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан в области жилищно-коммунального хозяйства» объем субвенции складывается из управленческих расходов и материальных расходов. Управленческие расходы складываются  из расходов на денежное содержание и начислений на денежное содержание. Материальные расходы складываются из издержек на организационно-техническое обеспечение процесса управления (канцелярские принадлежности, эксплуатация оргтехники, непредвиденные расходы). В нарушение указанных положений за счет средств субвенции на сумму 226,3 тыс. рублей были оплачены плановые расходы, то есть указанные расходы не носят случайный и вероятностный характер. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого использования средств бюджета РТ, установленный ст.38 Бюджетного кодекса РФ, и в соответствии со ст.289 БК РФ средства бюджета РТ в сумме 226,3 тыс.рублей использованы не по целевому назначению.
В соответствии с методикой расчета нормативов для определения общего объема субвенций, утвержденной Законом от 28.04.2006 №33-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан в области управления государственным имуществом Республики Татарстан и земельными ресурсами» средства субвенции расходуются на оплату труда, начислений на нее и прочих расходов, к которым относятся расходы на услуги связи, приобретение расходных материалов, командировки, приобретение непроизводственного оборудования. В нарушение указанных положений за счет средств субвенции были оплачены расходы по коммунальным услугам в сумме 15,2 тыс.рублей и услугам по содержанию имущества в сумме 2,7 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 БК РФ средства бюджета РТ в сумме 17,9 тыс.рублей использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, т.е. не по целевому назначению.

6.4. Анализ динамики кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Бавлинского муниципального района в 2007 году

В течение 2007 года кредиторская задолженность бюджета Бавлинского муниципального района уменьшилась на 5 808,9 тыс.рублей и по состоянию на 1.01.2008 составила 8 920,5 тыс.рублей.

Наибольший объем кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками приходится на следующих распорядителей средств местного бюджета:

- МБУЗ «Бавлинская ЦРБ»: на 1.01.2007 – 2 566,3 тыс.рублей, на 1.01.2008 – 865,3 тыс. рублей;

- ГУ «Управление социальный защиты министерства труда и социальной защиты РТ в Бавлинском муниципальном районе»: на 1.01.2007 – 590,3 тыс.рублей, на 1.01.2008 – 90 тыс. рублей;

- МУ «Социально-культурное учреждение»: на 1.01.2007 – 8 553,2 тыс.рублей, на 1.01.2008 – 7 446,8 тыс.рублей.

В течение 2007 года дебиторская задолженность бюджетных учреждений уменьшилась на 15 499 тыс.рублей и по состоянию на 1.01.2008 составила 45 475,4 тыс.рублей. Необходимо отметить, сумма дебиторской задолженности составляет 9% расходов бюджета за 2007 год. Значительный объем дебиторской задолженности образовался в результате наличия незавершенных объектов по капитальным вложениям.

Наибольший объем дебиторской задолженности по авансам, выданным за счет средств местного бюджета, приходится на следующих распорядителей:

- МУ «Управление капитального строительства Бавлинского муниципального района: на 1.01.2007 – 36 793 тыс.рублей, на 1.01.2008 – 20 000 тыс.рублей;

- МУ «Социально-культурное учреждение»: на 1.01.2007 – 1 621,7 тыс.рублей, на 1.01.2008 – 4 233,2 тыс.рублей.

7. Использование средств резервного фонда 
Бавлинского муниципального района в 2006–2007 годах
В нарушение п.5 ст.81 Бюджетного кодекса РФ порядок расходования средств резервного фонда утвержден решением Совета Бавлинского муниципального района от 2.03.2006 № 6/4 «О порядке расходования средств резервного фонда Бавлинского муниципального района». Расходование средств фонда производилось по решениям Совета Бавлинского муниципального района за счет уменьшения ассигнований по подразделу 0113 «Резервные фонды».

Решением Совета Бавлинского муниципального района «О бюджете Бавлинского муниципального района на 2006 год» от 20.12.2005 №4/3 резервный фонд утвержден в сумме 1 500 тыс.рублей, что соответствует сумме, отраженной в сводной бюджетной росписи доходов и расходов бюджета.

В 2006 году средства резервного фонда направлены на следующие цели: 1 053,5 тыс. рублей - Совету района на текущее содержание; 46,5 тыс.рублей - на проведение дополнительных выборов депутатов представительных органов; 340 тыс.рублей - исполнительному комитету района на текущее содержание; 10 тыс.рублей - на расходы, связанные с предупреждением и ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций, для крестьянско-фермерского хозяйства «Салимзянов В.Л.»; 50 тыс.рублей - социально-культурному учреждению на проведение спортивных мероприятий.

Решением Совета Бавлинского муниципального района «О бюджете Бавлинского муниципального района на 2007 год» от 27.12.2006 №85 резервный фонд утвержден в сумме 1 670 тыс.рублей и в указанном объеме отражен в сводной бюджетной росписи доходов и расходов бюджета. 

В 2007 году за счет средств резервного фонда были произведены следующие расходы: 132,5 тыс.рублей - Бавлинскому отделу внутренних дел на содержание общественных пунктов охраны порядка; 20 тыс.рублей - исполнительному комитету района для районной общественной организации ветеранов; 30,7 тыс.рублей - на приобретение компьютера для городского отдела статистики; 500 тыс.рублей - возмещение транспортных расходов организациям потребкооперации по доставке товаров в населенные пункты с отдаленностью более 11 км; 400 тыс.рублей - на приобретение автомашины; 500 тыс.рублей - Центральной районной больнице на ремонт зданий фельдшерско-акушерских пунктов; 37 тыс.рублей - Совету района на прочие расходы; 49,8 тыс.рублей - социально-культурному учреждению на оказание материальной помощи сотруднику, пострадавшему от пожара.

Таким образом, формирование и использование в расходной части бюджета резервного фонда законодательного (представительного) органа в 2006-2007 годах в сумме 3 170 тыс. рублей, является нарушением ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, порядок расходования средств резервного фонда, согласно п.5 ст.81 Бюджетного кодекса РФ, устанавливается нормативными правовыми актами органа исполнительной власти. 

8. Муниципальный долг

Структура муниципального долга муниципального образования «Бавлинский муниципальный район» представлена в 2006-2007 годах гарантийными обязательствами.

Предоставление муниципальных гарантий в проверяемом периоде регламентировано постановлением главы администрации Бавлинского муниципального района от 7.03.2006 №27 и решением Совета Бавлинского муниципального района от 14.05.2007 №109.

В Бавлинском районе соотношение предельного объема муниципального долга к величине собственных доходов не превышает ограничений установленных бюджетным законодательством. Так, в 2006 году данное соотношение составило 0,2, в 2007 году - 0,15. 













тыс. рублей
	Вид долговых обязательств
	Объем долговых обязательств

	
	на 1.01.2007
	на 1.01.2008

	муниципальные гарантии
	17 200
	17 200


По договору поручительства от 28.11.2001 года финансовое управление Бавлинского района и г.Бавлы выступило поручителем по кредиту, предоставленному ОАО АИКБ «Татфондбанк» Бавлинской межхозяйственной строительной организации в сумме 10 000 тыс.рублей. Предоставление финансовым управлением госгарантий является нарушением постановления КМ РТ от 3.08.1999 №471 и приказа МФ РТ 26.04.2000 №11-34.

В течение 2002-2004 годов ОАО «Бавлинская МСО» погашены проценты за пользование кредитом в сумме 391,4 тыс.рублей. Вместе с тем, сумма основного долга осталась без изменения и составила 10 000 тыс.рублей.

Во исполнение постановления Кабинета министров РТ от 6.07.2005 №323 «Вопросы министерства финансов РТ» издан приказ МФ РТ от 28.12.2005 №11-113, в соответствии с которым деятельность финансовых управлений прекращена, в том числе прекращена деятельность финансового управления Бавлинского района и г.Бавлы. 

Учитывая изложенное, включение с 1 января 2006 года указанной госгарантии в структуру муниципального долга является необоснованным и в случае исполнения обязательств приведет к дополнительной нагрузке на местный бюджет.

В соответствии с договором о предоставлении муниципальной гарантии от 25.07.2006 №11-Г на финансово-бюджетную палату Бавлинского района и г.Бавлы возложена функция гаранта по субсидиарной ответственности за исполнение лицами, установившими индивидуальное газовое оборудование, перед ГУ «Управление капитального строительства при Фонде газификации РТ» в сумме 7 200 тыс.рублей. Срок действия гарантии – 30.12.2011.

Необходимо отметить, что в нарушение ст.115 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде в бюджете муниципального образования на соответствующий год не отражены обязательства по предоставленным муниципальным гарантиям в общей сумме 17 200 тыс.рублей.

9. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

В проверяемом периоде задолженности бюджета Бавлинского района и г.Бавлы по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось. В 2006-2007 годы местным бюджетом заимствований не производилось.

В 2006-2007 годы ссуды и кредиты из местного бюджета не выдавались.

По состоянию на 1.01.2006 задолженность по ссудам, выданным из местного бюджета, составляла 20 903,9 тыс.рублей. В общем объеме долга наибольший удельный вес приходится на управление сельского хозяйства и продовольствия Бавлинского района - 25,2% или 5 276 тыс.рублей. Погашение в течение года не производилось. Встречной проверкой в управлении сельского хозяйства и продовольствия района и города установлено отсутствие в учете данных о наличии задолженности перед местным бюджетом по полученным ссудам.

В 2007 году общая сумма задолженности по выданным ссудам сократилась на 1 400,9 тыс.рублей и составила 19 503,1 тыс.рублей в результате списания на основании решения Совета Бавлинского муниципального района от 21.12.2007 №141. В связи с банкротством и последующей ликвидацией предприятий-дебиторов потери местного бюджета составили 1 400,9 тыс.рублей. 

Необходимо отметить, что средства заемщикам предоставлялись на безвозмездной основе в форме бюджетных ссуд (далее - БС). Согласно ст.6 Бюджетного кодекса РФ (в редакции действовавшей до 1.01.2005 на момент выдачи БС) бюджетные ссуды предоставляются на срок не более шести месяцев другому бюджету, а юридическим лицам предоставляется бюджетный кредит. Таким образом, предоставление бюджетных ссуд юридическим лицам является нарушением норм, установленных Бюджетным кодексом РФ.

В соответствии с п.2 ст.76 Бюджетного кодекса РФ бюджетный кредит предоставляется на условиях возмездности и возвратности. Кроме того, при предоставлении средств из местного бюджета не исполнены требования п.3, 4, 6, 12 ст.76 Бюджетного кодекса РФ об обеспечении обязательств, проведении предварительной проверки финансового состояния заемщиков и отсутствия задолженности по ранее предоставленным кредитам.

Несоблюдение условий при выдаче средств местного бюджета на возвратной основе привело к высокой степени невозврата заемных средств.

Администрацией Бавлинского района и г.Бавлы по 13 предприятиям-должникам на основании ст.290 Бюджетного кодекса РФ, п.2 ст.854 Гражданского кодекса РФ поданы иски в Арбитражный суд РТ. По всем рассмотренным делам судом, ввиду отсутствия доказательств выдачи кредитов (ссуд), в удовлетворении исков отказано.

В ходе проверки также представлены определения Арбитражного суда о завершении конкурсного производства в отношении заемщиков: ОАО «Бавлинской МСО», Бавлинского завода стройматериалов и СПК «Кандыз» и направлении материалов в ИМНС для внесения записи о ликвидации. 

Учитывая изложенное, задолженность по кредитам (ссудам), выданная из местного бюджета, является нереальной к взысканию. По мере завершения конкурсного производства и ликвидации предприятий-должников происходит лишь списание сумм задолженности, что в свою очередь приводит к потерям местного бюджета.

10. Земельные и имущественные отношения

10.1. Аренда имущества

Согласно отчету на конец 2006 года действовало 17 договоров аренды муниципального имущества, площадь сдаваемого в аренду муниципального имущества составила 1 499 кв.м. Начислено арендной платы – 525,1 тыс.рублей, поступления в местный бюджет составили 525,1 тыс.рублей. 

За 2007 год начислено арендной платы 824,9 тыс.рублей. Общая площадь сдаваемого в аренду недвижимого имущества составила 1 100 кв.м по 17 действующим договорам. Поступления от аренды имущества в 2007 году составили 849,2 тыс.рублей.

Расчет арендной платы в 2006 году Палатой имущественных и земельных отношений Бавлинского муниципального района (далее – Палата) производился в соответствии с постановлением КМ РТ от 23.03.2003 №159 «О мерах по обеспечению поступлений от сдачи в аренду государственного имущества». В 2007 году решением Совета Бавлинского муниципального района от 2.03.2007 №97 утверждено положение о порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности Бавлинского муниципального района.

Выборочной проверкой договоров аренды установлено:

Палатой заключен с ООО «Землеустроитель» договор аренды нежилого помещения от 15.06.2006 №20-014-0021, расположенного в подвальном помещении. Срок действия договора установлен с 15.06.2006 по 15.05.2007. В 2007 году Палатой заключен на аренду указанной площади новый договор от 16.05.2007 №19 со сроком действия с 16.05.2007 по 16.04.2008. При расчете арендной платы по указанным договорам Палатой применен коэффициент минимальной комфортабельности 0,4, при этом в здании имеются все элементы обустройства. Таким образом, при расчете арендной платы следует применять коэффициент минимальной комфортабельности равный 0,8. В результате необоснованного применения коэффициента недопоступление арендной платы в местный бюджет составило 40,8 тыс.рублей. В ходе проверки сумма погашена в полном объеме. 

При расчете арендной платы по договору от 1.01.2006 №20-014-0015, заключенного с ОАО «Таттелеком», нормативная ставка за аренду 1 кв.м помещения, расположенного в административном здании, установлена в размере 230 рублей вместо утвержденных 480 рублей за кв.м. Кроме того, расчет арендной платы произведен без учета коэффициента инфляции. В результате в местный бюджет недопоступило 14,6 тыс.рублей. 

При заключении ряда договоров Палатой при расчете арендной платы не применялся обязательный для исчисления коэффициент инфляции, установленный постановлением Кабинета Министров РТ от 20.03.2003 №159 и решением Совета Бавлинского муниципального района от 2.03.2007 №97. В результате недопоступление денежных средств в местный бюджет по 8 договорам аренды  недвижимого имущества составило 25,8 тыс.рублей. 

Проверкой установлен факт использования ООО «Градостроитель» помещения по адресу: г.Бавлы, ул.Вагапова, 46А без заключения договора аренды. В результате недопоступление денежных средств в местный бюджет за 2006-2007 годы и январь 2008 года составило 53,7 тыс.рублей.

В 2007 году Палатой составлен проект договора аренды недвижимого имущества с АНО «РИРОО» от 1.01.2007 №2 под размещение учебных классов. Арендная плата рассчитана в сумме 5,5 тыс.рублей в месяц. Указанный договор сторонами подписан не был. Однако, фактически указанное помещение АНО «РИРОО» в 2007 году использовалось без уплаты арендной платежей. В результате в местный бюджет недопоступило 66,3 тыс.рублей.

Палатой заключен с ИП «М.Д. Бакиев» договор аренды недвижимого имущества от 1.01.2006 №20-014-0005. Размер годовой арендной платы установлен в сумме 41 тыс.рублей. Расчет арендной платы произведен без учета коэффициента инфляции, соответственно сумма арендной платы занижена на 3,6 тыс.рублей. В 2006 году арендатором перечислено 3,4 тыс. рублей. В 2007 году договор аренды Палатой не заключался, начисление арендной платы в сумме 62,2 тыс.рублей не производилось. Фактически на момент проведения проверки указанное помещение используется ИП «М.Д. Бакиев» под магазин «Батыр». Распоряжением руководителя исполнительного комитета Бавлинского муниципального района от 5.12.2006 №97-р магазин «Батыр» освобожден от арендной платы в бюджет с обязанностью производить уплату арендной платы в размере 4,9 тыс.рублей на расчетный счет МУ «Детская юношеская спортивная школа №1». Согласно представленным квитанциям об оплате ИП «М.Д. Бакиев» в 2006 году перечислена арендная плата в сумме 10,2 тыс.рублей и в 2007 году - 14,8 тыс.рублей на внебюджетный счет социально-культурного учреждения Бавлинского муниципального района (далее – СКУ). Кроме того, согласно справке, выданной СКУ, ИП «М.Д. Бакиев» в счет арендной платы за 2007 год поставлен спортинвентарь на сумму 40,9 тыс.рублей. Согласно статье 42 Бюджетного кодекса РФ арендная плата относится к доходам бюджета. Таким образом, в местный бюджет недопоступило арендной платы в общей сумме 103,4 тыс.рублей.

В районе создана комиссия по работе с неплательщиками арендной платы, в то же время Палатой взыскание задолженности в судебном порядке не производится, не используется право начисления пени за несвоевременное внесение арендной платы.

10.2. Продажа недвижимости

Согласно отчетным данным в проверяемом периоде продажа имущества Палатой не производилась.

Актом приема-передачи государственного имущества от 2.11.2006 №080-750 в муниципальную собственность передано неэксплуатируемое шестиэтажное здание общей площадью 7 170 кв.м (введено в эксплуатацию в 1985 году). Здание закреплено на праве оперативного управления за ГУЗ «Бавлинская ЦРБ» и не эксплуатируется с 1.01.1996. Оно использовалось под противотуберкулезный санаторий «Сосновая роща». По состоянию на 1.01.2008 остаточная стоимость объекта составляет 57 650,7 тыс.рублей, износ – 32%. На момент проведения проверки территория объекта не огорожена, охрана объекта не осуществляется. В здании демонтированы оконные блоки, двери, внутренняя проводка и др. В результате происходит снижение стоимости указанного здания, что в последующем приведет к его полной утрате. Таким образом, объект недвижимости, находившийся до 2.11.2006 в собственности Республики Татарстан с остаточной стоимостью 57 650,7 тыс. рублей, используется неэффективно.

10.3. Аренда земли

По отчетным данным на конец 2006 года действовало 589 договоров аренды земли на общую площадь 27 055,3 га. Сумма начисленной арендной платы составила 4 845,3 тыс. рублей, поступило на счета федерального казначейства 2 806,6 тыс.рублей или 57,9% от начисленной суммы. 

На конец 2007 года действовало 737 договоров аренды на общую площадь 30 114,9 га. Сумма начисленной арендной платы за 2007 год составила 6 516 тыс.рублей, поступило на счета федерального казначейства 5 746,2 тыс.рублей или 88% от начисленной суммы. Задолженность по договорам аренды земельных участков (с учетом прошлых лет) на конец 2007 года составила 3 383 тыс.рублей, что составляет 58,9% от суммы поступлений в 2007 году, в том числе числится ошибочно начисленная задолженность за ОАО «Башкирские авиалинии» в сумме 905,6 тыс.рублей, так как указанный земельный участок находится в собственности Российской Федерации (свидетельство о государственной регистрации права от 14.10.2004).

Выборочной проверкой правильности заключения договоров аренды установлено:

- Палатой имущественных и земельных отношений Бавлинского муниципального района заключен с ООО «Березовский» договор аренды земельного участка от 2.10.2007 №ТО 20-071-0166 для размещения киоска общей площадью 17 кв.м. При расчете арендной платы применен поправочный коэффициент 7,5 к ставке земельного налога, учитывающий вид разрешенного использования. Постановлением КМ РТ от 9.02.1995 №74 «Об арендной плате за землю» указанный коэффициент для киосков мелкорозничной торговли установлен в размере 50. В результате необоснованного применения поправочного коэффициента в местный бюджет недопоступило арендной платы на 4,4 тыс.рублей. В ходе проверки Палатой заключено дополнительное соглашение от 11.02.2008 и произведен перерасчет арендной платы, согласно которому арендатором указанная сумма возмещена в полном объеме.

- Палатой заключен с ООО «Кооператор» договор от 3.10.2006 №ТО 20-071-0101 на аренду 31 земельного участка, расположенного под недвижимыми объектами. Срок аренды установлен с 3.10.2006 по 3.09.2007 с годовой арендной платой в размере 320 тыс.рублей. По истечении срока действия указанного договора с ООО «Кооператор» заключен новый договор аренды от 4.09.2007 №ТО 20-071-0150 на те же участки со сроком действия договора до 4.08.2008 и суммой годовой арендной платы 320 тыс.рублей. Палатой в соответствии с указанными договорами начислена арендная плата в сумме 425 тыс.рублей, фактически поступило 197,3 тыс.рублей, сумма основного долга составила 227,7 тыс.рублей. Взыскание задолженности в судебном порядке Палатой не производится. В ходе проверки задолженность в сумме 100 тыс.рублей перечислена в местный бюджет. 

Кроме того, пунктом 2.4. указанных договоров предусмотрено начисление пени за несвоевременное внесение арендной платы в размере 0,1%  от просроченной суммы арендных платежей за каждый день просрочки. В результате, недопоступление денежных средств в бюджетную систему в виде пени за несвоевременное внесение арендной платы по указанным договорам составляет 49,4 тыс.рублей. Необходимо отметить, что право собственности на объекты недвижимости, расположенные на арендуемых земельных участках, выданы ООО «Кооператор» в 2004-2005 годах. При этом договора аренды на земельные участки, на которых они расположены, до 3.10.2006 с ООО «Кооператор» не заключались. В результате отсутствия договоров аренды на земельные участки в местный бюджет недопоступило арендной платы в сумме 240 тыс.рублей. 

Палатой заключен с ОАО «Востокнефтегазсантехмонтаж» договор аренды земельного участка площадью 1 785 кв.м от 10.03.2005 №ТО 20-071-0031 со сроком аренды с 1.04.2005 по 1.03.2006. По истечении срока договора аренды соглашение о его продлении или расторжении не заключалось. Согласно договору купли-продажи от 28.06.2005 б/н объекты недвижимости (административное здание, гараж), расположенные на указанном земельном участке, ОАО «Востокнефтегазсантехмонтаж» проданы ИП Сатаров Р.Г. В результате неначисления арендной платы по договору с ОАО «Востокнефтегазсантехмонтаж» и незаключения договора аренды с новым собственником объектов недвижимости, недопоступление денежных средств в местный бюджет составило 35 тыс.рублей. 

Постановлением главы Бавлинского муниципального района от 15.05.2007 №83 «О предварительном согласовании мест размещения объектов ООО «ПромТрейдСервис» утверждены акты выбора земельных участков от 15.04.2003 №22, №24 и согласованы места размещения автозаправочных станций на землях государственного фонда сельскохозяйственного назначения общей площадь 0,325 га, из них 0,3 га пашни СПК «Ленин Юлы», 0,025 га – КФХ «Валиев Р.Г.». При этом Палатой заключен с ООО «ПромТрейдСервис» договор аренды указанных земельных участков от 6.06.2006 б/н то есть ранее даты постановления, а срок аренды установлен с 1 января по 31 ноября 2006 г. Сумма начисленной арендной платы за указанные 11 месяцев составила 43,3 тыс.рублей.

Пунктом 2 статьи 77 Земельного кодекса РФ установлено, что «в составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции». П.2 ст.7 Земельного кодекса РФ установлено, что земли используются в соответствии с их целевым назначением. Таким образом, размещение автозаправочных станций на указанных землях не допускается.

Согласно п.п.2 п.1 ст.8 ЗК РФ установлено, что перевод земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Согласно п.1 ст.8 ЗК РТ перевод земель сельскохозяйственного назначения осуществляется Кабинетом Министров РТ. 

На момент проведения проверки на указанных земельных участках возведены и эксплуатируются автозаправочные станции. Документы, подтверждающие перевод указанных земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в другие категории, к проверке не представлены. Таким образом, земельные участки землепользователей СПК «Ленин Юлы», КФХ «Валиев Р.Г.» общей площадью 0,325 га используются не по целевому назначению. Арендная плата за использование земельных участков за 2007 год не начислялась. Постановлением Кабинета Министров РТ от 20.09.2004 №415 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель промышленности и иного специального назначения Республики Татарстан вне черты населенных пунктов» за земли под аналогичными объектами ставки арендной платы установлены в размере 215,6 рублей за кв.м. Таким образом, сумма недопоступления денежных средств в местный бюджет составляет 55,2 тыс.рублей.

В 2006 году Палатой с ЗАО «Стройдеталь» заключен договор аренды земельных участков от 1.09.2007 б/н под установку рекламных щитов. Срок аренды установлен с 1.09.2007 по 30.08.2008, сумма начисленной арендной платы за указанный период составила 49,6 тыс.рублей. Согласно пп.4 п.4 ст.30 Земельного кодекса РФ передача в аренду земельных участков без проведения торгов допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка. Соответствующие публикации Палатой размещены не были. То есть, в нарушение указанного пункта Палатой заключен договор аренды земельных участков без проведения торгов, что приводит к ограничению конкуренции. Кроме того, арендуемая площадь земельных участков под рекламными щитами, рекламное поле которых составляет 3х6 м, составляет от 4 м до 9 м, то есть при размещении идентичных сооружений разница в арендуемых площадях достигает 2,5 раз. 

Договором аренды земли от 20.04.2001 б/н администрацией Бавлинского района и г.Бавлы предоставлен ООО «Кара Алтын» сроком на 10 лет земельный участок общей площадью 1,4531 га. Дополнительные соглашения об изменении условий договора не заключались. 

Постановлением Кабинета Министров РТ от 20.09.2004 №415 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель промышленности и иного специального назначения Республики Татарстан вне черты населенных пунктов» кадастровая стоимость указанного земельного участка установлена в размере 204,84 рублей за кв.м. За 2006-2007 годы сумма начисленной арендной платы составила 401,8 тыс.рублей. Оплата ООО «Кара Алтын» арендной платы не производилась. Кроме того, по состоянию на 1.01.2006 за обществом числилась задолженность по арендной плате в сумме 101 тыс.рублей, в том числе образованная в 2005 году в сумме 61,5 тыс.рублей, до 2005 года – 39,4 тыс.рублей. Оплата арендной платы в 2005 году обществом также не производилась. В 2006 году Палатой выставлена ООО «Кара Алтын» претензия от 22.08.2007 №485 о задолженности по арендной плате по состоянию на 1.09.2007 в сумме 369,4 тыс.рублей. В ходе проверки задолженность в сумме 100 тыс.рублей перечислена в местный бюджет.

В судебном порядке взыскание задолженности не производилось. В результате задолженность, образованная до 1.02.2005, в сумме 44,5 тыс.рублей ввиду истечения срока исковой давности взысканию не подлежит и является потерями местного бюджета.

Кроме того, Палатой не используется право начисления и взыскания пеней за несвоевременное внесение арендной платы. При этом в договоре отсутствует пункт о штрафных санкциях за несвоевременное внесение арендной платы. В связи с этим, размер пеней, подлежащих уплате за несвоевременное внесение арендной платы, определяется ст.395 Гражданского кодекса РФ и установлен в размере учетной ставки банковского процента. Таким образом, недопоступление денежных средств в местный бюджет в виде пеней за несвоевременное внесение арендной платы за 2006-2007 годы составляет 41,7 тыс.рублей.

10.4. Дивиденды

ОАО «Райсервис», созданное Министерством земельных и имущественных отношений РТ, по итогам 2005 года получена чистая прибыль в размере 155 тыс.рублей. Согласно протоколу годового общего собрания акционеров ОАО «Райсервис» от 14.04.2006 установлено направить на выплату дивидендов 15% чистой прибыли или 23,25 тыс.рублей. ОАО «Райсервис» выплата указанных дивидендов не производилась. В результате недопоступление денежных средств в бюджет Республики Татарстан в виде дивидендов от ОАО «Райсервис» по итогам деятельности за 2005 год составило 23,25 тыс.рублей.

По итогам деятельности ОАО «Райсервис» за 2006 год прибыль отсутствует.

11. Кассовое обслуживание бюджета Бавлинского муниципального района

Соглашение об организации, осуществлении и контроле за казначейским исполнением местного бюджета заключено между территориальным органом казначейства ДК МФ РТ и Финансово-бюджетной палатой Бавлинского муниципального района.

Несоблюдение отдельных положений Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 21.12.2005 №152н, приказа Минфина РФ от 8.12.2006 №168н и Общероссийского классификатора основных фондов при составлении сметы доходов и расходов должностными лицами бюджетных учреждений, привело к тому, что средства, выделенные бюджетом муниципального образования, использованы не на цели их предоставления, то есть расходы произведены не по целевому назначению.

Выборочной проверкой 2006 года КЭС 226 «Прочие услуги», 310 «Увеличение стоимости основных средств» и 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» установлено 48 фактов несоответствия на общую сумму 1 141,8 тыс.рублей. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, вышеперечисленные расходы из муниципального бюджета, профинансированные на цели, не соответствующие условиям их получения, произведены не по целевому назначению. 

12. Капитальные вложения на территории Бавлинского муниципального района

Муниципальное учреждение «Управление капитального строительства Бавлинского муниципального района» (далее – МУ «УКС») создано в соответствии с Решением Совета Бавлинского муниципального района от 20 июля 2007 года № 122 путем преобразования и является правопреемником ГУП «Управление капитального строительства при администрации Бавлинского района и г.Бавлы».

Предметом и целью деятельности МУ «УКС» является выполнение управленческих функций в сфере реализации вопросов местного значения, касающихся области проектирования и строительства объектов муниципальной собственности.

Титульные списки капитального строительства и ремонта объектов социального назначения по Бавлинскому муниципальному району и г.Бавлы в 2006-2007 годах, а также смета доходов и расходов за проверяемый период не утверждались.

Всего за 2006 год согласно уведомлениям на счета МУ «УКС» поступили средства в сумме 69 483 тыс.рублей, в 2007 году - 76 301,2 тыс.рублей.

Согласно распоряжению КМ РТ от 19.05.2006 №628-р за счет средств, предусмотренных по ст.29 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год», Бавлинскому району выделены 41 200 тыс.рублей, в том числе:

- на строительство ледового дворца в г.Бавлы – 20 000 тыс.рублей, средства освоены в полном объеме.

- на капитальный ремонт молодежного центра «Ватан» - 6 200 тыс.рублей. Оплата за выполненный объем работ произведена подрядчику в полном объеме, объект сдан в эксплуатацию.

- благоустройство территории и капитальный ремонт фасада ЦРБ в г.Бавлы – 10 000 тыс.рублей. МУ «УКС» заключены муниципальные контракты от 1.08.2006 №25/1 с ОАО «Бавлинская ПМК-Мелиорация» на благоустройство территории ЦРБ и от 1.08.2006 №25/2 с ООО «Строймаркет» на капитальный ремонт фасада и благоустройство территории ЦРБ. Сметная стоимость работ по контрактам составила 4 577,7 тыс.рублей и 5 303,7 тыс.рублей соответственно. Оплата за выполненные работы произведена в полном объеме;

- обустройство нового кладбища в г.Бавлы – 5 000 тыс.рублей. МУ «УКС» заключен муниципальный контракт от 1.08.2006 №27/1 с ОАО «Бавлинская ПМК-Мелиорация» на выполнение работ по строительству кладбища в г.Бавлы, общая сметная стоимость которого составляет 8 100 тыс.рублей. Оплата за фактически выполненный объем работ произведена в пределах доведенных лимитов в сумме 4 515,3 тыс.рублей. Кроме того, МУ «УКС» заключен договор от 1.08.2006 №27/2 с ОАО «Проектная контора «Татсельхозхимпроект» на выполнение проектно-изыскательских работ в сумме 425,4 тыс.рублей. В соответствии с календарным планом работ срок разработки рабочего проекта определен с 3 августа по 10 сентября 2006 года, то есть в период, предшествующий проведению строительных работ. Оплата произведена в сумме 348,4 тыс.рублей по подстатье экономической классификации 310 «Увеличение стоимости основных средств». В соответствии с приказом Министерства финансов РФ № 152н от 8.12.2006  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», письмом Минфина России от 7.07.2005 №02-14-10/2091 расходы на выполнение проектных и изыскательских работ по вновь начинаемым объектам, не обеспеченным проектно-сметной документацией, следует производить по подстатье экономической классификации 226 «Прочие услуги». Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса РФ, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета в сумме 348,4 тыс.рублей.

В соответствии с распоряжением КМ РТ от 30.10.2006 №1703-р на приобретение оборудования для установки детской хоккейной коробки выделено 1 793 тыс.рублей. На основании муниципального контракта от 25.12.2006 №56/1, заключенного с ОАО «Азнакаевский завод «Нефтемаш», приобретена и установлена хоккейная коробка с комплектом оборудования, оплата за которую произведена в полном объеме.

Распоряжением КМ РТ от 29.11.2006 №1853-р Бавлинскому муниципальному району выделено 6 790 тыс.рублей на капитальный ремонт внутренней системы электроснабжения и пожарной сигнализации Бавлинской средней школы №6. На выполнение указанных работ заключен муниципальный контракт с ООО «Ф-Центр+» от 25.12.2006 №57/1, общая сметная стоимость по которому составляет 8 932,5 тыс.рублей. Согласно представленным актам приемки выполненных работ оплата произведена в сумме 6 790 тыс.рублей, из них 1 019,4 тыс.рублей на пожарную сигнализацию. Расходы произведены по подстатье экономической классификации 225 «Услуги по содержанию помещений», что является нарушением приказа Министерства финансов РФ № 152н от 8.12.2006, так как расходы, связанные с установкой, наладкой и эксплуатацией системы пожарной сигнализации, не учитываемой на балансе учреждения, следует производить по подстатье экономической классификации 226 «Прочие услуги». Согласно представленным данным бухгалтерского учета социально-культурного учреждения элементы пожарной сигнализации на балансовый учет не поставлены. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса РФ, что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета в сумме 1 019,4 тыс.рублей.

Согласно распоряжению КМ РТ от 21.07.2006 №1018-р на капитальный ремонт фасадов и кровли жилых домов выделены средства в сумме 10 000 тыс.рублей. Указанные средства перечислены ООО «СпецСтройКомплекс» в соответствии с муниципальным контрактом от 10.08.2006 №28/1 за выполненный объем работ.

В соответствии с распоряжением КМ РТ от 14.08.2006 №1186-р за счет резервного фонда КМ РТ на капитальный ремонт здания городского суда выделено 246 тыс.рублей. Согласно информации Палаты имущественных и земельных отношений района указанное здание не числится в реестре муниципальной собственности Бавлинского района. Таким образом, в нарушение ст. 34  БК РФ 246 тыс.рублей использованы неэффективно.

Из средств местного бюджета, выделенных на капитальный ремонт административного здания исполнительного комитета г.Бавлы, на приобретение офисной мебели направлено 400 тыс.рублей. В соответствии с приказом Министерства финансов РФ №152н от 8.12.2006  указанные расходы следует осуществлять по подстатье экономической классификации 310 «Увеличение стоимости основных средств» и 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса РФ, что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета в сумме 400 тыс.рублей.

Согласно информации об объектах капитальных вложений на территории Бавлинского района в 2006-2007 годы осуществляется строительство объекта «Строительство канализационной насосной станции в нижней части г.Бавлы», заказчиком которого является Экологический фонд РТ. Строительство объекта начато в 2005 году. Общая сметная стоимость составляла 7 007,3 тыс.рублей, из которых в 2005 году профинансировано 3 500 тыс.рублей (50% от сметной стоимости). Остаток сметной стоимости в ценах 2005 года составил 3 507,5 тыс.рублей. За период 2006-2007 годов финансирование не осуществлялось, что привело к удорожанию сметной стоимости объекта на 734,6 тыс.рублей. Согласно произведенному МУ «УКС» расчету, остаток сметной стоимости объекта в ценах 2007 года составляет 4 241,9 тыс.рублей. Учитывая коэффициент пересчета в ценах 1 квартала 2008 года, для завершения строительства и ввода объекта в эксплуатацию необходимо финансирование в сумме 5 189,9 тыс.рублей. Таким образом, произошло общее удорожание объекта на сумму 1 682,6 тыс.рублей. В нарушение положений ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в сумме 3 500 тыс.рублей использованы неэффективно.

Кроме того, в 2007 году профинансированы из местного бюджета в сумме 6 187,5 тыс. рублей:

- кредиторская задолженность перед подрядными организациями по капитальному ремонту соцкультучреждений на общую сумму 736,4 тыс.рублей,

-  капитальный ремонт отделений ЦРБ, ФАП в сумме 3 355,1 тыс.рублей,

- текущий ремонт здания исполкома в сумме 98 тыс.рублей,

- капитальный ремонт кабинета в здании Совета в сумме 62,2 тыс.рублей,

- капитальный ремонт объектов сельских поселений на общую сумму 1 935,8 тыс. рублей. 

12. Жилищно-коммунальное хозяйство

Муниципальное учреждение «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства Бавлинского района и города Бавлы» (далее – управляющая компания) создано на основании решения президиума Бавлинского объединенного Совета народных депутатов Республики Татарстан №1 от 18 января 2003 года. 

Управляющая компания осуществляет управление муниципальным жилищным фондом и другими объектами жилищно-коммунальной сферы, обеспечивает содержание, эксплуатацию и ремонт объектов жилищно-коммунальной сферы.

В оперативном управлении управляющей компании по состоянию на 1.01.2006 находилось 172 жилых зданий общей площадью 17 тыс. кв. метров. Из указанного количества 5 строений (3% от общего количества) имеют износ более 65%, по 105-ти строениям износ составляет от 30 до 65%.

По состоянию на 1.01.2008 жилищный фонд г.Бавлы увеличился до 189 жилых домов.

Согласно информации исполнительного комитета Бавлинского района, по состоянию на 13.02.2008 7 домов (4% от общего количества) находятся в ветхом состоянии.

На 2006 год ассигнования на осуществление деятельности управляющей компании утверждены в сумме 22 330 тыс.рублей, в том числе по следующим подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ (далее – ФКР):

1) 0501 «Жилищное хозяйство» – 5 178 тыс.рублей, из них на капитальный ремонт жилищного фонда – 5 161  тыс.рублей, инвентаризацию жилищного фонда – 17 тыс.рублей;

2) 0502 «Коммунальное хозяйство» – 17 152 тыс.рублей, из них на благоустройство города и района – 14 872 тыс.рублей, на покрытие убытков бани – 2 215 тыс.рублей, расходы по БТИ – 65 тыс.рублей.

Общий объем уточненных бюджетных ассигнований составил 21 950,3 тыс.рублей, исполнение за 2006 год – 21 617,9 тыс.рублей.

Выборочной проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, управляющей компанией, правильности ведения бухгалтерского учета, достоверности бухгалтерской отчетности установлено следующее.

При утверждении управляющей компании бюджетных ассигнований нарушен приказ Министерства финансов РФ № 152н от 8.12.2006 «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», в результате чего управляющей компанией допущено использование средств на цели, не соответствующие условиям получения.

Так, при отсутствии уточненных бюджетных ассигнований произведены расходы по инвентаризации муниципального жилищного фонда в сумме 17 тыс.рублей. Уведомлением от 14.06.2006 №79 ассигнования сокращены.

Аналогично, при отсутствии уточненных бюджетных ассигнований, произведены расходы по возмещению убытков по бане в сумме 1 003,1 тыс.рублей. Уведомлениями от 29.05.2006 №№56/1, 56/2 ассигнования сокращены.

Управляющей компанией заключен муниципальный контракт №2 от 1.05.2006 с межрайонным филиалом №19 РГУП «Бюро технической инвентаризации» МСА ЖКХ РТ (далее – БТИ). Предметом контракта являются работы по переоценке стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности и ведение регистра строящихся жилых домов.

К проверке представлены:

- акт приема-передачи выполненных работ б/н без даты, согласно которому БТИ передало сведения об оценке стоимости недвижимого имущества для целей налогообложения МРИ ФНС РФ по РТ № 15;

- акт выполненных работ от 25.05.2006 по переоценке на сумму 31 тыс.рублей.

Оплата данных работ в сумме 31 тыс.рублей произведена за счет средств, выделенных управляющей компании на расходы по оплате договоров на оказание услуг в целях обеспечения собственных нужд. Проведение работ по переоценке недвижимого имущества для целей налогообложения не предусмотрено Уставом управляющей компании и данные работы произведены не в целях обеспечения собственных нужд. Аналогичные работы БТИ оплачены в 2007 году на 17,8 тыс.рублей.

На 2007 год ассигнования на осуществление деятельности управляющей компании утверждены в сумме 26 987 тыс.рублей, в том числе по следующим подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ (далее – ФКР):

1) 0501 «Жилищное хозяйство» – 9 533 тыс.рублей;

2) 0502 «Коммунальное хозяйство» – 17 454 тыс.рублей, из них на благоустройство города и района – 16 429 тыс.рублей, на покрытие убытков бани – 946 тыс.рублей, расходы по БТИ – 79 тыс.рублей. 

Общий объем уточненных бюджетных ассигнований составил 36 421,2 тыс.рублей, исполнение за 2007 год –36 421,2 тыс.рублей.

Выборочной проверкой целевого и эффективного использования управляющей компанией бюджетных средств, правильности ведения бухгалтерского учета, достоверности бухгалтерской отчетности установлено следующее.


При утверждении управляющей компании бюджетных ассигнований нарушен приказ Министерства финансов РФ №168н от 8.12.2006 «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», в результате чего управляющей компанией допущено использование средств на цели, не соответствующие условиям получения.

Средства, выделенные на поддержание и восстановление надлежащего технического и санитарно-гигиенического состояния зданий, сооружений, оборудования, коммуникаций (развитие, реконструкция и замена инженерных сетей) и объектов жилищно-коммунального назначения, а также субсидированием тарифов по коммунальным услугам населению, использованы на оплату: 

- работ по благоустройству в сумме 4 293 тыс.рублей;

- уличного освещения в сумме 1 087 тыс.рублей;

- работ по озеленению в сумме 59,9 тыс.рублей;

Согласно уведомлениям №43/2 от 4.05.2007 и №47/1 от 10.05.2007 об изменении бюджетных ассигнований, основанием которых указано письмо МФ РТ от 11.04.2007 №07-82/1929, бюджетные ассигнования управляющей компании сокращены.

При отсутствии уточненных сметных назначений произведены расходы в сумме 2 701,9 тыс.рублей по капитальному ремонту жилищного фонда. Уведомлениями от 26.12.2007 №327, №329, №390 и от 27.12.2007 №337 произведено перемещение бюджетных ассигнований.

Титульный список по капитальному ремонту жилищного фонда на 2007 год с учетом дополнений утвержден по 21 объекту в общей сумме 10 625 тыс.рублей. Фактическое выполнение составило 100% от утвержденного титульного списка. В ходе контрольного мероприятия проведены выборочные проверки фактического объема выполненных работ с выездом на место. Расхождений с актами приемки формы № КС-2 не установлено.

13. Сельское хозяйство

По результатам анализа объемов государственной поддержки и динамики основных показателей развития сельского хозяйства Бавлинского муниципального района установлено следующее.

В 2006 году, по данным управления сельского хозяйства, на государственную поддержку сельского хозяйства района из федерального и республиканского бюджетов поступило 32 107 тыс.рублей, из них средства бюджета РТ - 25 273 тыс.рублей. При этом из средств местного бюджета поддержка сельскохозяйственных производителей в 2006 году не осуществлялась.

В 2007 году, по данным управления, на государственную поддержку сельского хозяйства района из бюджетов всех уровней поступило 30 332,4 тыс.рублей, из них за счет средств бюджета РТ на сумму 22 972,4 тыс.рублей. При этом из средств местного бюджета поддержка сельскохозяйственных производителей в 2006-2007 годы не осуществлялась.

Во исполнение постановления Кабинета Министров РТ от 16.03.2007 №86 «О мерах государственной поддержки агропромышленного комплекса в 2007 году», Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ на лицевой счет управления перечислены субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей района: по производству и реализации животноводческой продукции в сумме 4 014 тыс.рублей, приобретению дизельного топлива в сумме 3 150 тыс.рублей, приобретению минеральных удобрений в сумме 4 041 тыс.рублей.

Субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей района в 2007 году по производству и реализации животноводческой продукции в сумме 4 014 тыс.рублей, приобретению дизельного топлива в сумме 3 150 тыс.рублей перечислены товаропроизводителям района в соответствии с условиями их предоставления.

Субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей района в 2007 году по приобретению минеральных удобрений в сумме 4 041 тыс.рублей были перечислены со счета управления на счет ГУП «Республиканский агропромышленный центр инвестиций и новаций» за поставку минеральных удобрений по договорам уступки права требования. При направлении средств бюджета РТ, полученных управлением в виде субсидий на возмещение части затрат по приобретенным минеральным удобрениям, были допущены нарушения условий предоставления субсидий на сумму 3 001,3 тыс.рублей. 

Полученные сельскохозяйственными производителями средства государственной поддержки составили 13,6% к денежной выручке от реализации продукции, работ и услуг (195 699 тыс.рублей).

Общая площадь сельхозугодий в 2007 годах составила 74,1 тыс. га, по сравнению с 2006 годом уменьшилась на 762 га. При этом площадь пашни в 2007 году по сравнению с 2006 годом увеличилась на 778 га (с 53,4 тыс. га до 54,2 тыс. га).

Данные о структуре сельскохозяйственных производителей района по организационно-правовой форме в 2006-2007 годах приведены в таблице.

	Организационно-правовая форма сельхозпроизводителей
	2006 год
	2007 год

	Сельскохозяйственный производственный кооператив
	13
	13

	Общество с ограниченной ответственностью (ООО)
	8
	11

	Крестьянско-фермерское хозяйство (крупное)
	3
	3

	Фермерское хозяйство
	63
	68


Количество вносимых на 1 га посевной площади органических удобрений снизилось в 2 раза - с 1,4 тонн до 0,7 тонн. Уменьшилось и количество вносимых минеральных удобрений: с 21 до 20,2 кг действующего вещества на 1 га посевной площади.

Уменьшается обеспеченность сельскохозяйственных производителей техникой. Так, на конец 2007 года количество тракторов уменьшилось на 30% и составило 131 единицу, грузовых автомобилей уменьшилось на 12,3% (71 единица), зерноуборочных комбайнов - 27 единиц (41,3%), жаток рядовых и валковых - 11 единиц (59,2%), сенокосилок тракторных - 13 единиц (59,3%).

Управление сельского хозяйства и продовольствия Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан в Бавлинском муниципальном районе (далее – управление) является самостоятельным структурным подразделением Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан, реализующим в районе государственную политику и осуществляющим управление агропромышленным комплексом и продовольственным обеспечением, финансируемым республиканским бюджетом.

Проверкой установлено следующее.

По смете доходов и расходов управления произведены расходы в сумме 380,4 тыс. рублей на капитальный ремонт здания исполнительного комитета при отсутствии правоустанавливающих и разрешительных документов. 

На содержание двух сверхлимитных легковых автомобилей израсходовано 645,1 тыс. рублей. Расходы осуществлены за счет сметы доходов и расходов управления, что является следствием завышения сметных назначений при составлении бюджетной заявки управлением и последующего согласования объемов бюджетных ассигнований Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ.

Не велась претензионная работа по взысканию дебиторской задолженности, в частности, по выданным бюджетным ссудам в сумме 5 276 тыс.рублей сельскохозяйственным производителям, из них часть должников, получивших ссуды в размере 2 771,9 тыс.рублей признаны банкротами и ликвидированы. Таким образом, средства в размере 2 771,9 тыс. рублей являются потерями местного бюджета.

Дебиторская и кредиторская задолженность по указанным ссудам в бухгалтерской отчетности не отражена, что является нарушением Федерального закона «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ от 21.11.1996.  

Проверкой банковских и кассовых операций установлено, что средства, поступающие в кассу управления, используются на цели, не соответствующие условиям получения. Всего за проверяемый период использовано средств не на цели их получения в сумме 128,8 тыс. рублей. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, установленный ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ в сумме 128,8 тыс.рублей.

14. Социальная сфера

Проверкой средств, выделенных на содержание социально-культурного учреждения Бавлинского муниципального района, выявлена практика расходования бюджетных средств, выходящая за пределы периодов финансирования. На начало 2006 года по данным бухгалтерского учета числится дебиторская задолженность в сумме 338,1 тыс.рублей по расчетам единого социального налога. По состоянию на 1.01.2007 сумма дебиторской задолженности увеличилась и составила 565,5 тыс.рублей. На начало 2008 года сумма дебиторской задолженности составила 1 844,9 тыс.рублей. Следовательно, в 2006 году произведена излишняя уплата единого социального налога, при этом на 2007 год финансирование этого направления объективно не уменьшено.

В соответствии с п.п. 2, 5 ст. 242 БК РФ лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря и остаток неиспользованных средств подлежит учету в качестве остатка средств на начало финансового года на едином счете бюджета, в связи с чем расходы следующего финансового года не могут быть осуществлены за счет лимитов бюджетных обязательств предыдущего бюджетного года. 

Согласно п.1 ст.237 ч.2 Налогового кодекса РФ сумма выплат единого социального налога формируется исходя из начислений налогоплательщика за налоговый период в пользу физических лиц. Таким образом, дебиторская задолженность возникла в результате перечисления средств сверх произведенных начислений, то есть бюджетные средства перечислены без оснований и используются на покрытие расходов следующего года. С учетом возмещенных сумм по больничным листам переплата составила 992,1 тыс.рублей.

Аналогично, в результате перечисления средств ГУЗ «Бавлинская ЦРБ» на выплату единого социального налога сверх произведенных начислений допущена переплата в сумме 224,5 тыс.рублей.

Согласно ст.38 Бюджетного кодекса РФ, направление бюджетных средств на цели, не обозначенные в бюджете, является нарушением бюджетного законодательства и следовательно расходы в общей сумме 1 236,6 тыс.рублей, в соответствии со ст.289 БК РФ, являются нецелевым использованием средств.

Государственным бюджетным учреждением «Бавлинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (далее - учреждение) в нарушение ст.225 Бюджетного кодекса РФ приняты денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 2,5 тыс.рублей.

200 тыс.рублей, выделенные учреждению для престарелых и инвалидов на капитальный ремонт бани, более четырех лет числились в составе дебиторской задолженности. В нарушение условий получения бюджетных ассигнований, средства были направлены не на ремонт существующей бани, а на строительство новой.

Установлено, что часть работ не выполнена, применены более дешевые стройматериалы (11,6 тыс.руб.). В результате лица, проживающие в доме-интернате, пользуются баней 1978 года постройки, имеющей 100% износа.

Государственным бюджетным образовательным учреждением начального профессионального образования «Профессиональный лицей №82» (далее - лицей) приняты денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 10,3 тыс.рублей за транспортные услуги и 2,7 тыс.рублей за услуги связи, что является нарушением ст. 225 Бюджетного кодекса РФ.

В нарушение ст. 298 Гражданского кодекса РФ передано ООО «Общепит» в безвозмездное пользование помещение столовой. Кроме того, в нарушение условий договора на оказание услуг по организации горячего питания, коммунальные услуги пользователем не возмещаются. Оплата указанных расходов производилась лицеем за счет бюджетных средств, предусмотренных сметой на содержание. По итогам 2007 года расходы составили 154,2 тыс. рублей.

За счет средств, выделенных лицею на приобретение хозяйственных товаров и строительных материалов, приобретены основные средства на сумму 21,7 тыс.рублей. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования средств, установленный ст. 38 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии со ст. 289 БК РФ средства бюджета РТ в сумме 21,7 тыс.рублей использованы не по целевому назначению.

Установлены факты использования средств, полученных в кассу лицея, на цели, не соответствующие условиям получения в сумме 26,6 тыс.рублей. Так, например, за счет средств, предназначенных для приобретения хозтоваров, производился ремонт автомобиля. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования средств, установленный ст. 38 БК РФ и в соответствии со ст. 289 БК РФ средства бюджета Республики Татарстан в сумме 26,6 тыс.рублей использованы не по целевому назначению.

Выявлен факт невозврата дебиторской задолженности прошлых лет, зачисленного в кассу лицея, подлежащего перечислению в установленном порядке в доход бюджета Республики Татарстан. Средства 2006 года в сумме 37,3 тыс.рублей, оприходованные в кассу лицея в январе 2007 года, не возвращены в бюджет, а использованы на текущие нужды. Аналогичный факт установлен в Центре реабилитации инвалидов Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ «Березка» на сумму 7,4 тыс.рублей.

15. Соблюдение действующего законодательства 
при формировании и размещении государственного заказа

Муниципальное учреждение «Агентство муниципального заказа» при исполнительном комитете Бавлинского муниципального района (далее – агентство) создано в соответствии с постановлением руководителя исполнительного комитета от 7.02.2007 №18. Данным постановлением утвержден Устав агентства и порядок оплаты стоимости услуг агентства в пределах от 0,55% до 1,2% от суммы сделки.

В нарушение части 3 статьи 20, части 4 статьи 32 Федерального закона РФ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» с участников размещения заказа (участник-победитель) взималась плата. В зависимости от величины суммы сделки установлен следующий порядок оплаты стоимости услуг агентства участником конкурса или аукциона, заключающим сделку с заказчиком:

1,2% - сумма сделки до 500 тыс.рублей;

1,1% - сумма сделки от 500 тыс.рублей до 2,5 млн.рублей;

1% - сумма сделки от 2,5 млн.рублей до 5 млн.рублей;

0,55% - сумма сделки от 5 млн.рублей.

Так, по договору от 2.07.2007 №30, заключенному между агентством и ОАО «Бавлынефтепродукт», признанным победителем по итогам проведенного открытого аукциона от 28.06.2007 на поставку нефтепродуктов, поставщик – победитель конкурса оплачивает агентству от 0,55% до 1,2% от суммы заключаемого муниципального контракта. ОАО «Бавлынефтепродукт» оплачено за услуги агентства 31,5 тыс.рублей. Согласно данным агентства, в 2007 году общая сумма доходов, полученных таким образом, составила 453,4 тыс.рублей.

В нарушение требований Федерального закона РФ от 21.07.2005 №94-ФЗ без проведения процедуры размещения муниципального заказа заключены муниципальные контракты (договоры) между:

- Советом Бавлинского муниципального района РТ и ООО "Гинея" от 8.10.2007 №292 на поставку автомобиля ВАЗ-21108 на сумму 385 тыс.рублей;

- Советом Бавлинского муниципального района РТ и ООО "Арго Моторс Тольятти" от 22.08.2007 №А-2007\167 на поставку автомобиля на сумму 2 050,6 тыс.рублей; 

- Исполнительным комитетом Бавлинского муниципального района РТ и ООО "Кооператор" от 15.02.2006 б\н на оказание транспортных услуг при подготовке автотрека к автогонкам на сумму 370 тыс.рублей;

- ГУЗ Бавлинская ЦРБ и ОАО "Уральский приборостроительный завод" от 6.04.2006 б\н на поставку аппарата искусственной вентиляции легких "Фаза-21"на сумму 186 тыс.рублей;  

- ГУЗ Бавлинская ЦРБ и ООО "АВК АКОС" от 6.04.2006 №06-04-0132 на поставку автомобиля марки  Hyundai Sonata на сумму 609,7 тыс.рублей; 

-  Финансово-бюджетной палатой Бавлинского муниципального района РТ и ООО "Булак-авто+" от 28.03.2006 б/н на приобретение служебного автотранспорта на сумму 341,7 тыс.рублей;

- ГУЗ Бавлинская ЦРБ и ОАО "Закамское Торгово-Сервисное Объединение "Медтехника" от 17.02.2006 №43 на приобретение оборудования (стерилизатор  ВК-75) на сумму 150 тыс.рублей;

- ГУЗ Бавлинская ЦРБ и ОАО «Закамское торгово-сервисное объединение «Медтехника» от 1.04.2006 №5/128 на поставку медикаментов на сумму 101,2 тыс.рублей;

- ГУЗ Бавлинская ЦРБ и ИП Хамидуллин Р.Ю. от 21.04.2006 №40\3 на поставку решеток оконных, двери металлической на сумму 381,3 тыс.рублей;

- Исполнительным комитетом Бавлинского муниципального района РТ и ООО «Премьера-Центр» от 5.04.2006 №2006\234 на проведение тех.обслуживания и ремонта автотранспортных средств на сумму 78,3 тыс.рублей.

Всего за проверяемый период без проведения конкурсов заключено 10 контрактов (договоров) на сумму 4 653,8 тыс.рублей.

Выводы

1. В общем объеме безвозмездных поступлений за 2006-2007 годы в сумме 631 598,7 тыс.рублей средства бюджета РТ составляют 584 545,2 тыс.рублей или 92,6 процента. Поступившие средства бюджета РТ охвачены проверкой в полном объеме.

2. Объем выявленных нарушений составляет 103 460 тыс.рублей.

3. Нецелевое использование бюджетных средств, всего – 5 056,5 тыс.рублей, в том числе:

- по средствам бюджета РТ – 2 098,1 тыс.рублей, из них 1 367,8 тыс.рублей, выделенные на капитальные вложения; 350,3 тыс.рублей, выделенные на реализацию госполномочий в области жилищно-коммунального хозяйства; 182,2 тыс.рублей, выделенные на обеспечение образовательного процесса в учреждениях образования; 20,7 тыс.рублей, выделенные на реализацию государственных полномочий в области земельных и имущественных отношений; 128,8 тыс.рублей, выделенные по смете управлению сельского хозяйства и продовольствия израсходованы не на цели их предоставления; 48,3 тыс.рублей израсходованы по смете профессионального лицея №82 не на цели их предоставления;

- по средствам местного бюджета – 2 958,4 тыс.рублей, из них по социально-культурным учреждениям 2 156,2 тыс.рублей израсходованы не на цели их предоставления; 600 тыс.рублей выделенные на капитальные вложения; 202,2 тыс.рублей, выделенные по смете исполком района, израсходованы не на цели их предоставления.

4. Потери бюджетных средств – 4 644,6 тыс.рублей, в том числе:

- по средствам бюджета РТ – 448,4 тыс.рублей, из них 380,4 тыс.рублей израсходованы необоснованно; 23,3 тыс.рублей – не перечислено дивидендов; 44,7 тыс.рублей – не перечислено в бюджет дебиторской задолженности прошлых лет.

- по средствам местного бюджета – 4 196,2 тыс.рублей, из них 2 771,9 тыс.рублей произведено списание ссуд в связи с признанием заемщиков банкротами; 1 424,3 тыс.рублей недопоступило по договорам аренды и возмещения коммунальных услуг. Установлены факты нецелевого использования земель сельскохозяйственного назначения (размещены автозаправочные станции); предоставления земель в аренду без проведения конкурсов (для размещения рекламных щитов).

5.  Неэффективное использование 61 396,7 тыс.рублей, в том числе:

- по средствам бюджета РТ – 3 746 тыс.рублей, из них 3 500 тыс.рублей капитальные вложения, отвлеченные в объект, незавершенный строительством (удорожание строительства составило 1 682 тыс.рублей); 246 тыс.рублей использованы на капитальный ремонт здания суда, не являющегося муниципальной собственностью;

- по средствам местного бюджета - установлено неэффективное использование недвижимого имущества стоимостью 57 650,7 тыс.рублей. 

6. Нарушения процедуры размещения государственного и муниципального заказа – 5 107,2 тыс.рублей, связанные с необоснованным заключением госконтрактов и взиманием платы с победителей конкурсов. 

7. Прочие нарушения – 27 255 тыс.рублей, в том числе:

- по средствам бюджета РТ – 3 661,9 тыс.рублей, из них 645,1 тыс.рублей - завышение сметных назначений в управлении сельского хозяйства; 3 001,3 тыс.рублей - нарушение условий предоставления субсидий по приобретенным минеральным удобрениям; 15,5 тыс. рублей - принятие сверхлимитных денежных обязательств.

- по средствам местного бюджета – 23 593,1 тыс.рублей, из них 188,8 тыс.рублей - необоснованное зачисление штрафов на внебюджетный счет ГРОВД; 3 034,3 тыс.рублей -принятие денежных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств; 3 170 тыс.рублей - формирование средств резервного фонда с нарушением ст. 81 Бюджетного кодекса РФ; в нарушение ст.115 Бюджетного кодекса РФ в бюджете не отражены обязательства по предоставленным муниципальным гарантиям в общей сумме 17 200 тыс. рублей.

Предложения

Направить по результатам проверки представление главе Муниципального образования «Бавлинский муниципальный район».

По фактам нецелевого использования средств бюджета Республики Татарстан направить представление на блокировку расходов в Министерство финансов РТ.

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру РТ.

По нарушениям при исчислении и уплате средств от использования имущества, находящегося в государственной собственности, направить информационное письмо в Министерство земельных и имущественных отношений РТ. 

В целях обеспечения контроля в деятельности подчиненных территориальных органов по нарушениям, допущенным управлением сельского хозяйства и продовольствия Бавлинского муниципального района, направить информационное письмо в Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ.

Информацию о фактах нарушения законодательства в сфере размещения государственного заказа направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Аудитор Счетной палаты                                

           

Республики Татарстан                                                                         И.А.Мубараков

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования в 2005-2007 годах средств республиканского лизингового фонда, созданного для лизинга машиностроительной продукции 
в жилищно-коммунальном хозяйстве 
и строительном комплексе Республики Татарстан

Основания для проведения проверки: 

- пункт 3.2. Плана работы Счетной палаты РТ на 2007 год;

- распоряжения на проведение контрольного мероприятия от 12.12.2007 №ШД-773 и 24.12.2007 №ШД-817.

Цель проверки:  целевое и эффективное использование средств республиканского лизингового фонда и поступающих лизинговых платежей в жилищно-коммунальном хозяйстве и строительном комплексе Республики Татарстан.

Предмет проверки: соответствие использования средств республиканского лизингового фонда требованиям законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Республики Татарстан.

Объекты проверки: ОАО «Таткоммунпромкомплект».

Проверяемый период: 2005-2007 годы.

Сроки проведения проверки: с 13 декабря 2007 года по 25 января 2008 года.

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 131 244,9 тыс.рублей, в том числе: 

- 118 136,4 тыс.рублей – недостатки (неэффективная деятельность) при расходовании средств республиканского лизингового фонда;

- 13 108,5 тыс.рублей – необоснованное использование средств республиканского лизингового фонда. 

До подписания акта проверки данное нарушение устранено. Средства в сумме 13 108 тыс.рублей восстановлены в лизинговый фонд.

Республиканский лизинговый фонд для обеспечения предприятий жилищно-коммунального хозяйства и строительного комплекса машиностроительной продукцией создан Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (далее – министерство) в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 7 июля 2000 года №489 «О лизинге машиностроительной продукции в жилищно-коммунальном хозяйстве и строительном комплексе Республики Татарстан» (далее – постановление КМ РТ от 7.07.2000 №489).

Республиканский лизинговый фонд (далее – Фонд) формируется за счет:

-
предусматриваемых в республиканском бюджете Республики Татарстан ассигнований, предназначенных для обеспечения предприятий и организаций жилищно-коммунального хозяйства и строительного комплекса спецтехникой;

-
возвратных средств за технику и оборудование, поставленных предприятиям и организациям жилищно-коммунального хозяйства и строительного комплекса по лизингу;

-
привлекаемых средств инвесторов;

-
других разрешенных законом источников.

Согласно указанному постановлению средства Фонда: 

-
являются республиканской собственностью, учитываются на отдельном специальном счете Министерства финансов Республики Татарстан, открытом для Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан и не подлежат резервированию;

-
выделяются на возвратной беспроцентной основе с учетом компенсации снабженческо-сбытовой наценки лизингодателю;

-
находятся в распоряжении Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан.

Постановлением КМ РТ от 7.07.2000 №489 функции лизингодателя возложены на ГУП «Коммерческий центр «Таткоммунпромкомплект» (с 5.02.2004 преобразовано в Открытое акционерное общество «Таткоммунпромкомплект» (далее – ОАО «Таткоммунпромкомплект» или Общество).

Результаты проверки

Формирование республиканского лизингового фонда.

Полнота и своевременность поступления лизинговых платежей.

В 2005-2006 годах и за 9 месяцев 2007 года формирование Фонда осуществлялось за счет средств бюджета РТ, а также средств, поступающих в виде лизинговых платежей от лизингополучателей и ранее выданных на возвратной основе:

тыс. рублей

	
	2005 год
	2006 год
	9 месяцев

2007 года
	Всего

	Поступило средств, всего

в том числе:
	750 484
	191 002
	980 036
	1 921 522

	- Бюджетное финансирование
	461 000
	-
	-
	461 000

	- Лизинговые платежи 

в том числе:

снабженческо-сбытовая наценка
	267 958
24 005
	187 004
17 530
	132 746
17 810
	587 708

59 345

	- Поступление средств, выданных на возвратной основе
	-
	-
	845 290
	845 290

	- Прочие поступления
	21 526
	3 998
	2 000
	27 524


В проверяемом периоде порядок взаимоотношений ОАО «Таткоммунпромкомплект» и министерства при осуществлении действий по организации финансирования, формирования, использования средств Фонда определен агентским договором №23/05/23 от 6.12.2005, а также договором о передаче заказчику (ОАО «Таткоммунпромкомплект») части функций государственного заказчика (министерство) от 2004 года.

В соответствии с данными документами министерство осуществляет финансирование деятельности Общества по формированию и пополнению Фонда за счет ассигнований, выделяемых из бюджета РТ, осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств.

ОАО «Таткоммунпромкомплект» распоряжается бюджетными средствами в целях реализации мероприятий по лизингу в жилищно-коммунальном хозяйстве и строительном комплексе Республики Татарстан, производит закупку машиностроительной продукции для последующей передачи в соответствии с договорами финансовой аренды (лизинга), обеспечивает целевое и эффективное использование бюджетных средств.

За проверяемый период министерством в соответствии с агентским договором №23/05/23 от 6.12.2005 на реализацию инвестиций в форме лизинга перечислены Обществу бюджетные средства в сумме 461 000 тыс.рублей.

Данные средства, а также поступающие лизинговые платежи зачислены на текущие расчетные счета ОАО «Таткоммунпромкомплект».

Согласно договорам финансового лизинга лизингополучатели оплачивают первичный платеж в сумме, указанной в графике платежей (приложение к договору), в день заключения договора финансового лизинга. В дальнейшем лизингополучатели производят лизинговые платежи в объемах и в сроки согласно графику платежей.

В соответствии с заключенными договорами лизинга за указанный период в Фонд поступило 587 708 тыс.рублей, в том числе: за 2005 год – 267 958 тыс.рублей, за  2006 год – 187 004 тыс.рублей, за 9 месяцев 2007 года – 132 746 тыс.рублей. Сумма  снабженческо-сбытовой наценки за данный период составила 59 345 тыс.рублей.

По состоянию на 31.12.2007 задолженность по платежам составила 161 596,39 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность более 1-го года – 106 986,87 тыс.рублей или 66%, из которой задолженность свыше трех лет – 17 172,34 тыс.рублей.

Таким образом, имеет место неэффективная деятельность Общества вследствие непринятия своевременных и в полном объеме мер к взысканию просроченной более 1-го года задолженности по лизинговым платежам в сумме 106 986,87 тыс.рублей.

Наибольшую задолженность по лизинговым платежам в разрезе муниципальных районов и городских округов по состоянию на 31.12.2007 имеют предприятия и организации: 

- г.Казань - 55 014,88 тыс.рублей;

- Алькеевского муниципального района – 4 959,45 тыс.рублей;

- Кукморского муниципального района – 3 005,57 тыс.рублей;

- Высокогорского муниципального района – 4 858,15 тыс.рублей;

- Альметьевского муниципального района – 2 319,20 тыс.рублей;

- Новошешминского муниципального района – 1 848,35 тыс.рублей;

 Актанышского муниципального района – 1 099,53 тыс.рублей.

Среди лизингополучателей по состоянию на 31.12.2007 следующие предприятия и организации жилищно-коммунального хозяйства и строительного комплекса Республики Татарстан имеют наибольшую задолженность по лизинговым платежам: 

- ОАО «Татстрой» (г.Казань) - 9 545,93 тыс.рублей;

- ООО «Жилбытсервис-Татнефтегазстрой» (г.Альметьевск) - 7 034,89 тыс.рублей;

- ООО «Строитель» (г.Альметьевск) -  5 622,77 тыс.рублей;

- ОАО «Бирюлинские коммунальные сети» (Высокогорский район) - 4 054,45 тыс.рублей;

- ОАО «Апастовское МПП ЖКХ (Инженерные сети)» - 3 505,37 тыс.рублей;

- МУП «Рыбнослободское МПП» - 3 111,91 тыс.рублей;

- ОАО «Кукморские инженерные сети» - 2  617, 96 тыс.рублей;

- «Алькеевское ДРСУ ОАО «Татавтодор» - 2 671,9 тыс.рублей;

- ОАО «Теплоэнергострой-2» - 2 195,5 тыс.рублей;

- МУП «Русско-Акташское МПП» (Альметьевский район) – 2 141,47 тыс.рублей;

- МУП «Новошешминское МПП ЖКХ» - 1 730,55 тыс.рублей;

- ОАО «Алькеевские коммунальные сети» - 1 611,95 тыс.рублей.

Основными причинами несвоевременного внесения лизинговых платежей является низкая платежеспособность большинства лизингополучателей, банкротство. 

В отношении 23 лизингополучателей по состоянию на 31.12.2007 введена процедура несостоятельности (банкротства). 

По решениям суда по состоянию на 31.12.2007 в Фонд поступило 5 244,05 тыс.рублей задолженности по лизинговым платежам (12% от признанной суммы к взысканию) и изъята машиностроительная продукция стоимостью 43 391,1 тыс.рублей (31% общей стоимости).

Расходование средств Фонда

За период с 2005 по 2007 годы за счет средств Фонда произведены расходы в сумме 1 896 874,17 тыс.рублей, из них на приобретение машиностроительной и иной продукции направлено 1 319 874,14 тыс.рублей.

В проверяемом периоде выбор поставщиков машиностроительной продукции осуществлялся Обществом без проведения конкурсов (торгов). Тем самым не были предприняты меры по оптимизации расходов, повышению их эффективности.

Согласно Указу Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», Федеральному закону от 21.07.2005  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» эффективное расходование средств обеспечивается размещением заказов на закупку продукции на торгах (конкурсах). 

Согласно данным бухгалтерской отчетности ОАО «Таткоммунпромкомплект» по состоянию на 31.12.2007 дебиторская задолженность поставщиков машиностроительной продукции составила 355 465,3 тыс.рублей, из которой просроченная задолженность более одного года – 11 149,55 тыс.рублей (в том числе свыше трех лет – 758,23 тыс.рублей):

тыс. рублей

	Наименование


	Просроченная задолженность более 1 года,

по состоянию на 31.12.2007

	
	

	
	всего
	в том числе: свыше 3-х лет

	1. ООО «Агроремкомплект» 
	612,50
	

	2. ООО «БУЛАК-авто»
	
	85,11

	3. ООО «СК Инвест»
	
	15,00

	4. ООО «ТехТоргКомплект»
	
	433,19

	5. ООО «Универсал-Плюс»
	259,38
	

	6. ООО «Стелс Норд XXI» 
	
	95,00

	7. ООО «Элмис-Экс» 
	
	129,93

	8. ОАО Чистопольский АРЗ 
	164,67
	

	9. ООО «Фирма «Норма»
	1 500,00
	

	10. ООО «Единство»
	8 613,00
	

	ИТОГО:  
	11 149,55
	758,23


Таким образом, неэффективная деятельность Общества при расходовании средства Фонда составила 11 149,55 тыс.рублей.

Кроме того, 7 171,35 тыс.рублей были выведены из финансового оборота Фонда на длительный срок (более 1 года).

В сентябре-октябре 2005 года с ООО «Единство» были заключены договоры №№30/05/51-57 и №№30/05/87-89 на проведение монтажных работ, наладку, испытание и пуск в эксплуатацию блочно-модульной котельной в населенных пунктах Тукаевского, Сармановского, Бавлинского и Зеленодольского районов общей стоимостью 7 171,35 тыс. рублей. Денежные средства в указанном объеме ОАО «Таткоммунпромкомплект» были перечислены в октябре-декабре 2005 года, которые ООО «Единство» вернуло спустя год - в декабре 2006 года (6 171,35 тыс.рублей) и в феврале 2007 года (1 000 тыс.рублей).

Согласно постановлению КМ РТ от 7.07.2000 №489 средства лизингового фонда могут использоваться для лизинга машиностроительной продукции в жилищно-коммунальном хозяйстве и строительном комплексе Республики Татарстан.

Вместе с тем, установлены факты необоснованного использования ОАО «Таткоммунпромкомплект» средств Фонда на приобретение оборудования и техники, не относящейся к машиностроительной продукции, в сумме 13 108,48 тыс.рублей, в том числе:

- автоматическая телефонная станция «Телрад» S-400 (985,2 тыс.рублей);

- офисная мебель (1 289,8 тыс.рублей);

- кухонное оборудование и инвентарь (3 516,8 тыс.рублей);

- легковые автомобили KIA Spectra, Hyundai Аccent, Toyota Hiace, Toyota Camry, Toyota Avensis, Hyundai Tucson, Volvo XC70, Mitsubishi Рajero  (всего на 7 316,6 тыс.рублей).

До завершения проверки 13 108,48 тыс.рублей восстановлены в лизинговый фонд. 

По состоянию на 31.12.2007 предприятиям жилищно-коммунального хозяйства и строительного комплекса по договорам лизинга передано 3 049  единиц специальной техники и оборудования на общую сумму 1 231 797,74 тыс.рублей:

	Наименование 

муниципального района
	Кол-во

единиц
	Сумма договора лизинга

тыс.руб.
	Удельный вес переданного в лизинг спец. оборудования 
и техники

	1. Агрызский
	3
	930,60
	0,08

	2. Азнакаевский
	38
	25 820,34
	2,10

	3. Актанышский
	1
	445,67
	0,04

	4. Алексеевский
	4
	1 746,59
	0,14

	5. Альметьевский
	18
	20 068,36
	1,63

	6. Апастовский
	5
	7 266,79
	0,59

	7. Арский
	10
	6 630,86
	0,54

	8. Атнинский
	1
	409,85
	0,03

	9. Бавлинский
	6
	8 600,57
	0,70

	10. Балтасинский
	40
	12 896,79
	1,05

	11. Бугульминский
	794
	11 027,98
	0,90

	12. Буинский
	26
	5 638,63
	0,46

	13. Верхнеуслонский
	12
	20 470,04
	1,66

	14. Высокогорский
	3
	1 030,25
	0,08

	15. Дрожжановский
	8
	4 678,47
	0,38

	16. Елабужский
	32
	51 434,80
	4,18

	17. Заинский
	9
	74 964,86
	6,09

	18. Зеленодольский
	87
	50 303,62
	4,08

	19. Камскоустинский
	6
	4 332,42
	0,35

	20. Кукморский
	4
	1 346,68
	0,11

	21. Лаишевский
	18
	3 530,86
	0,29

	22. Лениногорский
	26
	11 111,55
	0,90

	23. Мамадышский
	7
	8 229,15
	0,67

	24. Менделеевский
	5
	3 025,03
	0,25

	25. Мензелинский
	12
	4 648,24
	0,38

	26. Муслюмовский
	8
	3 179,27
	0,26

	27. Нижнекамский
	14
	8 794,98
	0,71

	28. Новошешминский
	8
	4 232,00
	0,34

	29. Нурлатский
	1046
	19 927,58
	1,62

	30. Пестречинский
	7
	2 396,49
	0,19

	31. Рыбнослободский
	4
	4 433,97
	0,36

	32. Сабинский
	7
	10 208,57
	0,83

	33. Сармановский
	7
	7 504,09
	0,61

	34. Спасский
	1
	4 802,50
	0,39

	35. Тетюшский
	105
	2 209,43
	0,18

	36. Тукаевский
	115
	3 278,13
	0,27

	37. Тюлячинский
	1
	1 619,55
	0,13

	38. Черемшанский
	2
	488,42
	0,04

	39. Чистопольский
	88
	58 098,25
	4,72

	40. Ютазинский
	1
	872,21
	0,07

	41. г. Казань
	421
	720 786,15
	58,51

	42. г. Набережные Челны
	39
	38 377,14
	3,12

	Всего:
	3 049
	1 231 797,74
	100%


Таким образом, наибольший объем лизинговой техники передан предприятиям и организациям: г.Казань на сумму 720 786,15 тыс.рублей 421 единица (58% всего количества), Заинскому муниципальному району – 9 единиц на сумму 74 964,86 тыс.рублей (6%), Чистопольскому муниципальному району – 88 единиц на сумму 58 098,25 тыс.рублей (4,7%), Елабужскому муниципальному району – 32 единицы на сумму 51 434,80 тыс.рублей (4%) и Зеленодольскому муниципальному району – 87 единиц на сумму 50 303,62 тыс.рублей (4%).

 Наименьшие суммы взятого предприятиями в лизинг спецоборудования приходятся на:

-
Атнинский муниципальный район (0,03% общей стоимости переданного в лизинг оборудования и техники) -  МУП «Атнинское МПП» взят в лизинг узел учета расхода газа стоимостью 409,85 тыс.рублей;

-
Актанышский муниципальный район (0,04%) -  ООО «Коммунремстрой-сервис» взят в лизинг автоподъемник стоимостью 445,67 тыс.рублей;

-
Черемшанский муниципальный район (0,04%) – МУП «Черемшанское МПП» взят в лизинг автомобиль и узел учета расхода газа общей стоимостью 488,42 тыс.рублей;

- Ютазинский муниципальный район (0,07%) – МУП «Теплосервис» взят в лизинг котел марки БМК 300 кВт стоимостью 872,21 тыс.рублей;

- Агрызский муниципальный район (0,08%) – передан в лизинг ООО «Теплоцентраль» три узла учета расхода газа общей стоимостью 930,6 тыс.рублей;

- Высокогорский муниципальный район (0,08%) – МУП «Высокогорское МПП», МУП  «Дубъязское МПП» и ООО «Константиновское ПТЖХ» взяты в лизинг три узла учета расхода газа общей стоимостью 1 030,25 тыс.рублей;

- Тюлячинский муниципальный район (0,13%) – МУП «Тюлячинское МПП» передан автогрейдер ДЗ-122 стоимостью 1 619,55 тыс.рублей.

Выводы

1. Имели место недостатки (неэффективная деятельность) при расходовании средств республиканского лизингового фонда: не принимались своевременные и достаточные меры к взысканию просроченной более 1-го года задолженности по лизинговым платежам в сумме 106 986,9 тыс.рублей и по поставщикам машиностроительной продукции в сумме 11 149,5 тыс.рублей.

2. Допущены факты необоснованного использования средств Фонда на приобретение номенклатуры, не относящейся к машиностроительной продукции и спецтехнике, в сумме 13 108,5 тыс.рублей.

Предложения
По результатам проверки направить в Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан представление для принятия мер по выявленным нарушениям.
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		Тукаевский

		Апастовский

		Кайбицкий

		Камско-Устьинский

		Тетюшский

		Алексеевский

		Черемшанский

		Спасский

		Верхнеуслонский

		Алькеевский



Показатели результативности использования бюджетных средств 
(тыс. рублей/успеваемость ученика)

0.039

0.042

0.053

0.058

0.059

0.059

0.06

0.064

0.068

0.069

0.07

0.071

0.071

0.073

0.073

0.08

0.083

0.088

0.089

0.095

0.095

0.097

0.097

0.097

0.099

0.1

0.103

0.103

0.106

0.111

0.112

0.112

0.113

0.115

0.115

0.116

0.12

0.121

0.128

0.13

0.139

0.139

0.167

0.173

0.209
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				Количество школ		Школы с износом от 70 до 100%

		Зеленодольский район		33		32

		Мамадышский район		30		18

		Мензелинский район		20		18

		в Рыбно-Слободский район		27		18

		Нурлатский район		41		7
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



количество школ

школы с износом от 70 до 100%

Количество школ со степенью износа оборудования от 70 до 100 %
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												Результативность использования бюджетных средств

												(тыс. руб./успев. ученика)

		г. Казань		0.039

		Нижнекамский		0.042

		г. Наб. Челны		0.053

		Зеленодольский		0.058

		Бугульминский		0.059

		Лениногорский		0.059

		Кукморский		0.06

		Альметьевский		0.064

		Сабинский		0.068

		Мамадышский		0.069

		Елабужский		0.07

		Сармановский		0.071

		Азнакаевский		0.071

		Балтасинский		0.073

		Муслюмовский		0.073

		Заинский		0.08

		Арский		0.083

		Менделеевский		0.088

		Высокогорский		0.089

		Чистопольский		0.095

		Нурлатский		0.095

		Актанышский		0.097

		Бавлинский		0.097

		Лаишевский		0.097

		Аксубаевский		0.099

		Тюлячинский		0.1

		Атнинский		0.103

		Ютазинский		0.103

		Пестречинский		0.106

		Агрызский		0.111

		Мензелинский		0.112

		Буинский		0.112

		Рыбно-Слободский		0.113

		Новошешминский		0.115

		Дрожжановский		0.115

		Тукаевский		0.116

		Апастовский		0.12

		Кайбицкий		0.121

		Камско-Устьинский		0.128

		Тетюшский		0.13

		Алексеевский		0.139

		Черемшанский		0.139

		Спасский		0.167

		Верхнеуслонский		0.173

		Алькеевский		0.209
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Результативность использования бюджетных средств (тыс. рублей/успеваемость ученика)
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Диаграмма1

		г. Наб. Челны

		г. Казань

		Нижнекамский

		Бугульминский

		Альметьевский

		Зеленодольский

		Лениногорский

		Елабужский

		Азнакаевский

		Чистопольский

		Нурлатский

		Бавлинский

		Лаишевский

		Заинский

		Аксубаевский

		Кукморский

		Агрызский

		Сармановский

		Сабинский

		Балтасинский

		Пестречинский

		Ютазинский

		Новошешминский

		Рыбно-Слободский

		Буинский

		Муслюмовский

		Менделеевский

		Камско-Устьинский

		Арский

		Мамадышский

		Алексеевский

		Дрожжановский

		Мензелинский

		Высокогорский

		Актанышский

		Тюлячинский

		Черемшанский

		Тукаевский

		Верхнеуслонский

		Алькеевский

		Атнинский

		Кайбицкий

		Тетюшский

		Спасский

		Апастовский



Результативность использования бюджетных средств  (тыс. руб./успев. ученика)

Показатели результативности использования бюджетных средств, выделенных на компьютеризацию  
(тыс. руб./успев. ученика)

0.025

0.035

0.05

0.078

0.078

0.081

0.093

0.106

0.111

0.135

0.141

0.154

0.168

0.168

0.171

0.173

0.174

0.177

0.186

0.19

0.19

0.203

0.21

0.218

0.22

0.222

0.232

0.234

0.245

0.246

0.248

0.249

0.254

0.257

0.269

0.277

0.281

0.298

0.313

0.314

0.318

0.32

0.321

0.322

0.338
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		Районы		Результативность использования бюджетных средств

				(тыс. руб./успев. ученика)

		г. Наб. Челны		0.025

		г. Казань		0.035

		Нижнекамский		0.05

		Бугульминский		0.078

		Альметьевский		0.078

		Зеленодольский		0.081

		Лениногорский		0.093

		Елабужский		0.106

		Азнакаевский		0.111

		Чистопольский		0.135

		Нурлатский		0.141

		Бавлинский		0.154

		Лаишевский		0.168

		Заинский		0.168

		Аксубаевский		0.171

		Кукморский		0.173

		Агрызский		0.174

		Сармановский		0.177

		Сабинский		0.186

		Балтасинский		0.19

		Пестречинский		0.19

		Ютазинский		0.203

		Новошешминский		0.21

		Рыбно-Слободский		0.218

		Буинский		0.22

		Муслюмовский		0.222

		Менделеевский		0.232

		Камско-Устьинский		0.234

		Арский		0.245

		Мамадышский		0.246

		Алексеевский		0.248

		Дрожжановский		0.249

		Мензелинский		0.254

		Высокогорский		0.257

		Актанышский		0.269

		Тюлячинский		0.277

		Черемшанский		0.281

		Тукаевский		0.298

		Верхнеуслонский		0.313

		Алькеевский		0.314

		Атнинский		0.318

		Кайбицкий		0.32

		Тетюшский		0.321

		Спасский		0.322

		Апастовский		0.338
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		г. Наб. Челны

		г. Казань

		Нижнекамский

		Бугульминский

		Альметьевский

		Зеленодольский

		Лениногорский

		Елабужский

		Азнакаевский

		Чистопольский

		Нурлатский

		Бавлинский

		Лаишевский

		Заинский

		Аксубаевский

		Кукморский

		Агрызский

		Сармановский

		Сабинский

		Балтасинский

		Пестречинский

		Ютазинский

		Новошешминский

		Рыбно-Слободский

		Буинский

		Муслюмовский

		Менделеевский

		Камско-Устьинский

		Арский

		Мамадышский

		Алексеевский

		Дрожжановский

		Мензелинский

		Высокогорский

		Актанышский

		Тюлячинский

		Черемшанский

		Тукаевский

		Верхнеуслонский

		Алькеевский

		Атнинский

		Кайбицкий

		Тетюшский

		Спасский

		Апастовский

		Всего



Результативность использования бюджетных средств  (тыс. руб./успев. ученика)

0.025

0.035

0.05

0.078

0.078

0.081

0.093

0.106

0.111

0.135

0.141

0.154

0.168

0.168

0.171

0.173

0.174

0.177

0.186

0.19

0.19

0.203

0.21

0.218

0.22

0.222

0.232

0.234

0.245

0.246

0.248

0.249

0.254

0.257

0.269

0.277

0.281

0.298

0.313

0.314

0.318

0.32

0.321

0.322

0.338

0.114
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Диаграмма12

		

		г. Наб. Челны

		Азнакаевский

		Альметьевский

		г. Казань

		Нижнекамский

		Черемшанский

		Лениногорский

		Заинский

		Сармановский

		Буинский

		Бугульминский

		Менделеевский

		Нурлатский

		Аксубаевский

		Муслюмовский

		Лаишевский

		Чистопольский

		Рыбно-Слободский

		Актанышский

		Алексеевский

		Елабужский

		Зеленодольский

		Бавлинский

		Агрызский

		Высокогорский

		Мамадышский

		Атнинский

		Пестречинский

		Кукморский

		Ютазинский

		Мензелинский

		Дрожжановский

		Балтасинский

		Камско-Устьинский

		Новошешминский

		Верхнеуслонский

		Тетюшский

		Апастовский

		Спасский

		Арский

		Алькеевский

		Тюлячинский

		Тукаевский

		Кайбицкий

		Сабинский



Результативность использования бюджетных средств  (тыс. руб./успев. ученика)

Показатели результативности использования бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической базы 
 (тыс. руб./успев.ученика)

0.102

0.138

0.139

0.159

0.18

0.285

0.296

0.316

0.322

0.344

0.347

0.353

0.37

0.405

0.42

0.429

0.445

0.451

0.487

0.489

0.499

0.499

0.561

0.564

0.571

0.577

0.588

0.589

0.605

0.668

0.698

0.763

0.797

0.827

0.834

0.853

0.949

0.957

0.98

1.05

1.067

1.069

1.117

1.267

1.449
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		2004 год		8.3%

		2005 год		5.7%

		2006 год		5.7%

		1 полугодие 2007 года		1.6%
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		0

		0

		0



Удельный вес профинасированных расходов
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				2004 год		2005 год		2006 год		1 полугод. 2007 года

		Материально-техническая база и компьютеризация		56,512.86		115,726.95		76,900.90		-

		Информатизация				20,023.80		36,764.06		24,324.06

		(Прочие расходы +Услуги связи)
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Информатизация

Материально-техническая база и компьютеризация

(Прочие расходы +Услуги связи)
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		Районы		Результативность использования бюджетных средств

				(тыс. руб./успев. ученика)

		г. Наб. Челны		0.102

		Азнакаевский		0.138

		Альметьевский		0.139

		г. Казань		0.159

		Нижнекамский		0.18

		Черемшанский		0.285

		Лениногорский		0.296

		Заинский		0.316

		Сармановский		0.322

		Буинский		0.344

		Бугульминский		0.347

		Менделеевский		0.353

		Нурлатский		0.37

		Аксубаевский		0.405

		Муслюмовский		0.42

		Лаишевский		0.429

		Чистопольский		0.445

		Рыбно-Слободский		0.451

		Актанышский		0.487

		Алексеевский		0.489

		Елабужский		0.499

		Зеленодольский		0.499

		Бавлинский		0.561

		Агрызский		0.564

		Высокогорский		0.571

		Мамадышский		0.577

		Атнинский		0.588

		Пестречинский		0.589

		Кукморский		0.605

		Ютазинский		0.668

		Мензелинский		0.698

		Дрожжановский		0.763

		Балтасинский		0.797

		Камско-Устьинский		0.827

		Новошешминский		0.834

		Верхнеуслонский		0.853

		Тетюшский		0.949

		Апастовский		0.957

		Спасский		0.98

		Арский		1.05

		Алькеевский		1.067

		Тюлячинский		1.069

		Тукаевский		1.117

		Кайбицкий		1.267

		Сабинский		1.449
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		г. Наб. Челны

		Азнакаевский

		Альметьевский

		г. Казань

		Нижнекамский

		Черемшанский

		Лениногорский

		Заинский

		Сармановский

		Буинский

		Бугульминский

		Менделеевский

		Нурлатский

		Аксубаевский

		Муслюмовский

		Лаишевский

		Чистопольский

		Рыбно-Слободский

		Актанышский

		Алексеевский

		Елабужский

		Зеленодольский

		Бавлинский

		Агрызский

		Высокогорский

		Мамадышский

		Атнинский

		Пестречинский

		Кукморский

		Ютазинский

		Мензелинский

		Дрожжановский

		Балтасинский

		Камско-Устьинский

		Новошешминский

		Верхнеуслонский

		Тетюшский

		Апастовский

		Спасский

		Арский

		Алькеевский

		Тюлячинский

		Тукаевский

		Кайбицкий

		Сабинский

		Всего



Результативность использования бюджетных средств  (тыс. руб./успев. ученика)

0.102

0.138

0.139

0.159

0.18

0.285

0.296

0.316

0.322

0.344

0.347

0.353

0.37

0.405

0.42

0.429

0.445

0.451

0.487

0.489

0.499

0.499

0.561

0.564

0.571

0.577

0.588

0.589

0.605

0.668

0.698

0.763

0.797

0.827

0.834

0.853

0.949

0.957

0.98

1.05

1.067

1.069

1.117

1.267

1.449

0.38
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				Всего школ		Износ зданий школ				Зеленодольский район		Мензелинский район		Рыбно-Слободский район		Нурлатский район

		Зеленодольский район		33		21		Всего школ		33		20		27		41

		Мензелинский район		20		13		Износ зданий школ		21		13		5		9

		Рыбно-Слободский район		27		5

		Нурлатский район		41		9

		Мамадышский район		30		18
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Всего школ

Износ зданий школ

Степень оборудования и инвентаря
в школах от 75% до 100%
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		01.01.2005 г.		01.01.2006 г.		01.01.2007 г.		01.07.2007 г.				кредиторской задолженности Министерства

		4 630,8		1 724,2		811.5		9 112,5

				дебиторская		кредиторская

		01.01.2005 г.		30,892.50		4,630.80

		01.01.2006 г.		249,427.40		1,724.20

		01.01.2007 г.		311,792.30		811.50

		01.07.2007 г.		181,890.60		9,112.50

		дебиторская задолженности Министерства		01.01.2005 г.		01.01.2006 г.		01.01.2007 г.		01.07.2007 г.

				30 892,5		249 427,4		311 792,3		181 890,6
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



дебиторская

кредиторская

Дебиторская и кредиторская задолженности Министрерства
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Диаграмма3

		Мамадышский район

		Заинский район

		Мензелинский район

		Рыбно-Слободский район

		Высокогорский район

		Московский район г. Казани

		Авиастроительный район г. Казани



Уровень владения преподавателями информационными техналогиями

0.816

0.62

0.584

0.469

0.42

0.418

0.379
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				Количество школ		Школы с износом от 70 до 100%

		Зеленодольский район		33		32

		Мамадышский район		30		18

		Мензелинский район		20		18

		в Рыбно-Слободский район		27		18

		Нурлатский район		41		7
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		Зеленодольский район		Зеленодольский район

		Мамадышский район		Мамадышский район

		Мензелинский район		Мензелинский район

		в Рыбно-Слободский район		в Рыбно-Слободский район

		Нурлатский район		Нурлатский район



количество школ

школы с износом от 70 до 100%

Количество школ со степенью износа оборудования от 70 до 100 %

33

32

30

18

20

18

27

18

41

7
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												Результативность использования бюджетных средств

												(тыс. руб./успев. ученика)

		г. Казань		0.039

		Нижнекамский		0.042

		г. Наб. Челны		0.053

		Зеленодольский		0.058

		Бугульминский		0.059

		Лениногорский		0.059

		Кукморский		0.06

		Альметьевский		0.064

		Сабинский		0.068

		Мамадышский		0.069

		Елабужский		0.07

		Сармановский		0.071

		Азнакаевский		0.071

		Балтасинский		0.073

		Муслюмовский		0.073

		Заинский		0.08

		Арский		0.083

		Менделеевский		0.088

		Высокогорский		0.089

		Чистопольский		0.095

		Нурлатский		0.095

		Актанышский		0.097

		Бавлинский		0.097

		Лаишевский		0.097

		Аксубаевский		0.099

		Тюлячинский		0.1

		Атнинский		0.103

		Ютазинский		0.103

		Пестречинский		0.106

		Агрызский		0.111

		Мензелинский		0.112

		Буинский		0.112

		Рыбно-Слободский		0.113

		Новошешминский		0.115

		Дрожжановский		0.115

		Тукаевский		0.116

		Апастовский		0.12
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