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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 8 июля на заседании Государ-ственного Совета был принят закон «Об исполнении бюджета Республики Татар-стан за 2008 год».

С докладом о результатах проведен-ной Счетной палатой республики внешней проверки годового отчета об исполнении в 2008 году бюджета Республики Татарстан выступил Председатель Счетной палаты Алексей Демидов.
По его словам, в отчетном году бюд-жет исполнялся в основном в условиях положительной динамики развития эконо-мики республики. В целом сложившиеся макроэкономические показатели превыси-ли прогнозные, что повлияло на исполне-ние бюджета. По итогам исполнения первоначально утвержденный прогнозный показатель по доходам превышен в целом на 67%, по расходам – на 73,8%. 
Параметры бюджета по доходам исполнены на 104,4% и составили 114 808 883,2 тыс. рублей, по расходам – на 99,5% (119 372 932,7 тыс. рублей). 

Как отметил глава Счетной палаты, новацией бюджета 2008 года стало утвер-ждение в текстовой части закона объема расходов на исполнение публичных норма-тивных обязательств, то есть социальных выплат населению.

В отчетном году эти расходы испол-нены на уровне 94,8% от утвержденного показателя (7 млрд. 287 млн. 944 тыс. рублей). Часть выплат по обязательствам отчетного года произведена в 2009 году, что обусловлено механизмом их предо-ставления и сроками получения соот-ветствующих ассигнований из федераль-ного бюджета. 

Далее А.Демидов остановился на результатах контроля за использованием средств бюджета 2008 года. Счетной палатой проверками было охвачено 235 получателей средств консолидированного бюджета. Результаты проводимых конт-рольных мероприятий в течение отчетного года ежеквартально представлялись в Государственный Совет.

По нарушениям в бюджетной сфере, носящим системный характер, Счетная палата информировала Правительство республики. По результатам отдельных контрольных мероприятий Кабинетом Министров принят ряд управленческих решений по обозначенным проблемам.
- Реализуя задачи, поставленные Президентом Республики Татарстан, Счет-ная палата особое внимание уделяет контролю за результативностью и эконо-мностью бюджетных расходов, - сказал далее А.Демидов. - Имеются значительные резервы повышения эффективности ис-пользования средств при осуществлении государственных и муниципальных заку-пок.

Надо отметить, чуть ранее, со ссылкой на результаты проверок Счетной палаты РТ, об этой проблеме говорил и Президент республики в своем докладе «О бюджетной и финансовой политике Республики Татарстан на 2010-2012 годы».

Факты приобретения продуктов пита-ния по ценам, значительно превышающим среднерыночные, выявлены Счетной пала-той при проверке как республиканских, так и муниципальных бюджетных учрежде-ний. В отдельных случаях продукты закупались по ценам до двух раз выше среднерозничных. Например, молоко – по цене 30 рублей, в розничной торговле – 17,50 руб.; сливочное масло – по цене 200 рублей за килограмм, в розничной сети – 95 рублей.

- Такая ситуация во многом связана с отсутствием порядка установления началь-ных (стартовых) цен при размещении заказов, - отметил А.Демидов. – Значи-тельная часть контрактов заключается по результатам несостоявшихся конкурсов и аукционов, в этом случае стартовые цены переходят в контрактные. 
По словам А.Демидова, значительные нарушения выявляются при использовании бюджетных средств, выделяемых на строительство, реконструкцию и капиталь-ный ремонт. Выявляются случаи оплаты работ, которые фактически не выпол-нялись. По данным фактам возбужден ряд уголовных дел. Нередко помещения, имущество предоставляются в аренду сторонним организациям без заключения договоров и взимания платы, арендаторы не возмещают коммунальные расходы, понесенные бюджетом. В отдельных случаях по смете подведомственных учреждений проводились расходы для нужд министерств, в том числе на содержание автомобилей. 

Подобные примеры неэффективного использования бюджетных средств, управ-ления и распоряжения государственной собственностью, в том числе земельными ресурсами, должны рассматриваться как направления оптимизации расходов и увеличения доходов бюджета.
◘ 9 июля Председатель Государ-ственного Совета республики Фарид Мухаметшин и глава бюджетно-финансового комитета парламента Мурад Гадыльшин пришли поздравить сотрудников Счетной палаты Татар-стана с пятилетием органа внешнего финансового контроля.

Торжественное собрание по этому поводу началось с поздравления Председа-теля Счетной палаты Российской Феде-рации и Ассоциации контрольно-счетных органов России Сергея Степашина, кото-рое зачитал Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов.

«Образование органа государствен-ного финансового контроля Республики Татарстан стало важным шагом в процессе государственного строительства, укрепле-ния финансовой дисциплины, повышения ответственности структур власти различ-ных уровней в сфере бюджетной поли-тики, - говорится в поздравлении. - Сегодня Счетная палата Республики Та-тарстан - это коллектив единомышлен-ников и специалистов как в области экономики и финансов, так и в области права. Налажена интенсивная и плодот-ворная работа по организации и осуществлению контроля за исполнением республиканского бюджета, совершен-ствованию финансового и бюджетного законодательства, освоению новых форм и методов государственного финансового контроля».

Солидарен с Сергеем Степашиным был и глава республиканского парламента.

- Пятилетие – это не маленькая дата, это уже этап. Сегодня за вашей работой с большим вниманием следит парламент и общественность республики, - сказал в своем приветственном слове Фарид Мухаметшин. – Самое главное: в Счетной палате собрался костяк подготовленных, ответственных, честных людей и это дорогого стоит.

Руководитель Госсовета напомнил, что при обсуждении принципов формиро-вания и работы Счетной палаты пять лет назад парламентарии настояли на том, чтобы республиканский финансовый контрольный орган был максимально независим. И этот подход был поддержан Президентом Татарстана Минтимером Шаймиевым. Он также напомнил о том, что высокую оценку республиканский орган финансового контроля неоднократно получал из уст Председателя Счетной палаты России Сергея Степашина. Фарид Мухаметшин отметил и большой вклад бессменного Председателя Счетной пала-ты Алексея Демидова, стоявшего у истоков ее создания и недавно вновь утвержденного Госсоветом  на следующий срок полномочий. 

После этого Фарид Мухаметшин за добросовестный труд и существенный вклад в развитие государственного финан-сового контроля в Республике Татарстан вручил Благодарственные письма Пред-седателя Государственного Совета респуб-лики главному инспектору контрольно-ревизионного управления Андрею Ерашо-ву, ведущему советнику управления экс-пертизы и методологии Гульзиде Исмаги-ловой, ведущим консультантам управле-ния Оксане Гвоздь и Наилю Мухамет-шину.  

В свою очередь, за добросовестное исполнение служебных обязанностей Алексей Демидов наградил аудитора Счетной палаты РТ Дамира Шамгунова, главного инспектора КРУ Ильдуса Хамзи-на и ведущего специалиста организа-ционного отдела Елену Павлову Почет-ными грамотами Счетной палаты Республики Татарстан.

◘ 11 июля Председатель Счетной палаты Алексей Демидов принял участие в Республиканском совещании финансовых, казначейских и налоговых органов, посвя-щенном итогам исполнения консолидиро-ванного бюджета Татарстана в первом полугодии 2009 года и резервам повышения эффективности использования бюджет-ных средств, государственной и муници-пальной собственности.

В своем выступлении А.Демидов затронул наиболее актуальные направле-ния работы по обеспечению дополнитель-ных поступлений в бюджетную систему и оптимизации расходной части бюджетов, привел ряд наглядных примеров из практики Счетной палаты.

По его словам, результаты контроль-ных мероприятий показывают, что еще не в полной мере реализованы резервы в части повышения эффективности управле-ния и распоряжения объектами государ-ственной и муниципальной собственности, земельными ресурсами.

- Выявляются многочисленные факты продажи земельных участков по ценам в сотни раз ниже рыночных, - отметил Председатель Счетной палаты. – А со стороны уполномоченных органов не всегда обеспечивается должный контроль за своевременностью и полнотой посту-пления в бюджет арендных платежей, есть случаи предоставления необоснованных отсрочек.

В отдельных случаях помещения предоставляются в пользование коммер-ческим структурам без заключения дого-воров и взимания платы, без компенсации понесенных бюджетом коммунальных расходов.

- Есть резервы дополнительных поступлений в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду, - сказал далее А.Демидов. - Здесь нужна активная позиция не только администратора данных платежей, но и органов местного самоуправления, ведь 40% данных платежей поступают в местные бюджеты.

Что касается расходной части бюдже-тов, то, по мнению главы контрольно-счетного органа, сегодня особую актуаль-ность приобретает обеспечение макси-мальной эффективности в расходовании каждого бюджетного рубля. 
В этой связи пристального внимания требует процесс использования бюджет-ных средств, выделяемых на капитальный ремонт многоквартирных домов. Техни-ческий надзор со стороны уполномочен-ных организаций в отдельных муници-палитетах организован не на должном уровне, что напрямую влияет на эффектив-ность использования бюджетных средств. 

Выявлены факты недальновидности органов местного самоуправления в определении перечня домов и видов работ по капитальному ремонту. Например, в Лаишево ремонтировались системы тепло-снабжения домов (менялись трубы, бата-реи). Далее эти дома переводятся на индивидуальные системы отопления, что требует замены данных коммуникаций. И жители вновь вынуждены платить. Миллионы бюджетных денег потрачены неэффективно.

Системным является завышение цен на закупаемые продукты питания. В июне 2009 года меры по предупреждению таких нарушений рассмотрены на заседании Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в РТ. По итогам анализа и обобщения предложений планируется подготовить рекомендации по совершенствованию порядка определения начальных (стартовых) цен, обеспечению контроля за ценообразованием при размещении заказов.

В завершении А.Демидов отметил, что там, где созданы и работают современные службы внутреннего аудита – порядка в финансовых вопросах гораздо больше. В целях получения обобщенной информации в настоящее время прово-дится мониторинг создания данных служб в министерствах. Возможно, еще раз придется обратиться по данному вопросу в Правительство Республики Татарстан.

◘ 21 июля на Коллегии Счетной палаты рассмотрели результаты провер-ки использования бюджетных средств в Рыбно-Слободском муниципальном районе за 2007-2008 годы и 1 квартал 2009 года. 
Общая сумма выявленных финансо-вых нарушений составила 83,5 млн. рублей. Большая часть из них связана с ошибками в бухгалтерской отчетности. Но были нарушения и посерьезней. 
С нарушениями на 1,8 млн. рублей использованы средства бюджета, выделен-ные на реализацию республиканской программы капитального ремонта много-квартирных домов: завышались цены, необоснованно списывались стройматери-алы и др.

Во время проверки исполнения муниципальных контрактов на поставку продуктов питания в детские дошкольные и общеобразовательные учреждения рай-она установлено, что в ряде случаев поставка продуктов осуществлялась по ценам, значительно превышающим опре-деленные контрактом. Так, рис вместо 26 рублей за килограмм фактически постав-лялся по 43 рубля, манная крупа вместо 12 рублей - по 21 рублю за кг. В результате за два года из районного бюджета поставщи-кам переплачено 304 тыс. рублей.

В нарушение законодательства о ветеринарии в ряде случаев мясо постав-лялось без соответствующих документов, то есть его качество и безопасность не были подтверждены. Всего за проверя-емый период в детские сады и школы района такого сомнительного мяса поступило почти на 2 млн. рублей.

Кроме того, выявлены случаи поставки товаров и выполнения работ, не предусмотренных контрактами, на общую сумму 2,7 млн. рублей. 

По фактам установленных наруше-ний материалы проверки направлены в Прокуратуру республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

По поручению Государственного Совета республики Счетная палата Татарстана осуществила проверку целе-вого и эффективного использования в 2007-2008 годах бюджетных средств, выделенных на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

По закону они обеспечиваются жильем площадью, не ниже установ-ленных социальных норм, и вне очереди, согласно специальным спискам, которые формируются органами местного самоуп-равления. Главным распорядителем средств является Министерство строитель-ства, архитектуры и жилищно-комму-нального хозяйства республики. В утвер-жденном им сводном списке 2007 года состояло 838 человек, списке 2008 года – 711 человек. 

В эти годы на обеспечение жильем детей-сирот выделено 194,3 млн. рублей, в том числе субсидии из федерального бюджета – 23,4 млн. рублей, средства бюджета Республики Татарстан - 170,9 млн. рублей. 

На эти средства на основании сводных списков министерством, начиная со II квартала 2008 года, было оформлено 229 сертификатов, сообщил аудитор Ильнур Мубараков. Но в Счетной палате посчитали, что их могло быть и больше: если бы в министерстве на поступившие в декабре 2007 года средства оформили сертификаты в I квартале 2008 года, то общее их количество могло достигнуть 242 и, соответственно, была возможность обеспечить жильем еще 13 детей-сирот.

Не отличались щепетильностью и ответственные чиновники муниципальных образований. В Зеленодольском, Лаишев-ском и Бавлинском районах списки нуждающихся в жилье детей-сирот в нарушение законодательства сформирова-ны без учета хронологии постановки на учет. Выявлены также случаи, когда в окончательный список вошли сироты, ранее не указанные в книгах учета. В Бавлинском и Заинском районах уста-новлены случаи необоснованного вклю-чения в список детей, у которых не было права на получение сертификата. 

После получения сертификатов местные власти в двухнедельный срок должны вручить их детям-сиротам. Между тем, как показали проверки, в Набережных Челнах, Лаишевском и Зеленодольском районах сроки выдачи сертификатов не всегда соблюдались. Например, получен-ные в июле 2008 года 22 сертификата исполком автограда выдал детям-сиротам лишь через 3 месяца. 

На 1 мая 2009 года 102 человека оформили квартиры, за которые оплачено 74,2 млн. рублей. Таким образом, из 194,3 млн. рублей, поступивших в 2007-2008 годы, освоено лишь 38,2%.

Одна из существенных причин - недостаточное количество квартир, соот-ветствующих по площади установленному нормативу (33 кв.м). В частности, в Набережных Челнах, где сироты были вынуждены выбирать жилье площадью от 57 до 73 кв.м. «Сверхнормативные» же метры должны оплачиваться за свой счет. В результате 4 сертификата не удалось «отоварить», срок их действия истек. 

Аудитор также отметил, что объем средств, выделенных из бюджета в 2007-2008 годы, позволил обеспечить квартирами лишь 32% детей-сирот, нуждающихся в жилье.

Отчет о результатах контрольного мероприятия передан в Государственный Совет РТ. Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направлены в Прокуратуру республики. А для принятия мер по устранению выявленных нарушений в Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ направлено представление.

В ходе проведенного Счетной пала-той Татарстана аудита эффективности использования бюджетных средств, выде-ленных на реализацию Программы «Питьевая вода Республики Татарстан на 2006-2008 годы», устранено нарушений и возвращено в бюджет Республики Татар-стан 193 млн. рублей.

Основной целью программы являлось обеспечение населения качественной питьевой водой. И за время ее реализации уровень централизованного водоснабжения жилищного фонда увеличился с 81,5% в 2006 году до 83,6% в 2008 году. Аналогичная ситуация - с обеспеченностью жилищного фонда канализацией: с 75,1% в 2006-м она выросла до 77% в 2008 году. Таким образом, достигнуты прогнозные показатели 2010 года.

Как было отмечено на заседании Коллегии Счетной палаты, Татарстан – один из немногих регионов в Приволжском федеральном округе, где реализовывалась подобная программа. По обеспеченностью централизованным водоснабжением и канализацией республика – в числе лидеров в ПФО. 

За три года на Программу «Питьевая вода Республики Татарстан» направлено 3,5 млрд. рублей. Это позволило провести на ряде объектов их реконструкцию и модернизацию, возведены новые объекты водоснабжения и современные очистные сооружения, что обеспечило отдельные населенные пункты качественной питьевой водой в бесперебойном режиме, улучши-лась санитарно-экологическая обстановка в части уменьшения сброса загрязняющих веществ, прекратился сброс неочищенных сточных вод.

По словам первого заместителя ми-нистра строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Раузи-ля Хазиева, в последние годы многое делалось для обустройства подземных источников и родников. Но артезианская животворная, как правило, не отвечает требованиям по жесткости воды. И, как показал проведенный в ходе проверки социологический опрос, многих жителей республики качество питьевой воды не устраивает именно в силу ее жесткости и осадка.

Контрольные мероприятия проведены в Министерстве строительства, архитек-туры и ЖКХ РТ, Главном инвестиционно-строительном управлении (ГИСУ), ГУП «Татлизинг», ОАО «Татсельжилкомхоз», а также в 18 муниципальных образованиях.

- Наша республика богата не только нефтью, но и водными ресурсами. И сегодня все чаще раздаются голоса, что, когда запасы нефти истощатся, наполнять бюджет мы сможем, в том числе, и за счет продажи пресной воды, - отметил Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. – Правда, при одном условии: она должна быть чистой. Для этого надо, чтобы по возможности не только водоемы не загрязнялись, но и работа по очистке воды была эффективной. А с этим у нас как раз и возникают проблемы. 

Наибольшее количество предусмот-ренных программой мероприятий проведе-но в Казани, Набережных Челнах, Черем-шанском, Зеленодольском и Чистополь-ском муниципальных районах. Лишь по одному мероприятию проведено в Аксу-баевском, Заинском, Менделеевском, Мен-зелинском, Тукаевском районах. А в Агрызском, Алькеевском, Кайбицком, Кукморском, Новошешминском и Спас-ском районах запланированное програм-мой финансирование не осуществлялось.

Как сообщил аудитор Ильнур Муба-раков, на фоне недостаточности ресурсов были выявлены случаи авансирования подрядчиков сверх установленного лимита на сумму 21,7 млн. рублей, при том, что работы не были выполнены в отдельных случаях до 85%.

Выявлены остатки бюджетных средств в сумме 7,4 млн. рублей по трем введенным в эксплуатацию объектам, которые в ходе проверки возвращены в бюджет республики.

Аудитор считает, что ГИСУ и ОАО «Татсельжилкомхоз» не использовали право взыскания пени за несвоевременное исполнение условий государственных контрактов. Например, при должном финансировании объекта «Очистные сооружения канализации в с.Балтаси» подрядчиком ООО НПФ «Прожект» работы выполнены на 7 месяцев позже, чем предусмотрено контрактом. Сумма пеней составила более 4 млн. рублей. 

Не всегда эффективно используется приобретенное за счет бюджетных средств оборудование. В 2006 году производилась реконструкция очистных сооружений канализации с внедрением ленточного пресс-фильтра, каждый – стоимостью 4 млн. рублей. Но зимой в Зеленодольске, Нурлате и Заинске из-за несоблюдения температурного режима и отсутствия реагента пресс-фильтры не эксплуа-тируются, работа очистных сооружений осуществляется на старом оборудовании. В поселке Васильево оборудование в течение двух лет не смонтировано. 

В ходе выездных проверок ревизо-рами Счетной палаты выявлены факты принятых и оплаченных работ, которые фактически не выполнены. К примеру, при реконструкции очистных сооружений в Арске подрядчик - строительная компания «ОСТА», - получив бюджетные средства, не выполнил свои обязательства на сумму 2,7 млн. рублей. Кроме того, часть оборудования стоимостью 1,8 млн. рублей оказалась не смонтирована. В настоящее время очистные сооружения работают на старом оборудовании. Тем не менее, ГИСУ был составлен акт приемки законченного строительством объекта и разрешение на ввод в эксплуатацию. 

По данным фактам материалы направлены в Прокуратуру республики.

Длительные сроки строительства приводят к удорожанию стоимости объек-тов и, как следствие, к дополнительным расходам, отметил далее И.Мубараков. Только по 7 незавершенным объектам с истекшим нормативным сроком строитель-ства удорожание составило 117,8 млн. рублей.

Аудит эффективности выявил и случаи, когда введенные в эксплуатацию объекты не были переданы на баланс эксплуатирующим организациям и числят-ся в составе незавершенного строитель-ства. Таких объектов оказалось 23 на общую сумму 157,7 млн. рублей. В «незавершенку» включены и объекты, эксплуатирующиеся после реконструкции - на общую сумму 88,6 млн. рублей. 

А вот другие парадоксы реализации программы. 

В 5,9 млн. рублей обошлась бюджету разработка 16 проектно-изыскательских работ, которые были невостребованы более двух лет. Теперь для дальнейшего строительства потребуются: внесение кор-ректив, повторное прохождение эксперти-зы и… дополнительные затраты.

Строительство некоторых объектов велось без проектной документации. В с.Бикулово Нурлатского района ОАО «Тат-сельжилкомхоз», отрабатывая контракт на 12,2 млн. рублей, приступил к работам по водоснабжению в июне 2006 года. Проект же получил одобрение лишь в августе 2008 года. В настоящее время введенный в эксплуатацию водопровод не функциони-рует из-за постоянного засорения скважи-ны песком, а жители села вынуждены таскать воду из колодцев. 

Процедура размещения госзаказа также вызвала у ревизоров Счетной палаты нарекания.

На участие в конкурсе по водо-снабжению в н.п.Ютаза допущены ООО «СтройсервисСоюз» (цена предложения 14,6 млн. рублей) и ОАО «Татсельжил-комхоз» (18,8 млн. рублей). Первая фирма предлагала выполнить работы за 8 недель, вторая - за 6,5 недель. Победителем приз-нано ОАО «Татсельжилкомхоз», которое обязалось завершить работы к августу 2007 года, но фактически сделало это в ноябре. Таким образом, за мнимую разницу в полторы недели, необоснованные расходы по объекту составили 4,2 млн. рублей.

В 2008 году по 18 аукционам государственные контракты заключены по завышенной начальной (максимальной) цене на общую сумму 21,7 млн. рублей. 

По результатам аудита эффективно-сти общая сумма нарушений и недостатков составила 465 млн. рублей.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ. А для принятия мер по устранению выявленных нарушений в Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ направлено представление.
◘ 5 августа в Москве аудитором Счетной палаты РФ А.Пискуновым и Председателем Счетной палаты РТ А.Демидовым подписано Решение о проведении совместного контрольного ме-роприятия по осуществлению монито-ринга и контроля за использованием бюджетных средств, выделяемых на подготовку к Универсиаде-2013.

В начале июня текущего года во время пребывания в Казани Председателя Счетной палаты РФ С.Степашина была достигнута договоренность о совместном проведении Счетными палатами РФ и РТ мониторинга за использованием бюджет-ных средств, выделяемых на подготовку к Универсиаде-2013.

Аудитор А.Пискунов является чле-ном Межведомственной контрольной комиссии Совета при Президенте РФ по развитию физической культуры и спорта, спорта высших достижений, подготовке к проведению XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в Сочи, XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в Казани.

В ходе контроля за использованием бюджетных средств, выделяемых на подготовку к проведению в Казани Всемирной летней универсиады 2013 года, планируется использовать подходы и методы проектного аудита. Он предпо-лагает оценку сбалансированности и реализуемости стратегических целей и результативности проекта, его соответ-ствие требованиям по срокам, качеству и ресурсоемкости, оценку рисков, послед-ствий и социально-экономического эффек-та проведения Универсиады в целом.

Планируется отслеживать сроки вы-полнения запланированных мероприятий, своевременность выделения и освоения бюджетных средств, качество выполня-емых работ. Отдельное внимание будет уделено контролю за обоснованностью сметной стоимости строительства объек-тов.

◘ 21 августа в Казанском Кремле прошло очередное заседание Межведом-ственного координационного Совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан.

За первое полугодие этого года по итогам контрольных мероприятий Терри-ториального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Счетной палаты, Департамента казначей-ства Министерства финансов республики и Министерства внутренних дел возмещено бюджетных средств и устранено наруше-ний на сумму 1 млрд. рублей. Кроме того, Управлением Федеральной налоговой службы взыскано по результатам выезд-ных и камеральных налоговых проверок 3 млрд. рублей.

Особое внимание в ходе контрольных мероприятий уделяется контролю за со-блюдением законодательства при размеще-нии государственных и муниципальных заказов. Наиболее характерные наруше-ния, выявленные контрольными органами в сфере муниципальных заказов, рас-смотрены 20 июля текущего года на совместном заседании Президиума Каби-нета Министров и Президиума Совета муниципальных образований Республики Татарстан. Как отметил Председатель Межведомственного координационного совета А.Демидов, в условиях, когда законодательством фактически не преду-смотрены меры ответственности за неэффективное использование бюджетных средств и государственного имущества, действенной мерой реагирования по системным нарушениям является инфор-мирование Правительства республики.

Члены Межведомственного коорди-национного совета обсудили проблему завышения начальных (стартовых) цен при размещении государственных и муници-пальных заказов, что приводит к неэф-фективному использованию бюджетных средств, и отметили необходимость принятия мер по ее решению. 

На заседании Совета рассмотрены также результаты работы контрольных органов по проверке использования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт жилых домов в 2008 году и первом полугодии текущего года. Для рассмотрения этого вопроса на заседание Совета были приглашены заместитель министра строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Е. Волков и начальник Государственной жилищной инспекции – Главный Государственный жилищный инспектор республики С. Крайнов. 

На реализацию Программы капи-тального ремонта жилого фонда в республику поступили значительные бюджетные средства, меняется внешний облик районов и городов. Однако, в ходе проверок Счетной палаты, Территори-ального управления  Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Прокура-туры республики, Министерства внутрен-них дел выявлены резервы повышения эффективности использования бюджетных средств. Участники заседания определили тактику дальнейших совместных действий по организации контроля в данном направлении.

На заседании также обсуждались вопросы повышения эффективности систе-мы внутриведомственного финансового контроля. А.Демидов отметил, что по итогам рассмотрения этого вопроса Правительством республики в ряде министерств созданы и работают специальные подразделения внутреннего аудита, рабочие группы и комиссии, деятельность которых направлена на укрепление финансовой дисциплины в подведомственных учреждениях.

В заключении Председатель МКС проинформировал о планируемом совмест-ном мероприятии Счетной палаты Российской Федерации и Счетной палаты Татарстана по проверке использования бюджетных средств, выделенных на подготовку к проведению в Казани Всемирной летней Универсиады 2013 года. 
В работе заседания принял участие Руководитель Секретариата Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, доктор экономических наук, профессор Российской экономической академии им. Г.В.Плеханова В. Перов.
◘ 27 августа состоялось заседание Коллегии Счетной палаты, на котором были рассмотрены результаты проверок использования бюджетных средств в Аксубаевском муниципальном районе и средств, выделенных на функционирование детских санаторных учреждений, подве-домственных Министерству здравоохра-нения Республики Татарстан.

Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделен-ных Аксубаевскому муниципальному району, отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2007-2008 годы и I квартал 2009 года проведена в соответ-ствии с Планом работы Счетной палаты. 

Председатель Счетной палаты Алексей Демидов, отмечая положительные тенденции в социально-экономическом развитии района в целом, указал на имеющиеся резервы увеличения собствен-ных доходов бюджета.

В ходе проверки выявлено нецелевое расходование бюджетных средств на сумму 9 млн. рублей, неэффективное использование средств – 3,4 млн. рублей, размещение и исполнение муниципальных заказов с нарушением требований законодательства – 5,6 млн. рублей.  

Недопоступление средств от распоря-жения и использования муниципального имущества, земельных ресурсов составило 1,5 млн. рублей. Помещения, находящиеся в муниципальной собственности, без оформления договоров аренды использо-вались отделениями Сбербанка России, почтовой связи. Не всегда своевременно заключались договора на аренду земель-ных участков, что приводит к недопосту-плению средств в местный бюджет.

Не было отражено на балансе и в реестре муниципальной собственности имущество, стоимостью 159,5 млн. рублей. В ходе проверки данное нарушение было устранено.

Глава муниципального района Ка-миль Гилманов сообщил, что по итогам проверки проведено совещание с участием руководителей и бухгалтеров всех бюджетных учреждений и принимаются меры по устранению выявленных нарушений. 

По результатам контрольного меро-приятия принято решение направить материалы проверки в Фонд обязательного медицинского страхования РТ, Управле-ние Федеральной антимонопольной служ-бы по РТ и Прокуратуру республики. 

Плановая проверка использования средств бюджета Республики Татарстан и средств Фонда обязательного медицин-ского страхования за 2007-2008 годы и I квартал 2009 года проведена в детских санаторных учреждениях, подведомствен-ных Министерству здравоохранения РТ. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения на общую сумму 6,2 млн. рублей. Не по целевому назначению использованы 118 тыс. рублей.

Установлено неэффективное исполь-зование бюджетных средств. Так, в Казанском детском терапевтическом санатории №1 произведены работы по облицовке потолков помещений пластико-выми панелями, которые в соответствии с предписанием противопожарной службы в дальнейшем были демонтированы. 

В Детском терапевтическом санато-рии Нижнекамска, Набережно-Челнинском санатории «Айболит» необоснованно за-вышены сметные назначения на 2009 год в части средств на оплату труда, услуг связи и приобретение материальных ценностей. Выявлены факты искажения отчетных данных о количестве детей, находящихся в санатории «Айболит», что привело к завышению объемов средств, полученных из Фонда обязательного медицинского страхования, на сумму 2,8 млн. рублей.

В трех из 8-ми проверенных детских санаторных учреждений не соблюдались рекомендованные нормы среднесуточного набора продуктов питания. В отдельных случаях в рационе питания детей отсутствовали морепродукты и колбасные изделия, не соблюдались нормативы потребления рыбы, яиц, творога, овощей. При этом средства, выделенные на питание детей, по итогам 2008 года были освоены не в полном объеме. 

Заместитель министра здраво-охранения Анас Гильманов проинфор-мировал о принимаемых мерах по устранению выявленных нарушений и повышению эффективности деятельности детских санаториев.

По итогам заседания Коллегия приняла решение направить представления в Министерство здравоохранения и Министерство финансов республики для принятия соответствующих мер, матери-алы проверки - в Фонд обязательного медицинского страхования РТ, Управле-ние Федеральной антимонопольной служ-бы по РТ и Прокуратуру Татарстана.

◘ 29 сентября заседании Коллегии Счетной палаты были подведены итоги проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, которые выделя-лись в 2008 году и первом полугодии 2009 года на проведение капремонта много-квартирных домов в Бугульминском, Ела-бужском и Лаишевском муниципальных районах.

Как было отмечено, в рамках реали-зации программы проведена большая работа, облик населенных пунктов, рай-центров за последние два года заметно изменился к лучшему. Хорошим примером могут служить Актанышский, Алексе-евский, Бавлинский, Буинский, Заинский, Мамадышский, Кукморский, Нурлатский, Сармановский, Ютазинский районы, в которых в этом году все отремонти-рованные дома приняты к эксплуатации.

Однако, результаты плановых прове-рок палаты (в этом году ею проверено использование бюджетных средств по капремонту в Казани, Аксубаевском, Верх-неуслонском, Зеленодольском, Рыбносло-бодском районах) показывают: отдельные виды ремонтных работ выполнены некачественно, от жильцов поступают обоснованные жалобы. На этом неодно-кратно заострял внимание и Премьер-министр РТ Рустам Минниханов во время совещаний в Кабинете Министров. 

На основании таких критических сигналов по обращению Министерства строительства, архитектуры и ЖКХ Счет-ной палатой также были проведены контрольные мероприятия в Бугуль-минском, Елабужском и Лаишевском районах. За два года только в этих муниципальных образованиях на финанси-рование капитального ремонта было выделено более 1 млрд.рублей.

– Создав Фонд содействия реформи-рованию ЖКХ, государство поставило задачу капитально отремонтировать жилой фонд, – сказал Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. – Но после капитального ремонта «на выходе» мы должны получить энергоэффективные дома, жители которых захотят и, главное, смогут управлять ими. А если после капремонта дом не стал энергетически эффективным, можно считать, что цель полностью не достигнута.

По словам аудитора Азата Валеева, в Бугульминском районе во многих случаях магистрали централизованного отопления домов не имеют необходимого утеплителя. Между тем, отсутствие утепления наруж-ных сетей теплоснабжения приводит к значительным теплопотерям и не согла-суется с утвержденной Программой «Энер-горесурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы».

В Елабужском районе выявлены многочисленные вздутия и отслаивания кровельного материала при ремонте крыш.
В материалах проверки также отме-чены случаи некачественного выполнения отмостков и работ по фасадам зданий. 

Проанализировав имущественное по-ложение подрядных организаций, допу-щенных к ремонтным работам, ревизоры Счетной палаты установили, что к капре-монту привлекались подрядные организа-ции не имеющие квалифицированных кадров, материальной базы и необходи-мого опыта работы. К примеру, в Елабужском районе на 1 января 2008 года три подрядчика имели «нулевую» стоимость основных средств. 

Выявлены факты, когда полученные средства подрядчики перечисляли в орга-низации с признаками фирм-однодневок, в отдельных случаях – до 93% всей суммы. В ряде случаев ремонт выполняли гаст-арбайтеры из других регионов.

Таким образом, как сообщил А.Ва-леев, есть веские основания предполагать  использование подрядными организа-циями схем уклонения от уплаты налогов. Поэтому материалы проверки решено передать в Управление ФНС по РТ.

В материалах проверки также отмечено, что остающийся при демонтаже старых коммуникаций металлолом не приходовался и не учитывался. Хотя имеется общепринятая практика, когда демонтируемый материал приходуется заказчиком по цене возможной реали-зации, либо уменьшается стоимость, предъявляемая к оплате.

Выборочными проверками фактичес-кого выполнения работ выявлено завы-шение стоимости работ на общую сумму 2,2 млн.рублей. 

По четырем домам установлены факты фальсификации подписей предста-вителей собственников жилья в актах о приемке выполненных работ. При этом объем работ был завышен вдвое.

Участвовавший в работе Коллегии старший помощник Прокурора РТ Ринат Гильманов также обратил внимание на факты завышения тарифов и неравные условия для участников при проведении конкурсов, которые были выявлены во время прокурорских проверок. 

На Коллегии отмечалось, что отсут-ствие какой-либо реальной ответствен-ности за завышение объемов и стоимости ремонтных работ не способствует устра-нению негативной практики включения в акты работ и затрат, которые фактически не производились.

Уголовные дела возбуждаются в исключительных случаях. Получается, что для недобросовестных подрядчиков по итогам проверки в большинстве случаев максимум что грозит – это выполнение того, что они и так должны были сделать. Поэтому, по словам А.Валеева, по анало-гии с нецелевым использованием бюджет-ных средств целесообразно рассмотреть возможность внесения инициативы об установлении административной ответ-ственности за подобные нарушения.

Результаты проведенных Счетной палатой проверок свидетельствуют о необходимости усиления контроля со стороны органов местного самоуправ-ления, уполномоченных органов и орга-низаций за эффективностью использо-вания бюджетных средств, выделенных по программе капитального ремонта много-квартирных домов.

– За некачественную работу нужно отвечать. Серьезную помощь здесь может оказать и общественность: жильцам следует смелее и активнее участвовать в приемке работ, сообщать о недостатках в правоохранительные и контрольные органы, – подчеркнул в заключение А.Демидов.

Счетная палата Татарстана про-должает пристально следить за закон-ностью процедуры размещения и испол-нения государственных и муниципальных заказов, поскольку доля нарушений в этой сфере остается по-прежнему высокой, а эффективность работы все еще остав-ляет желать лучшего.

Глава ведомства Алексей Демидов сообщил: по результатам контрольных мероприятий, проведенных Счетной пала-той за 9 месяцев 2009 года, выявлены различные нарушения законодательства о госзакупках на сумму 342,6 млн.рублей (почти пятая часть всех нарушений). Наиболее распространенные из них - несоблюдение условий исполнения госу-дарственных (муниципальных) контрак-тов, приобретение продукции по ценам значительно выше рыночных.

На Коллегии были озвучены ре-зультаты проверки осуществления специа-лизированными организациями функций по размещению государственного заказа в 2008 году и первом полугодии 2009 года.

Как сообщил аудитор Ильнур Мубараков, начальная стоимость разме-щаемого заказа через проверенные специализированные организации (ЗАО «ПАКТ», ООО «ПАКТ» и ООО «Юри-дический центр «Интегро») составила 531,4 млн. рублей, конечная цена – 517,1 млн. рублей, а общая сумма снижения –14,3 млн. рублей. 

При этом, большинство госконт-рактов по торгам, проведенным через специализированные организации, заклю-чено с единственными участниками по начальной цене – на сумму 387,5 млн. рублей или 75% от суммы размещенного заказа. Даже в тех торгах, которые признаны состоявшимися, снижение цены в большинстве торгов происходило на незначительную сумму. Например, в ходе аукциона, объявленного Министерством образования РТ на разработку рабочего проекта строительства пристроя спортзала казанского лицея-интерната №4, цена победителя оказалась ниже начальной цены контракта на 45 копеек (0,00005%), при том, что стоимость контракта составила 974,5 тыс. рублей. 

Из 302 размещенных лотов лишь в 16 случаях начальная цена была снижена более чем на 5%, а стоимость заказа по этим лотам составила 51,9 млн. рублей или 10% от общей суммы заказа. В отдельных случаях услуги специализированной организации за предоставление конкурс-ной документации одновременно оплачи-вались как за счет бюджетных средств, так и участниками торгов. 

В ходе проверки установлены факты, когда в торгах участвовали «устойчивые пары» поставщиков. При размещении госзаказа на выполнение работ для нужд госзаказчика принимали участие постав-

щики, не заявлявшиеся на торги по аналогичным работам для нужд других заказчиков. К примеру, фирма «Степ-Сервис» признавалась победителем по 8 лотам из 10 для выполнения ремонта в Республиканском наркологическом дис-пансере. При этом, победители таких торгов сами работу не выполняли, а привлекали по договорам субподряда участников, проигравших в торгах.

Не остались незамеченными ревизо-рами Счетной палаты и случаи «двойного подхода» к отклонению заявок участников торгов. Так, на аукционах, проводимых Республиканским наркодиспансером, при наличии одних и тех же недостатков заявки одних участников отклонялись, других - допускались и признавались победителями.

В ходе проверки выявлено, что стоимость услуг специализированных организаций не зависит от способа проведения торгов и значительно меняется для различных заказчиков. Например, Республиканский противотуберкулезный диспансер за один аукцион оплатил ООО «Интегро» 3,4 тыс. рублей, тогда как Республиканский кожно-венерологический диспансер - 13,5 тыс. рублей. А Нурлат-ское лесничество в 2009 году заключило контракт с ЗАО «ПАКТ» из расчета 117,2 тыс. рублей за одни торги. То есть за аналогичные услуги специализированных организаций их стоимость отличается в зависимости от заказчика и достигает разницы до 34,5 раз! 

При этом для отдельных заказчиков стоимость оплаченных услуг специали-зированной организации заметно превыси-ла разницу начальной и конечной цены размещенных лотов. Например, для Рес-публиканского кожвендиспансера проведе-ны торги по 23 лотам на сумму 16,5 млн. рублей. В результате цена была снижена на 56,9 тыс. рублей, а услуги специали-зированной  организации  обошлись  в  176 
тыс. рублей. И еще одна деталь: в на-стоящее время в штате каждого учрежде-ния есть работники, занимающиеся гос-заказом…

- Никакой экономической целесо-образности в привлечении таких спецуч-реждений я не вижу, - заключил аудитор.

По словам генерального директора Агентства по госзаказу РТ Якова Геллера, спецучреждения – это, своего рода, «черные юристы», которые ищут дырочки и лазейки в законе, чтобы за деньги сделать то, что должно быть сделано бесплатно. «К сожалению, сегодня нет единого надзорного органа за исполнением закона о госзакупках. И нам явно не хватает аналитического центра, который бы осуществлял мониторинг всей процедуры госзаказа», – отметил он. Поблагодарив Счетную палату за то, что она обратила внимание на этот сегмент, Я.Геллер попросил у нее поддержки в этом вопросе.

– К сожалению, в 94-м законе, даже после нескольких его правок федеральным законодателем, всё ещё сохраняются коррупционные риски, – сказал А.Деми-дов. – Взять хоть статью 12 часть 1, которая носит явный коррупционный характер. Счетная палата России и её Председатель Сергей Степашин неод-нократно вносили конкретные предло-жения по его совершенствованию, вплоть до необходимости видеосъемки наиболее важных процедур при заключении контрактов. Однако до кардинального решения проблемы дело так и не дошло… 

По результатам проверки Коллегия Счетной палаты приняла решение направить материалы о выявленных нарушениях в Прокуратуру республики, а информацию о фактах, содержащих признаки нарушения закона о размещении заказов для государственных нужд, - в Управление Федеральной антимоно-польной службы по РТ.
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Верховна Рада                       Верховная Рада
Къырым Мухтар
Aвтoнoмнoi Республiки               Автономной Республики
Джумхуриети
               Крим                                Крым
Юкъары Радасынынь
РАХУНКОВА ПАЛАТА     СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ЭСАП ПАЛАТАСЫ
  10 июля 2009 г.    _
95000
г. Симферополь, ул. К.Маркса, 18
Тел. 544 -112 Fax. 544-144
E-mail: chpalata@ rada.crimea. ua
Председателю 
Счетной палаты 
Республики Татарстан 
Демидову А.И.
Уважаемый Алексей Иванович!
От имени Счетной палаты Верховной Рады Автономной Республики Крым выражаю сердечную благодарность за сотрудничество и личное участие в международной научно-практической конференции на тему: «Роль государственного аудита в стратегии социально-экономического развития региона», проходившей с 28 июня по 2 июля 2009 года в городах Симферополь и Ялта.
Также позвольте выразить Вам благодарность за добрые слова и теплые пожелания, высказанные по случаю 10-летнего юбилея Счетной палаты Верховной Рады Автономной Республики Крым.
Тесное сотрудничество и обмен знаниями с коллегами из различных регионов России дает возможность разрабатывать новые формы и методы осуществления государственного аудита на региональном уровне и позволяет эффективно осуществлять бюджетную региональную политику.
Желаю Вам профессиональных успехов, неиссякаемой энергии, здоровья, благополучия и выражаю надежду на дальнейшее деловое и плодотворное сотрудничество.
	С уважением,
Председатель Счетной палаты Верховной Рады Автономной Республики Крым                                             



	В.Полищук
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по исполнению бюджета Республики Татарстан 
за 1-е полугодие 2009 года

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан по исполнению бюджета Республики Татарстан за 1-е полугодие 2009 года подготовлено в соответствии со статьей 97(1) Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьей 2 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2009 года проведен на основе:

- сведений Министерства финансов Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан;

- отчета Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов;

- отчетности главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан;

- отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 июля 2009 года, представленного на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru).

В ходе анализа исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2009 года использованы годовые показатели, утвержденные Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – Закон о бюджете на 2009 год). 

2. Социально-экономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан

Социально-экономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан в январе-июне 2009 года характеризовались отрицательной динамикой основных показателей развития экономики республики.

Согласно данным Минэкономразвития Российской Федерации средняя цена за баррель нефти марки «Urals» в 1 полугодии 2009 года сложилась на уровне 50,8 долларов США, что на 23,9% выше показателя уточненного прогноза на текущий год (справочно: в 1 полугодии 2008 года – 105,3 доллара США за баррель).

Индекс промышленного производства в республике к аналогичному периоду прошлого года составил 85,8% (в целом по Российской Федерации – 85,2%), в том числе наибольшее снижение отмечается по виду деятельности «обрабатывающие производства» (76,1% к январю-июню 2008 года). 

Динамика показателя «индекс промышленного производства» за январь-июнь 2006-2009 гг. представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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В январе-июне 2009 года по сравнению с январем-июнем 2008 года уменьшились объемы добычи нефти на 1,3%, производства автомобильного бензина на 17,6%, дизельного топлива на 3,6%, синтетических каучуков на 21,6%, шин для грузовых автомобилей на 34,7%, шин для легковых автомобилей на 29,1%, производства бетонной смеси на 31,6%, строительного кирпича на 41,9%, производства сборных железобетонных конструкций и деталей на 45,4%, грузовых автомобилей на 58,5%, легковых автомобилей на 75,4%, холодильников на 48,1%, газовых плит на 38,3%.

В то же время отмечается увеличение производства компрессоров на 1,4%, серы на 5,7%, полиэтилена на 26,8%, синтетических моющих средств на 19,3%, минеральных удобрений на 31,5%, мяса на 20,7%, мясных полуфабрикатов на 81,2%, круп на 46,2%, комбикормов на 19,5%, трикотажных изделий в 6,8 раза.

Предприятиями республики за 6 месяцев текущего года отгружено продукции, выполнено работ и услуг собственными силами на 381,3 млрд. рублей или 77,8% к аналогичному показателю 2008 года. 

В январе-мае 2009 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) предприятий и организаций всех видов деятельности (кроме организаций, занимающихся сельскохозяйственным производством) составил 47,6 млрд. рублей и по сравнению с аналогичным показателем прошлого года сократился на 16 млрд. рублей или на 25,1%.

Доля убыточных организаций в январе-мае 2009 года возросла по сравнению с тем же периодом 2008 года на 7,1% и составила 33% от общего числа организаций. 

Продукции сельского хозяйства в январе-июне 2009 года произведено на 42,1 млрд. рублей или 102,5% к аналогичному периоду 2008 года.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», в 1 полугодии 2009 года составил 67,1 млрд. рублей или 96,5% к уровню января-июня 2008 года.

В январе-июне 2009 года в Республике Татарстан предприятиями и организациями, а также населением за счет собственных средств введено 1,1 млн. кв. метров общей площади жилья, что на 1,2% больше уровня января-июня 2008 года. 

Оборот розничной торговли в январе-июне 2009 года составил 184,5 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах соответствует аналогичному показателю 2008 года за тот же период, оборот оптовой торговли сложился ниже аналогичного показателя за 2008 год на 20,6% и составил 190,3 млрд. рублей.

Оборот общественного питания в январе-июне 2009 года составил 8,6 млрд. рублей или 83,5% в сопоставимых ценах к соответствующему периоду 2008 года.

За январь-июнь 2009 года объем платных услуг населению Республики Татарстан составил 63,8 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах на 1,7% превышает объем платных услуг, предоставленных за соответствующий период 2008 года.

Индекс потребительских цен за январь-июнь 2009 года составил 110,8% к соответствующему периоду прошлого года. С начала года цены на товары и услуги (в % к декабрю предыдущего года) повысились на 7,8% (в среднем по Российской Федерации – на 7,4%), в том числе на услуги на 10,8% (по Российской Федерации – на 9,6%), на продовольственные товары на 10,4% (по Российской Федерации – на 7%), на непродовольственные товары на 3,4% (по Российской Федерации – на 6,3%).

Денежные доходы на душу населения в январе-июне 2009 года составили 14 456,3 рублей и увеличились в номинальном выражении по сравнению с аналогичным периодом 2008 года на 9,8%. Реальные денежные доходы населения уменьшились на 0,7% по сравнению с январем-июнем 2008 года.

Среднемесячная заработная плата работающих на предприятиях и в организациях республики, включая малое предпринимательство, за январь-июнь 2009 года составила 14 639,3 рублей и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2008 года на 3,8%, реальная заработная плата за январь-июнь 2009 года снизилась и составила 93,7% к уровню соответствующего периода 2008 года.

Суммарная просроченная задолженность по заработной плате в целом по кругу наблюдаемых Татарстанстатом видов экономической деятельности на 1 июля 2009 года составила 145,8 млн. рублей и уменьшилась по сравнению с показателем, сложившимся на 1 июня 2009 года, на 10%. 

Величина минимального потребительского бюджета на члена типовой семьи в июне 2009 года составила 7 834 рубля и повысилась по отношению к декабрю 2008 года на 7,6%, к соответствующему месяцу прошлого года – на 8%.

На конец июня 2009 года в государственных учреждениях службы занятости состояло на учете 59 тыс. безработных граждан или 3% экономически активного населения республики (в целом по Российской Федерации – 2,8%), что в 3 раза превышает аналогичный показатель за 2008 год. Назначено пособие 53,4 тыс. безработных граждан. 

Анализ социально-экономических условий исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2009 года проведен по данным Комплексного информационно-аналитического доклада «Социально-экономическое положение Республики Татарстан» Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан № 6 за 2009 год (январь-июнь).

3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам
За 1 полугодие 2009 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 53 190 744,1 тыс. рублей или 80,7% от прогнозных показателей, утвержденных Законом о бюджете на 2009 год (Приложение 1).

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступило 27 675 215,6 тыс. рублей или 53,9% от утвержденных назначений. 

Структура поступлений в бюджет Республики Татарстан по группе «Налоговые и неналоговые доходы» представлена на диаграмме 2.

Диаграмма 2

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета
 Республики Татарстан в 1 полугодии 2009 года
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Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики занимают поступления налога на прибыль и налога на доходы физических лиц.

Информация о поступлении основных налоговых доходов в бюджет Республики Татарстан за 1 полугодие 2008 и 2009 гг. представлена на диаграмме 3.

Диаграмма 3

Поступление основных налоговых доходов в бюджет Республики Татарстан 
за 1-е полугодие 2008 и 2009 гг.
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В отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение поступлений по основным налоговым доходам. Рост поступлений отмечается по налогам на имущество и акцизам.

Всего на территории республики за 1 полугодие 2009 года в бюджеты разных уровней мобилизовано налоговых доходов в объеме 66 858 673 тыс. рублей, в том числе в федеральный бюджет – 30 848 684 тыс. рублей, в консолидированный бюджет республики – 36 009 989 тыс. рублей (диаграмма 4).

Диаграмма 4

Структура мобилизованных на территории Республики Татарстан 

налоговых доходов за 1 полугодие 2009 года
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В отчетном периоде объем мобилизованных на территории республики налоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизился на 40,1%.

Так, снижение поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых составило 53,9%, НДС – 23,8%, налогу на прибыль, зачисляемого в бюджет республики – 49,5%. Налоговые доходы местных бюджетов остались на уровне 6 месяцев прошлого года.

По данным Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан объем задолженности (с учетом налоговых санкций) по налогу на прибыль организаций в части, зачисляемой в бюджет республики, составил 904 546 тыс. рублей или 10,3% от объема поступлений по данному налогу за 1 полугодие 2009 года (объем задолженности по сравнению с началом года сократился на 12 025 тыс. рублей или на 1,3%). Объем задолженности по региональным налогам (транспортный налог, налог на имущество организаций, налог на игорный бизнес) составил 1 450 592 тыс. рублей или 29,1% от общего объема региональных налогов (объем задолженности по сравнению с началом года сократился на 144 699 тыс. рублей или на 9,1%).

Доходы от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий (далее – ГУП) составили 25 359 тыс. рублей или 169,1% от утвержденных назначений.

Основной объем поступлений обеспечили ГУП «Агентство инвестиционного развития» – 12 228,6 тыс. рублей или 48,2% от общего объема поступлений и ГУП «БТИ Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан» – 9 223,2 тыс. рублей или 36,4%.

Поступление дивидендов по акциям, принадлежащим Республике Татарстан, составило 632,3 тыс. рублей или 0,1% от утвержденных назначений. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков составили 77 855 тыс. рублей или 44,9% от утвержденных назначений.

Доходы от аренды имущества и поступление средств от передачи имущества находящегося в собственности РТ составили 38 710,8 тыс. рублей или 41,2%.

Доходы от предоставления бюджетных кредитов внутри страны в виде процентов составили 223,3 тыс. рублей. В Законе о бюджете на 2009 год данные поступления не прогнозировались.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 61 935,1 тыс. рублей или 82,6% от утвержденных бюджетных назначений на год, в том числе:

- доходы от продажи земельных участков – 41 537,8 тыс. рублей или 166,2% от утвержденных назначений.

- доходы от реализации имущества – 20 397,3 тыс. рублей или 40,8% от утвержденных бюджетных назначений.

По группе «Безвозмездные поступления» за 1 полугодие 2009 года поступило 25 515 528,5 тыс. рублей или 175,7% от утвержденных назначений, в том числе:

- из федерального бюджета – 20 722 406,1 тыс. рублей или 215,3% от утвержденных назначений; 

- от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» – 4 714 751,1 тыс. рублей или 100%;

- межбюджетные трансферты из местных бюджетов (отрицательные трансферты) – 62 165,9 тыс. рублей или 33%;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы (из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации) – 16 205,4 тыс. рублей.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет Республики Татарстан в 1 полугодии 2009 года представлена на диаграмме 5.

Диаграмма 5

Структура безвозмездных поступлений в бюджет Республики Татарстан 

в 1 полугодии 2009 года 
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На исполнение переданных республике государственных полномочий поступили субвенции в сумме 3 724 271,2 тыс. рублей или 76,8% от годового показателя.

В отчетном периоде в объеме годовых назначений поступили субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на государственную регистрацию актов гражданского состояния, на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования, на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты.

Сверх утвержденных назначений поступили субвенции:

- на реализацию государственной политики занятости населения в объеме 1 608 316,7 тыс. рублей, что на 854 671,3 тыс. рублей или в 2,1 раза превышает годовые назначения;

- на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан в объеме 4 724,5 тыс. рублей, что на 1 249,6 тыс. рублей или на 35,9% превышает годовые назначения.

Субвенции из федерального бюджета на исполнение государственных полномочий по оформлению и ведению спортивных паспортов, на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов, охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов) в отчетном периоде не поступали.

В 1 полугодии текущего года из федерального бюджета на софинансирование расходов поступили субсидии в объеме 16 294 345,8 тыс. рублей, превысив утвержденный показатель на 12 266 490,4 тыс. рублей или в 4 раза. Субсидии, не предусмотренные Законом о бюджете на 2009 год, поступили в объеме 14 394 020,2 тыс. рублей, из них:

- 6 980 000 тыс. рублей – на строительство и реконструкцию объектов для проведения ХХVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в Казани (в объеме, предусмотренном федеральным бюджетом на 2009 год);

- 5 857 984 тыс. рублей – на государственную поддержку сельского хозяйства, в том числе:

- на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам – 5 598 954,5 тыс. рублей;

- на поддержку племенного животноводства – 165 067 тыс. рублей;

- на компенсацию части затрат по страхованию урожая – 51 454,5 тыс. рублей и другие.

Информация о безвозмездных поступлениях, не предусмотренных Законом о бюджете на 2009 год, представлена в Приложении 2.

В целом, доходы бюджета республики в 1 полугодии 2009 года в сравнении с аналогичным показателем 2008 года выросли на 891 741,1 тыс. рублей или на 1,7%, что связано с увеличением безвозмездных поступлений на 13 699 892,1 тыс. рублей или в 2,2 раза. По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступления уменьшились на 12 808 151 тыс. рублей или на 31,6%.

Динамика поступления доходов в бюджет Республики Татарстан в 1-м полугодии 2008 и 2009 годов представлена на диаграмме 6.

Диаграмма 6

Динамика поступления доходов в бюджет РТ в 1-м полугодии 2008 и 2009 гг.
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4. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам

В анализируемом периоде кассовые расходы бюджета республики составили 46 414 659,6 тыс. рублей или 54% от годового показателя. 

В структуре произведенных расходов бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес составили расходы по разделам «Межбюджетные трансферты» – 41,6% и «Национальная экономика» – 25,3% (диаграмма 7).

Наименьший удельный вес в расходах бюджета Республики Татарстан приходится на разделы «Охрана окружающей среды» – 0,2% и «Национальная оборона» – 0,01%.

Диаграмма 7

Структура расходов бюджета Республики Татарстан 
за 1 полугодие 2009 года в разрезе разделов расходов бюджета
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Показатели кассового исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам за 1-е полугодие 2009 года в разрезе разделов классификации расходов представлены в Приложении 3.

Высокий уровень исполнения расходов от утвержденных показателей, а также перевыполнение годовых назначений по отдельным направлениям расходов в основном связаны с освоением целевых средств федерального бюджета, поступивших сверх запланированных объемов.

Возможность направления целевых средств, полученных сверх утвержденных назначений на цели, соответствующие условиям получения, без внесения изменений в закон о бюджете предусмотрена в бюджетном законодательстве.

По разделу «Национальная экономика» расходы исполнены на 92,9% от годовых назначений, в том числе по подразделам:

- «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы исполнены на 164% от годового показателя или 7 172 048,6 тыс. рублей, из них субсидии, предоставляемые в рамках государственной поддержки сельского хозяйства, освоены в объеме 6 672 626,7 тыс. рублей или 181% (из них средства федерального бюджета – 4 956 764,1 тыс. рублей);

- «Транспорт» – 86,5% от годового показателя или 1 101 355,5 тыс. рублей, из них на реализацию программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы» – 999 998,5 тыс. рублей или 99,99%;

- «Связь и информатика» – 74,8% от годового показателя или 252 667,8 тыс. рублей, из них 200 000 тыс. рублей или 100% на реализацию целевой программы «Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан «Электронный Татарстан» (2008-2010 годы).

По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» подразделу «Стационарная медицинская помощь» расходы исполнены на 133,2% от годового показателя или 970 751,1 тыс. рублей, из них по целевой статье «Высокотехнологичные виды медицинской помощи» – 79,8% или 560 285,2 тыс. рублей, на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2009-2011 годы – 400 000 тыс. рублей.

По разделу «Социальная политика» подразделу «Охрана семьи и детства» расходы исполнены на 115,2% или 726 892,9 тыс. рублей от годового показателя, что в основном связано с освоением средств по целевым статьям «Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемного родителя» – 92,6% или 566 550,4 тыс. рублей, «Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 152 302,3 тыс. рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили 381 470,2 тыс. рублей, превысив годовой показатель в 2,6 раза, что в основном связано с освоением средств по целевым статьям «Мероприятия в области коммунального хозяйства» – 139 202,4 тыс. рублей или 100%, «Субсидии на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники» – 227 227,1 тыс. рублей.

Законом о бюджете на 2009 год резервный фонд Кабинета Министров Республики Татарстан утвержден в объеме 1 684 236 тыс. рублей.

В отчетном периоде согласно Отчету о произведенных расходах за счет средств резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан произведены расходы в объеме 568 960,2 тыс. рублей или 33,8% от утвержденного показателя.

Средства резервного фонда Кабинета Министров РТ в 1-м полугодии 2009 года направлялись на реализацию мероприятий в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 1.03.2005 №УП-71 «О Республиканской межведомственной комиссии по адаптации неформального рынка труда и легализации доходов», на подготовку к XXVII Всемирной летней универсиаде 2013 года, оплату расходов, связанных с участием представителей Республики Татарстан в различных международных и российских форумах, семинарах, конференциях, техническое и технологическое обеспечение деятельности министерств и ведомств и другие цели.

В анализируемом периоде расходы бюджета республики на оплату труда с начислениями составили 4 088 384,2 тыс. рублей или 8,8% от общего объема расходов, что на 93 162,1 тыс. рублей или 2,3% выше аналогичного показателя за соответствующий период 2008 года.

Показатели исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам за 1-е полугодие 2009 года в разрезе статей классификации операций сектора государственного управления представлены в Приложении 4.

В отчетном периоде из 12 республиканских целевых программ, реализация которых предусмотрена Законом о бюджете на 2009 год, профинансированы мероприятия 11 программ на общую сумму 742 582,7 тыс. рублей или 66,7% от годовых назначений, при этом кассовое исполнение расходов на реализацию программных мероприятий составило 37,9% от годовых показателей.

По состоянию на 1 июля 2009 года не выделялись средства на исполнение Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения Республики Татарстан на 2007-2009 годы.

Информация о произведенных расходах на исполнение республиканских целевых программ за 1 полугодие 2009 года представлена в Приложении 5.

За шесть месяцев 2009 года в годовом объеме - 200 000 тыс. рублей, профинансированы и произведены кассовые расходы по программе «Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан «Электронный Татарстан» (2008-2010 годы)». 
Расходы на мероприятия программы отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан на 2009-2011 годы исполнены на 41,7% от годовых назначений.

По отдельным целевым программам при финансировании в объеме 50% и более от годовых назначений отмечается низкий уровень кассового исполнения расходов на программные мероприятия:
- по Республиканской программе популяризации рабочих и инженерных профессий с целью привлечения и закрепления специалистов на предприятиях Республики Татарстан на 2008-2010 годы расходы исполнены на 0,9% от годовых назначений; 

- по Государственной программе Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республики Татарстан на 2004-2013 годы – на 2,2%;

- по Республиканской программе содействия занятости населения на 2008-2010 годы – на 2,6%;

- по Республиканской целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан» на 2008-2009 годы – на 18,5%.

По Программе поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы и Республиканской программе по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009-2011 годы при наличии финансирования расходы на программные мероприятия не производились.

Общая сумма финансирования в 1 полугодии 2009 года приоритетных национальных проектов «Образование», «Доступное комфортное жилье – гражданам России» и «Здоровье» в Республике Татарстан и мероприятий в области сельского хозяйства составила 10 139 854 тыс. рублей или 56,2% от годовых назначений (таблица 1).

Таблица 1

	Наименование
	Плановые назначения на 2009 год,                                                                                                               (тыс. руб.)
	Профинансировано в

1 полугодии 2009 года

	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	ПНП «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», в том числе за счет средств:
	905 737
	131 950
	14,7

	   - федерального бюджета
	585 007,0
	131 950
	22,6

	   - бюджета республики
	320 730
	0,0
	0,0

	ПНП «Образование», в том числе за счет средств:
	812 490
	321 052
	39,5

	   - федерального бюджета
	352 377
	201 678
	57,2

	   - бюджета республики
	460 113
	119 374
	25,9

	ПНП «Здоровье», в том числе за счет средств:
	3 622 512
	1 781 152
	49,2

	   - федерального бюджета
	2 294 154
	835 901
	36,4

	   - консолидированного бюджета республики
	1 328 358
	945 251
	71,2

	Республиканская целевая программа «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы», в том числе 
за счет средств:
	12 700 000 
	7 905 700 
	62,2

	   - федерального бюджета
	6 900 000 
	6 144 700 
	89,1

	   - бюджета республики
	5 800 000 
	1 761 000 
	30,4

	ВСЕГО
	18 040 739
	10 139 854 
	56,2


В отчетном периоде по ПНП «Образование» из семи запланированных профинансированы два направления:

- выплаты дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения классным руководителям в объеме 317 517 тыс. рублей или 59% от годового показателя;

- внедрение современных образовательных технологий – 3 535 тыс. рублей или 22,1%.

Отсутствие финансирования по отдельным мероприятиям ПНП «Образование» в основном связано с длительностью процедуры заключения соглашений между Федеральным агентством по образованию и Республикой Татарстан, до подписания которых средства на финансирование мероприятий не выделяются (в 1 полугодии 2009 года реализация мероприятий ПНП «Образование» осуществлялась по соглашениям, действие которых распространялось на 2009 год).

По ПНП «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» из четырех запланированных профинансировано два направления: 

- предоставление субсидий на приобретение жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством, в объеме 34 050 тыс. рублей или 93,8% от годового показателя;

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры – 97 900 тыс. рублей или 50%.

Финансирование подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей» и «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» будет осуществлено после заключения соглашений между Республикой Татарстан и Министерством регионального развития Российской Федерации.

По ПНП «Здоровье» в отчетном периоде из шестнадцати запланированных профинансировано одиннадцать направлений.

Ввиду отсутствия бюджетных средств не реализовывались следующие мероприятия:

- диспансеризация находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- проведение неонатального и аудиологического скрининга новорожденных;

- совершенствование оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях (новое направление);

- формирование здорового образа жизни у населения (новое направление);

- мероприятия по развитию службы крови (новое направление).

В 1-м полугодии 2009 года по программе «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» из двадцати запланированных профинансировано семнадцать мероприятий.

Ввиду отсутствия бюджетных средств не реализовывались мероприятия:

- по проведению противоэпизоотических мероприятий;

- по увеличению уставного (паевого) фонда кредитных кооперативов;

- по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечению доступным жильем молодых семей и специалистов на селе.

В отчетном периоде в связи с осложнением ситуации в сфере занятости в Республике Татарстан реализовывались дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда. Общий объем финансирования указанных мероприятий составил 1 163 620 тыс. рублей или 94,2% от плановых назначений, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1 115 700 тыс. рублей, средств бюджета республики – 47 920 тыс. рублей.

Кассовое исполнение расходов составило 310 522 тыс. рублей или 26,7% от объема финансирования, из них за счет средств федерального бюджета – 291 264,2 тыс. рублей, средств бюджета Республики Татарстан – 19 257,8 тыс. рублей.

Информация об объемах финансирования и произведенных кассовых расходах на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, в разрезе мероприятий представлена в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование мероприятия
	Финанси-

рование, 

тыс. руб.
	Кассовые
 расходы,

тыс. руб. 
	%

испол-нения

	Опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников)
	70 100
	3 843,1
	5,5

	Организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения
	843 920
	202 523,7
	24,0

	Оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, в том числе создаваемых в рамках реализации федеральных целевых программ и инвестиционных проектов
	10 000
	486,6
	4,9

	Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан
	239 600
	103 668,6
	43,3

	
	
	
	

	Всего 
	1 163 620
	310 522
	26,7


Показатели исполнения расходов на указанные цели в разрезе муниципальных образований Республики Татарстан за 1 полугодие 2009 года представлены в Приложении 6.

5. Межбюджетные отношения

В отчетном периоде из бюджета Республики Татарстан предоставлены трансферты бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации и бюджетам муниципальных образований. 

Трансферты бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан составили 4 008 073,7 тыс. рублей, в том числе:

- на обязательное медицинское страхование неработающих граждан – 1 886 117,1 тыс. рублей;

- на осуществление одноканального финансирования, на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию – 1 847 053 тыс. рублей;

- на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу первичного звена – 274 903,6 тыс. рублей.

Трансферты бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации составили 22 455,6 тыс. рублей.

Объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований составил 15 273 116,1 тыс. рублей или 62,4% от годового показателя. 

Структура предоставленных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований представлена на диаграмме 8.

Диаграмма 8

Структура трансфертов, предоставленных из бюджета Республики Татарстан
 бюджетам муниципальных образований в 1 полугодии 2009 года
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Трансферты из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальных образований направлены в форме:

- субвенций на исполнение государственных полномочий в сумме 5 421 297,7 тыс. рублей или 59% от годового показателя;

- субсидий на софинансирование расходных обязательств – 9 739 775,8 тыс. рублей или 67,9%;

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – 71 296,6 тыс. рублей или 45,5%;

- иных межбюджетных трансфертов – 40 746 тыс. рублей или 5,3%. 

Информация об объемах межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Республики Татарстан, в разрезе муниципальных образований представлена в Приложениях 7-10.

В отчетном периоде бюджетам муниципальных образований направлялись межбюджетные трансферты за счет средств Резервного фонда Кабинета Министров РТ, а также средств, предусмотренных в бюджете республики на 2009 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»:

- субсидии на приемку и ввод жилищного фонда за счет средств бюджета Республики Татарстан – 67 112,2 тыс. рублей;

- иные субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения – 14 670,8 тыс. рублей;

- средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня  – 6 719,9 тыс. рублей;

- прочие субсидии местным бюджетам – 30 750 тыс. рублей.

Отражение в законе о бюджете данных расходов обеспечит прозрачность и закрепление целей при распределении централизованных средств. 

6. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, 

государственный долг Республики Татарстан, бюджетные кредиты

За 1 полугодие 2009 года бюджет Республики Татарстан исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 6 776 084,5 тыс. рублей (Справочно: превышение доходов бюджета республики над расходами за 1 полугодие 2008 года составляло 4 015 789,1 тыс. рублей).

Информация об исполнении бюджета республики за 1-е полугодие 2009 года в части привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета представлена в таблице 3.

Таблица 3, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2009 год
	Исполнено
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	20 180 287,7
	-6 776 084,5
	-26 956 372,2

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	17 473 200,0
	10 650 000,0
	-6 823 200,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	-2 398 000,0
	-1 498 000,0
	900 000,0

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	8 468 357,8
	2 830 000,0
	-5 638 357,8

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ
	-3 730 000,0
	-3 730 000,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	-
	-15 035 800,9
	-15 035 800,9

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ
	150 000,0
	2 386,5
	-147 613,5

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	-17 716 860,0
	-
	17 716 860,0

	Предоставление бюджетных кредитов внутри страны в валюте РФ
	- 500 000,0
	-
	500 000,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте РФ
	18 433 589,9
	5 493,9
	-18 428 096,0

	Курсовая разница
	-
	-164,0
	-164,0

	ИСТОЧНИКИ ВНЕШНЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	-158 320,9
	-
	158 320,9

	Исполнение государственных гарантий РТ в иностранной валюте
	-158 320,9
	-
	158 320,9

	ВСЕГО 
	20 021 966,8
	-6 776 084,5
	-26 798 051,3


В 1-м полугодии 2009 года привлечены кредитные ресурсы в объеме 13 480 000 тыс. рублей.

На погашение кредитов в отчетном периоде направлено 5 228 000 тыс. рублей.

Поступления средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан, по состоянию на 1 июля 2009 года составили 2 386,5 тыс. рублей.

Отрицательная курсовая разница за отчетный период составила 164 тыс. рублей.

Государственный долг Республики Татарстан по сравнению с началом года увеличился на 8 806 141,7 тыс. рублей и по состоянию на 1 июля 2009 года составил 31 355 763,2 тыс. рублей, на 33,2% ниже предельного объема.

Законом о бюджете на 2009 год предельный объем государственного долга установлен на уровне 46 967 909,8 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание государственного долга Республики Татарстан в отчетном периоде составили 9 533,2 тыс. рублей или 1,1% от утвержденного показателя.

По состоянию на 1 июля 2009 года объем государственных гарантий Республики Татарстан, предоставленных по обязательствам третьих лиц, составил 19 805 763,2 тыс. рублей или 63,2% от общего размера государственного долга, объем кредитов, полученных из федерального бюджета – 11 550 000 тыс. рублей или 36,8%.

В отчетном периоде кредиты из бюджета Республики Татарстан не предоставлялись. 

Поступления от возврата бюджетных кредитов, ранее предоставленных из бюджета Республики Татарстан, за отчетный период составили 5 493,9 тыс. рублей.

По состоянию на 1 июля 2009 года общий объем обязательств заемщиков перед бюджетом Республики Татарстан по ранее выданным кредитам составил 1 135 987,1 тыс. рублей (диаграмма 9).

Диаграмма 9

Структура долга заемщиков перед бюджетом республики 

по кредитам по состоянию на 1 июля 2009 года
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В 1-м полугодии 2009 года задолженность по выданным кредитам сократилась на 78 224,4 тыс. рублей или на 6,4%, в том числе по основному долгу – на 55 922,3 тыс. рублей или на 5,9%, процентам – на 2 592,7 тыс. рублей или на 4,9%, пени – на 19 709,4 тыс. рублей или на 9,4%.

Просроченная задолженность по бюджетным кредитам на 1 июля 2009 года составила 454 293,2 тыс. рублей (40% от общей суммы обязательств заемщиков), в том числе задолженность заемщиков, признанных банкротами – 190 779,6 тыс. рублей.

В 1-м полугодии 2009 года на основании постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 10 октября 2002 года № 590 списана задолженность 24 организациям-заемщикам, признанным несостоятельными (банкротами), на сумму 74 678,5 тыс. рублей или 6,6% от общего объема задолженности по бюджетным кредитам, из них задолженность по основному долгу – на 50 428,4 тыс. рублей.

В отчетном периоде признаны банкротами 9 заемщиков с общей суммой задолженности в объеме 43 573,2 тыс. рублей, в том числе:

- Агрофирма Нурлат – 8 309,7 тыс. рублей (кредит предоставлен в 1998 г.);

- ЗАО «Первая антикризисная компания» – 7 482,4 тыс. рублей (в 2002 г.);

- ЗАО «Аграрная антикризисная компания» – 6 328,2 тыс. рублей (в 2002 г.);

- ЗАО «Средне-Волжская антикризисная компания» – 6 237 тыс. рублей (в 2002 г.);

- ЗАО «Антикризисная компания по финансовому оздоровлению предприятий» – 4 023,8 тыс. рублей (в 2002 г.);

- КАМИЛЬ АГРО – 3 822,7 тыс. рублей (в 1997 г.);

- ЗАО «Антикризисные технологии» – 3 716,9 тыс. рублей (в 2002 г.);

- ЗАО УК «Бизнес-технологии» – 3 632,9 тыс. рублей (в 2002 г.);

- ОАО «Бугульминский фарфор» – 19,6 тыс. рублей (в 1996 г.).

Всего по состоянию на 1 июля 2009 года задолженность перед бюджетом Республики Татарстан имели 190 заемщиков, из них 45 банкроты.

7. Результаты исполнения бюджета 

1. В отчетном периоде в бюджет республики поступили доходы в объеме 53 190 744,1 тыс. рублей или 80,7% от прогнозного показателя, в том числе:

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 27 675 215,6 тыс. рублей или 53,9% от утвержденных назначений;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 25 515 528,5 тыс. рублей или 175,7%.

2. Кассовые расходы бюджета Республики Татарстан составили 46 414 659,6 тыс. рублей или 54% от годовых назначений. Бюджетам муниципальных образований направлены трансферты в объеме 15 273 116,1 тыс. рублей или 62,4% от годового показателя.

3. В отчетном периоде профинансированы мероприятия 11 программ на общую сумму 742 582,7 тыс. рублей или 66,7% от годовых назначений, при этом кассовое исполнение расходов по программным мероприятиям составило 37,9%.

4. В отчетном периоде кредиты из бюджета Республики Татарстан не предоставлялись. 

В 1-м полугодии 2009 года списана задолженность 24 организациям-заемщикам, признанным несостоятельными (банкротами), в объеме 74 678,5 тыс. рублей.

Общий объем задолженности заемщиков перед бюджетом Республики Татарстан по ранее выданным кредитам на 1 июля 2009 года составляет 1 135 987,1 тыс. рублей.

5. В 1-м полугодии 2009 года доходы бюджета Республики Татарстан превысили расходы на 6 776 084,5 тыс. рублей.

Объем государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 июля 2009 года составил 31 355 763,2 тыс. рублей, что не превышает предельный объем, установленный Законом о бюджете на 2009 год.

Расходы на обслуживание государственного долга Республики Татарстан в отчетном периоде составили 9 533,2 тыс. рублей или 1,1% от законодательно утвержденного показателя.

Председатель Счетной 

палаты Республики Татарстан 





А.И. Демидов

Приложение 1

Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2009 года

	Наименование показателя
	Закон о бюджете РТ 
на 2009 год, (тыс. руб.)
	Исполнено 

	
	
	тыс. руб.
	к Закону,

(в %)

	1
	2
	3
	4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	65 886 936,1
	53 190 744,1
	80,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	51 360 601,1
	27 675 215,6
	53,9

	Налоговые доходы
	49 774 996
	26 944 385,7
	54,1

	Налоги на прибыль, доходы, в том числе:
	32 324 296
	16 913 529,7
	52,3

	- налог на прибыль организаций
	15 824 296
	8 751 422,1
	55,3

	- налог на доходы физических лиц
	16 500 000
	8 162 108,6
	49,5

	Акцизы
	6 300 000
	3 241 202
	51,4

	Налоги на совокупный доход
	1 432 000
	642 555,6
	44,9

	Налоги на имущество, в том числе:
	7 648 000
	4 945 863,5
	64,7

	- налог на имущество организаций
	6 251 100
	4 330 805,8
	69,3

	- транспортный налог
	1 375 000
	602 282,3
	43,8

	- налог на игорный бизнес
	21 900
	12 775,4
	58,3

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 
	2 050 900
	1 187 051,4
	57,9

	Государственная пошлина
	19 800
	14 549,7
	73,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	-367,3
	 -

	Неналоговые доходы
	1 585 605
	730 831,9
	46,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 
	1 053 565
	413 843,3
	39,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	301 401
	149 187,2
	49,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	108 505,6
	121 118
	111,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	75 000
	61 935,1
	82,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	11 630
	15 275,2
	131,3

	Прочие неналоговые доходы
	410 000
	268 438,6
	65,5

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0
	64 177,5
	 -

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-374 496,5
	-363 144
	 -

	Безвозмездные поступления
	14 526 335
	25 515 528,5
	175,7

	Субсидии бюджету Республики Татарстан из федерального бюджета
	4 027 855,4
	16 294 346
	404,5

	Субвенции бюджету Республики Татарстан из федерального бюджета
	4 850 213,1
	3 724 271
	76,8

	Иные межбюджетные трансферты 
	745 256,4
	703 789
	94,4

	Безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	4  714  751,1
	4  714  751
	100

	Межбюджетные трансферты из местных бюджетов
	188 259
	62 166
	33

	Прочие безвозмездные поступления от бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации
	-
	16 205
	-


Приложение 2

Информация о безвозмездных поступлениях, не предусмотренных 

Законом о бюджете на 2009 год 

	Наименование поступления из федерального бюджета
	Поступило 

в январе-июне 

2009 года, 

тыс. рублей

	Субсидии
	14 394 020,2

	 - на строительство и реконструкцию объектов для проведения  ХХVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани
	6 980 000

	- на государственную поддержку сельского хозяйства
	5 857 984

	- на закупку для государственных нужд техники, производимой на территории РФ
	378 711,8

	- на реализацию Федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы и на период до 2012 года»
	303 035

	- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	296 721,5

	- на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	165 700

	 -на реализацию подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" 
	97 903,5

	- на высокотехнологичные виды медицинской помощи
	80 792,3

	 -предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	66 104,4

	- на реализацию Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»
	50 350

	- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемного родителя 
	36 424,7

	 -обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов 
	31 593

	 -софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объектов капитального строительства собственности муниципальных образований)
	28 700

	 -совершенствование организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях
	20 000

	Субвенции
	308 189,7

	- на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными  продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	307 993,7

	-составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	196

	Иные межбюджетные трансферты
	348 620,2

	- на отдельные полномочия в области лекарственного обеспечения
	265 350,9

	- на единовременную денежную компенсацию отдельным категориям граждан вместо получения транспортного средства
	61 407,5

	- на Депутатов Государственной Думы и их помощников
	21 122,3

	- на Членов Совета Федерации и их помощников
	554,3

	- на единовременное денежное поощрение при награждении орденом «Родительская слава»
	150,0

	- на единовременные денежные компенсации реабилитированным лицам
	35,2

	ИТОГО
	15 050 830,1


Приложение 3

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2009 года в разрезе разделов классификации расходов 

	Наименование
	Утверждено Законом о бюджете 

на 2009 год, 

тыс. руб.
	Кассовый расход

	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	11 861 333,0
	1 068 379,1
	9,0

	Национальная оборона
	18 621,1
	6 952,1
	37,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 796 495,1
	1 608 733,8
	42,4

	Национальная экономика
	12 666 954,9
	11 763 598,4
	92,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	847 988,3
	417 248,6
	49,2

	Охрана окружающей среды
	349 230,4
	86 874,4
	24,9

	Образование
	5 362 034,1
	2 122 153,5
	39,6

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	2 136 046,5
	874 343,1
	40,9

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	3 087 633,1
	1 873 274,9
	60,7

	Социальная политика
	12 597 264,1
	7 289 456,2
	57,9

	Межбюджетные трансферты
	33 185 302,3
	19 303 645,5
	58,2

	ВСЕГО
	85 908 902,9
	46 414 659,6
	54,0


Приложение 4

Информация об исполнении расходов бюджета Республики Татарстан в разрезе 
статей классификации операций сектора государственного управления 

в 1-м полугодии 2009 года
	Наименование 
	Статья КОСГУ
	Кассовые расходы,                    тыс. руб.
	Удельный вес,  в %

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	4 088 384,2
	8,8

	Заработная плата
	211
	3 493 552,2
	7,5

	Прочие выплаты
	212
	40 171,4
	0,1

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	554 660,6
	1,2

	Оплата работ, услуг
	220
	3 445 339,0
	7,4

	Услуги связи
	221
	105 577,7
	0,2

	Транспортные услуги 
	222
	64 435,5
	0,1

	Коммунальные услуги
	223
	312 399,4
	0,7

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	62 276,1
	0,1

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	1 307 202,7
	2,8

	Прочие работы, услуги
	226
	1 593 447,6
	3,4

	Обслуживание государственного долга
	230
	9 533,2
	0,02

	Обслуживание внутреннего долга
	231
	9 533,2
	0,02

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	8 481 316,0
	18,3

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	241
	1 140 668,7
	2,5

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	242
	7 340 647,3
	15,8

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	250
	19 303 645,5
	41,6

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	251
	19 303 645,5
	41,6

	Социальное обеспечение
	 
	6 395 313,4
	13,8

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	6 294 347,5
	13,6

	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	263
	100 965,9
	0,2

	Прочие расходы
	290
	452 811,4
	1,0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	3 418 106,7
	7,4

	Увеличение стоимости нематериальных активов
	320
	14 500,0
	0,03

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	805 210,3
	1,7

	Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале
	530
	500,0
	0,001

	ВСЕГО
	 
	46 414 659,6
	100,0


Приложение 5

Информация об исполнении республиканских целевых программ 

за 1-е полугодие 2009 года

	Наименование программы
	Закон о бюджете
на 2009 год,
тыс. руб.
	Кассовый расход



	
	
	тыс. руб.
	(в %) 

	
	
	
	

	Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в РТ «Электронный Татарстан» (2008-2010 годы)
	200 000,0
	200 000,0
	100

	Программа отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи РТ на 2009-2011 годы
	215 125,1
	89 810,1
	41,7

	Целевая комплексная программа сохранения культурного наследия «Мирас-Наследие» на 2007-2009 годы
	100 000,0
	37 084,2
	37,1

	Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса РТ на 2004-2010 годы
	83 536,0
	21 055,9
	25,2

	Республиканская целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в РТ» на 2008-2009 годы
	381 060,0
	70 603,8
	18,5

	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы
	46 020,0
	2 409,9
	5,2

	Республиканская программа содействия занятости населения на 2008-2010 годы
	42 138,0
	1 105,1
	2,6

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	11 538,0
	253,3
	2,2

	Республиканская программа популяризации рабочих и инженерных профессий с целью привлечения и закрепления специалистов на предприятиях РТ на 2008-2010 годы
	10 000,0
	90,1
	0,9

	Республиканская программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009-2011 годы
	3 359,4
	-
	-

	Программа поддержки малого предпринимательства в РТ на 2005-2010 годы
	9 142,1
	-
	-

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2007-2009 годы  
	12 000,0
	-
	-

	Всего:
	1 113 918,6
	422 412,4
	56,9


Приложение 6

Информация об исполнении расходов на реализацию

дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности 

на рынке труда, в разрезе муниципальных образований Республики Татарстан

за 1 полугодие 2009 года

	№ 

п/п
	Наименование муниципального образования
	Исполнено расходов, тыс. руб.
	Удельный вес, (в %)

	1
	Набережночелнинский
	31 249,9
	10,1%

	2
	Альметьевский
	19 016,5
	6,1%

	3
	Мамадышский
	13 234,1
	4,3%

	4
	Мензелинский
	13 161,5
	4,2%

	5
	г. Казань
	11 859,6
	3,8%

	6
	Зеленодольский
	11 315,4
	3,6%

	7
	Алексеевский
	11 165,9
	3,6%

	8
	Менделеевский
	10 254,9
	3,3%

	9
	Алькеевский
	8 907,5
	2,9%

	10
	Дрожжановский
	8 512,3
	2,7%

	11
	Чистопольский
	8 450,2
	2,7%

	12
	Буинский
	8 114,2
	2,6%

	13
	Кукморский
	7 970,0
	2,6%

	14
	Актанышский
	7 866,3
	2,5%

	15
	Балтасинский
	7 844,0
	2,5%

	16
	Аксубаевский
	7 798,4
	2,5%

	17
	Елабужский
	7 482,0
	2,4%

	18
	Бугульминский
	7 247,8
	2,3%

	19
	Нижнекамский
	7 213,3
	2,3%

	20
	Нурлатский
	7 054,9
	2,3%

	21
	Арский
	6 061,1
	2,0%

	22
	Лениногорский
	6 043,8
	1,9%

	23
	Тетюшский
	6 041,1
	1,9%

	24
	Новошешминский
	5 792,3
	1,9%

	25
	Заинский
	5 675,7
	1,8%

	26
	Бавлинский
	5 585,6
	1,8%

	27
	Спасский
	5 541,2
	1,8%

	28
	Апастовский
	5 145,8
	1,7%

	29
	Азнакаевский
	4 944,6
	1,6%

	30
	Черемшанский
	4 923,4
	1,6%

	31
	Атнинский
	4 797,3
	1,5%

	32
	Муслюмовский
	4 709,6
	1,5%

	33
	Сабинский
	4 086,3
	1,3%

	34
	Сармановский
	3 824,0
	1,2%

	35
	Высокогорский
	3 659,2
	1,2%

	36
	Ютазинский
	3 620,5
	1,2%

	37
	Кайбицкий
	3 251,9
	1,0%

	38
	Рыбнослободский
	3 170,8
	1,0%

	39
	Тюлячинский
	2 735,6
	0,9%

	40
	Лаишевский
	2 516,8
	0,8%

	41
	Пестречинский
	2 494,8
	0,8%

	42
	Верхнеуслонский
	181,5
	0,1%

	 
	Итого
	310 522,1
	


Приложение 7

Информация о средствах, направленных бюджетам муниципальных образований в форме дотации, по состоянию на 1 июля 2009 года

	Наименование муниципальных образований
	Закон о бюджете РТ на 2009 год,

(тыс. рублей)
	Исполнено

	
	
	тыс. рублей
	(в % )

	1
	2
	3
	4

	Всего, в том числе:
	156 705,6
	71 296,6
	45,5

	Аксубаевский 
	4 257,4
	1 915,8
	45,0

	Актанышский 
	1 933,3
	870,0
	45,0

	Алькеевский 
	2 716,8
	1 222,6
	45,0

	Атнинский 
	230,9
	103,9
	45,0

	Балтасинский 
	1 998,1
	899,1
	45,0

	Дрожжановский 
	16 732,6
	7 529,7
	45,0

	Кукморский 
	23 502,7
	10 576,2
	45,0

	Мамадышский 
	4 764,1
	2 143,8
	45,0

	Мензелинский 
	1 386,8
	624,1
	45,0

	Муслюмовский 
	231,5
	104,2
	45,0

	Рыбно-Слободский 
	13 779,3
	6 200,7
	45,0

	Спасский 
	4 069,6
	1 831,3
	45,0

	Тетюшский 
	3 059,5
	1 376,8
	45,0

	г. Набережные Челны
	24 857,7
	11 186,0
	45,0

	г. Казань
	53 185,3
	24 712,5
	46,5


Приложение 8

Информация о средствах, направленных бюджетам  муниципальных образований в форме субсидии, по состоянию на 1 июля 2009 года

	Наименование муниципальных образований
	Закон о бюджете РТ 
на 2009 год             (тыс. рублей)
	Исполнено

	
	
	тыс. рублей
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	Всего, в том числе:
	14 349 691,4
	9 739 775,8
	67,9

	Агрызский 
	124 795,9
	62 151,5
	49,8

	Азнакаевский 
	186 865,5
	95 375,6
	51,0

	Аксубаевский 
	112 092,7
	52 297,1
	46,7

	Актанышский 
	148 186,6
	72 509,1
	48,9

	Алексеевский 
	174 187,7
	81 874,7
	47,0

	Алькеевский 
	155 123,1
	69 932,1
	45,1

	Альметьевский 
	97 359,7
	72 192,3
	74,2

	Апастовский 
	106 909,7
	51 631,0
	48,3

	Арский 
	116 528,3
	59 788,4
	51,3

	Атнинский 
	82 592,7
	40 153,8
	48,6

	Бавлинский 
	110 295,1
	57 249,2
	51,9

	Балтасинский 
	131 179,1
	68 336,7
	52,1

	Бугульминский 
	98 882,0
	58 806,7
	59,5

	Буинский 
	133 552,1
	67 091,1
	50,2

	Верхнеуслонский 
	99 623,0
	45 698,8
	45,9

	Высокогорский 
	74 843,0
	39 005,2
	52,1

	Дрожжановский 
	105 874,1
	50 929,4
	48,1

	Елабужский 
	203 271,8
	109 712,5
	54,0

	Заинский 
	165 829,7
	82 607,7
	49,8

	Зеленодольский 
	31 068,5
	18 273,5
	58,8

	Кайбицкий 
	68 241,4
	33 117,3
	48,5

	Камско-Устьинский 
	104 417,1
	49 924,4
	47,8

	Кукморский 
	190 517,7
	94 549,8
	49,6

	Лаишевский 
	38 573,8
	22 154,9
	57,4

	Лениногорский 
	70 701,6
	45 777,7
	64,7

	Мамадышский 
	242 802,2
	116 698,8
	48,1

	Менделеевский 
	102 060,8
	50 705,9
	49,7

	Мензелинский 
	163 587,2
	79 004,8
	48,3

	Муслюмовский 
	86 122,0
	42 075,2
	48,9

	Нижнекамский 
	11 854,0
	5 588,3
	47,1

	Новошешминский 
	89 796,8
	43 497,1
	48,4

	Нурлатский 
	113 289,0
	59 760,2
	52,8

	Пестречинский 
	90 957,3
	44 776,1
	49,2

	Рыбно-Слободский 
	161 703,7
	77 143,8
	47,7

	Сабинский 
	239 687,8
	114 592,8
	47,8

	Сармановский 
	153 871,3
	75 624,3
	49,1

	Спасский 
	138 159,8
	64 880,9
	47,0

	Тетюшский 
	121 161,7
	58 895,5
	48,6

	Тукаевский 
	11 717,9
	7 981,1
	68,1

	Тюлячинский 
	77 172,1
	37 606,8
	48,7

	Черемшанский 
	191 731,5
	90 829,7
	47,4

	Чистопольский 
	201 466,7
	103 093,8
	51,2

	Ютазинский 
	70 363,9
	35 444,6
	50,4

	г. Набережные Челны
	20 918,0
	10 138,3
	48,5

	г. Казань
	69 863,3
	28 689,7
	41,1

	Прочие субсидии, в том числе:
	9 059 892,5
	7 091 607,6
	78,3

	 -Субсидии на обеспечение мероприятий по капремонту домов переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	8 162 051,5
	6 583 659,9
	80,7

	 -Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» 
	330 000,0
	55 539,0
	16,8

	 -Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства»
	0
	236 918,5
	-


Приложение 9

Информация о средствах, направленных бюджетам муниципальных образований в форме субвенции, по состоянию на 1 июля 2009 года

	Наименование муниципальных образований
	Закон о бюджете РТ 
на 2009 год

(тыс. рублей)
	Исполнено

	
	
	тыс. рублей
	(в %) 

	1
	2
	3
	4

	Всего, в том числе:
	9 195 780,9
	5 421 297,7
	59,0

	Агрызский 
	93 204,7
	55 380,8
	59,4

	Азнакаевский 
	184 925,2
	109 989,6
	59,5

	Аксубаевский 
	116 504,3
	69 290,9
	59,5

	Актанышский 
	111 491,2
	66 423,1
	59,6

	Алексеевский 
	77 626,0
	46 222,8
	59,5

	Алькеевский 
	102 858,0
	61 311,8
	59,6

	Альметьевский 
	449 551,6
	268 089,0
	59,6

	Апастовский 
	73 134,2
	43 363,2
	59,3

	Арский 
	193 494,8
	115 065,4
	59,5

	Атнинский 
	53 256,9
	31 466,2
	59,1

	Бавлинский 
	91 864,3
	54 226,4
	59,0

	Балтасинский 
	135 697,9
	85 556,2
	63,0

	Бугульминский 
	275 960,6
	163 137,5
	59,1

	Буинский 
	150 205,6
	89 174,3
	59,4

	Верхнеуслонский 
	67 751,5
	40 258,7
	59,4

	Высокогорский 
	143 817,4
	85 290,8
	59,3

	Дрожжановский 
	105 782,1
	62 913,2
	59,5

	Елабужский 
	182 875,5
	108 220,4
	59,2

	Заинский 
	145 939,1
	86 394,5
	59,2

	Зеленодольский 
	328 986,0
	196 342,1
	59,7

	Кайбицкий 
	65 732,1
	39 094,7
	59,5

	Камско-Устьинский 
	61 756,2
	36 786,2
	59,6

	Кукморский 
	188 472,1
	112 365,3
	59,6

	Лаишевский 
	114 776,4
	68 673,7
	59,8

	Лениногорский 
	196 169,9
	116 006,5
	59,1

	Мамадышский 
	163 035,9
	97 095,3
	59,6

	Менделеевский 
	84 611,3
	49 964,1
	59,1

	Мензелинский 
	84 284,1
	49 902,6
	59,2

	Муслюмовский 
	98 512,1
	58 417,5
	59,3

	Нижнекамский 
	555 264,6
	330 631,8
	59,5

	Новошешминский 
	67 425,7
	39 904,5
	59,2

	Нурлатский 
	182 095,5
	106 947,0
	58,7

	Пестречинский 
	97 012,1
	57 761,9
	59,5

	Рыбно-Слободский 
	110 652,6
	65 870,7
	59,5

	Сабинский 
	147 186,9
	86 259,5
	58,6

	Сармановский 
	120 392,6
	71 735,3
	59,6

	Спасский 
	81 574,2
	48 252,0
	59,2

	Тетюшский 
	100 070,2
	59 719,1
	59,7

	Тукаевский 
	94 825,4
	56 522,6
	59,6

	Тюлячинский 
	66 266,2
	39 289,8
	59,3

	Черемшанский 
	90 320,1
	53 677,4
	59,4

	Чистопольский 
	205 888,0
	122 359,7
	59,4

	Ютазинский 
	62 692,9
	37 180,1
	59,3

	г. Набережные Челны
	967 042,5
	575 640,0
	59,5

	г. Казань
	2 104 794,4
	1 203 123,6
	57,2


Приложение 10

Информация о средствах, направленных бюджетам  муниципальных образований в форме иных межбюджетных трансфертов, по состоянию на 1 июля 2009 года

	Наименование муниципальных образований
	Закон о бюджете РТ на 2009 год

(тыс. рублей)
	Исполнено

	
	
	тыс. рублей
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	Всего, в том числе:
	768 052,2
	40 746,0
	5,3

	Агрызский 
	266,6
	133,3
	50,0

	Азнакаевский 
	710,7
	355,4
	50,0

	Аксубаевский 
	310,9
	155,5
	50,0

	Актанышский 
	66,6
	33,3
	50,0

	Алексеевский 
	44,4
	22,2
	50,0

	Алькеевский 
	222,1
	111,1
	50,0

	Альметьевский 
	2 887,3
	1 443,7
	50,0

	Апастовский 
	22,2
	11,1
	50,0

	Атнинский 
	88,8
	44,4
	50,0

	Бавлинский 
	88,8
	44,4
	50,0

	Балтасинский 
	44,4
	22,2
	50,0

	Бугульминский 
	666,3
	333,2
	50,0

	Буинский 
	88,8
	44,4
	50,0

	Высокогорский 
	22,2
	11,1
	50,0

	Елабужский 
	777,5
	388,7
	50,0

	Заинский 
	422,1
	211,0
	50,0

	Зеленодольский 
	1 932,3
	966,1
	50,0

	Кайбицкий 
	44,4
	22,2
	50,0

	Камско-Устьинский 
	88,8
	44,4
	50,0

	Кукморский 
	333,2
	166,6
	50,0

	Лениногорский 
	510,8
	255,4
	50,0

	Мамадышский 
	177,7
	88,8
	50,0

	Менделеевский 
	44,4
	22,2
	50,0

	Мензелинский 
	222,1
	111,1
	50,0

	Нижнекамский 
	5 508,1
	2 754,1
	50,0

	Новошешминский 
	44,4
	22,2
	50,0

	Нурлатский 
	577,5
	288,7
	50,0

	Сармановский 
	111,2
	55,5
	49,9

	Тукаевский 
	177,7
	88,8
	50,0

	Тюлячинский 
	22,2
	11,1
	50,0

	Чистопольский 
	910,6
	455,3
	50,0

	г. Набережные Челны
	5 663,6
	2 831,8
	50,0

	г. Казань
	44 953,5
	22 476,8
	50,0


	Повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами Республики Татарстан на 2009-2011 годы
	700 000,0
	0
	0

	Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня 
	0
	6 719,9
	0


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по исполнению бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 1-е полугодие 2009 года

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан по исполнению бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 1-е полугодие 2009 года подготовлено в соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Бюджет Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан в отчетном периоде исполнен по доходам в сумме 7 994 873,6 тыс. рублей или 44,3% к показателю на 2009 год, утвержденному Законом Республики Татарстан от 20.12.2008 №125-ЗРТ «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – Закон о бюджете Фонда ОМС), по расходам – 8 156 133 тыс. рублей или 45,1%.

За 1-е полугодие 2009 года расходы бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС) превысили доходы на 161 259,4 тыс. рублей. Дефицит покрыт за счет остатков средств на начало года.

Исполнение доходной части бюджета Фонда ОМС в разрезе видов доходов сложилось следующим образом.

Объем поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» в 1 полугодии текущего года составил 1 706 653 тыс. рублей, из них:

· единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 1 611 727,4 тыс. рублей;

· налоги на совокупный доход – 122 167,3 тыс. рублей;

· недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 2 429,6 тыс. рублей;

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (возврат дебиторской задолженности) – 191,2 тыс. рублей;

· штрафы, санкции, возмещение ущерба (возмещение сумм, израсходованных незаконно или не по целевому назначению, а также доходов, полученных от их использования, и др.) – 1 561,3 тыс. рублей;

· прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования (поступления в рамках межтерриториальных расчетов, поступление средств по регрессным искам) – 47 284,3 тыс. рублей.

В отчетном периоде Фондом ОМС возвращены не использованные остатки субсидий, субвенций прошлых лет в объеме 78 708,1 тыс. рублей, в том числе в бюджет Федерального фонда ОМС – 77 645,3 тыс. рублей и в бюджет республики – 1 062,8 тыс. рублей.

Информация о поступлении в бюджет Фонда ОМС налоговых и неналоговых доходов в 1 полугодии 2009 года по сравнению с аналогичным периодом 2008 года представлена на диаграмме.

Диаграмма
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Объем поступлений по группе «Безвозмездные поступления» в отчетном периоде составил 6 288 220,6 тыс. рублей или 45,4% к законодательно утвержденному показателю, из них:

· дотации из бюджета Федерального фонда ОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы – 672 003,8 тыс. рублей или 50% к законодательно утвержденному показателю;

· субсидии из бюджета Федерального фонда ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – 44 983,8 тыс. рублей или 50%;

· средства бюджета Республики Татарстан, переданные бюджету Фонда ОМС на обязательное медицинское страхование неработающих граждан – 1 886 117,1 тыс. рублей или 41,6%;

· прочие безвозмездные поступления от бюджета Республики Татарстан (на осуществление одноканального финансирования, на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию) – 1 847 053 тыс. рублей или 42,3%;

· прочие безвозмездные поступления от бюджетов городских округов (на осуществление одноканального финансирования) – 548 053,2 тыс. рублей или 41,7%;

· прочие безвозмездные поступления от бюджетов муниципальных районов (на осуществление одноканального финансирования) – 995 951,6 тыс. рублей или 44,9%.

В 1-м полугодии 2009 года поступили не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС средства в общей сумме 294 058,2 тыс. рублей, в том числе:

· субсидии из бюджета Федерального фонда ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 19 154,6 тыс. рублей;

· прочие безвозмездные поступления от бюджета РТ (на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу первичного звена) – 274 903,6 тыс. рублей.

В целом доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом ОМС в отчетном периоде, составила 78,7%.

Исполнение расходной части бюджета Фонда ОМС

Информация об исполнении в отчетном периоде Закона о бюджете Фонда ОМС по расходам в разрезе разделов, подразделов, целевых статей представлена в Приложении.

По разделу «Общегосударственные вопросы» (на содержание аппарата Фонда ОМС) расходы в 1-м полугодии 2009 года исполнены на 37,3% от законодательно утвержденного показателя и составили 39 172,1 тыс. рублей.

По разделу «Социальная политика» (на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2009 год) расходы по состоянию на 1 июля 2009 года исполнены на 61,3% от законодательно утвержденного показателя и составили 40 838,9 тыс. рублей.

По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (на реализацию мероприятий территориальной программы ОМС, одноканального финансирования, приоритетного национального проекта «Здоровье») расходы в 1-м полугодии 2009 года исполнены на 45,2% от законодательно утвержденного показателя и составили 8 076 122,1 тыс. рублей.

По организации исполнения бюджета Фонда ОМС

В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи, утвержденные показатели которой должны соответствовать закону о бюджете, за исключением установленных законодательством оснований.

В ходе осуществления контроля установлены расхождения по показателям - как доходов, так и расходов.

В сводной бюджетной росписи по доходам отражены не предусмотренные в Законе о бюджете Фонда ОМС целевые поступления на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу первичного звена в объеме 600 002,1 тыс. рублей и на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в объеме 19 154,6 тыс. рублей.

Возможность внесения изменений в сводную бюджетную роспись в связи с получением межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом о бюджете, предусмотрена в бюджетном законодательстве.

Кроме того, в сводной бюджетной росписи по доходам уменьшен показатель объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 990 156,6 тыс. рублей. Оснований, допускающих корректировку показателей сводной бюджетной росписи в сторону уменьшения по сравнению с законом о бюджете, Бюджетным кодексом Российской Федерации не установлено.

Таким образом, при осуществлении бюджетного процесса нарушен пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В случае своевременного внесения изменений в закон о бюджете Фонда данная ситуация могла быть исключена.

В сводную бюджетную роспись по расходам включены не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС расходы на реализацию мероприятий в области социальной политики.

По состоянию на 1 июля 2009 года расходы на реализацию мероприятий в области социальной политики исполнены в объеме 1 362 557,2 тыс. рублей.

Включение в сводную бюджетную роспись указанных расходов не является достаточным основанием для их финансирования. Являясь расходными обязательствами Республики Татарстан, данные направления финансирования подлежат включению в Закон о бюджете Фонда ОМС.

Выявленные при организации исполнения бюджета Фонда ОМС нарушения необходимо устранить путем внесения соответствующих изменений в Закон о бюджете Фонда ОМС.

На необходимость внесения изменений в Закон о бюджете Фонда ОМС Счетная палата республики указывала по итогам контроля за первый квартал текущего года.

Счетной палатой Республики Татарстан на основании статьи 23 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» внесено представление Фонду ОМС.

Председатель Счетной палаты 
Республики Татарстан




                        А.И. Демидов
Приложение

Исполнение в 1 полугодии 2009 года Закона о бюджете Фонда ОМС по расходам

в разрезе разделов, подразделов, целевых статей

	Расходы Фонда ОМС
	Код бюджетной классификации РФ
	Закон о бюджете Фонда ОМС, 

тыс. руб.
	Исполнено 
	Отклонение, тыс. руб.

	
	Рз
	ПР
	ЦСР
	
	тыс. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	
	104 941,1
	39 172,1
	37,3
	-65 769,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	14
	
	104 941,1
	39 172,1
	37,3
	-65 769,0

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	01
	14
	001 00 00
	104 941,1
	39 172,1
	37,3
	-65 769,0

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	01
	14
	001 55 00
	104 941,1
	39 172,1
	37,3
	-65 769,0

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	09
	00
	
	17 884 013,8
	8 076 122,1
	45,2
	-9 807 891,7

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	
	0,0
	285 746,3
	-
	285 746,3

	Социальная помощь
	09
	02
	505 00 00
	0,0
	285 746,3
	-
	285 746,3

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	09
	02
	505 21 00
	0,0
	606,1
	-
	606,1

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	09
	02
	505 24 00
	0,0
	11 180,1
	-
	11 180,1

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами
	09
	02
	505 41 00
	0,0
	273 960,1
	-
	273 960,1

	Скорая медицинская помощь
	09
	04
	
	0,0
	275 376,3
	-
	275 376,3

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	04
	505 33 00
	0,0
	275 376,3
	-
	275 376,3

	Санаторно-оздоровительная помощь
	09
	05
	
	0,0
	83 897,4
	-
	83 897,4

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	05
	505 33 00
	0,0
	83 897,4
	-
	83 897,4

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	09
	06
	
	0,0
	87 203,1
	-
	87 203,1

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	06
	505 33 00
	0,0
	87 203,1
	-
	87 203,1

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	09
	10
	
	17 884 013,8
	7 343 899,0
	41,1
	-10 540 114,8

	Закон РФ от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»
	09
	10
	505 17 00
	17 884 013,8
	6 427 818,6
	35,9
	-11 456 195,2

	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	09
	10
	505 17 01
	89 967,6
	44 983,8
	50,0
	-44 983,8

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	09
	10
	505 17 02
	10 508 211,5
	4 641 948,0
	44,2
	-5 866 263,5

	Реализация мероприятий по территориальной программе ОМС в рамках одноканального финансирования
	09
	10
	505 17 06
	7 285 834,7
	1 740 886,8
	23,9
	-5 544 947,9

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	10
	505 33 00
	0,0
	916 080,4
	-
	916 080,4

	Социальная политика
	10
	00
	
	66 600,0
	40 838,9
	61,3
	-25 761,1

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	
	66 600,0
	40 838,9
	61,3
	-25 761,1

	Обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла
	10
	03
	505 31 00
	65 528,0
	40 248,5
	61,4
	-25 279,5

	Обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	10
	03
	505 47 00
	966,0
	531,5
	55,0
	-434,5

	Оказание других видов социальной помощи
	10
	03
	505 85 00
	106,0
	58,9
	55,6
	-47,1

	Всего расходов
	18 055 554,9
	8 156 133,0
	45,1
	-9 899 421,9


ОТЧЕТ

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Авиакомпания «Татарстан» за 2006-2008 годы

Основание для проведения контрольного мероприятия: обращение Татарской транспортной прокуратуры от 24.03.2009 №3-1-09, распоряжение Председателя Счетной палаты РТ от 25.05.2009 №01/462.

Цель: проверка соблюдения законодательства при ведении финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Авиакомпания «Татарстан».

Предмет контрольного мероприятия: показатели, характеризующие финансовое состояние ОАО «Авиакомпания «Татарстан». Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции хозяйственной деятельности, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность.

Объект: ОАО «Авиакомпания «Татарстан». 

Проверяемый период: 2006-2008 годы. 

Результат проверки оформлен актам, который подписан ответственными за финансово-хозяйственную деятельность должностными лицами. Акт подписан без возражений.

Сроки проведения: с 25 мая по 26 июня 2009 года.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

Открытое акционерное общество «Авиакомпания «Татарстан» (далее – Авиакомпания или Общество) создано в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах» и Законом Республики Татарстан «О приватизации государственного имущества в Республике Татарстан» от 27.05.1998 путем приватизации государственного унитарного предприятия «Авиакомпания «Татарстан» на основании постановления Государственного комитета Республики Татарстан по управлению государственным имуществом от 7.07.2000 № 127 «О преобразовании ГУП «Авиакомпания «Татарстан». 

Учредителем Общества является Государственный комитет Республики Татарстан по управлению государственным имуществом.

Общество действует на основании Устава, утвержденного постановлением Государственного комитета Республики Татарстан по управлению государственным имуществом от 19.09.2000 №169 с изменениями, внесенными согласно распоряжению Министерства земельных и имущественных отношений РТ №2453-р от 22.12.2008.

По состоянию на 1.01.2009 акционером, владеющим пакетом акций ОАО «Авиакомпания «Татарстан» в размере 100% от уставного капитала, является Министерство земельных и имущественных отношений РТ.

В соответствии с распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 4.05.2006 №1029-р во исполнение постановления Кабинета Министров РТ от 17.01.2006 №10 «О внесении пакета акций ОАО «Авиакомпания «Татарстан», находящегося в собственности Республики Татарстан, в уставный капитал ОАО «НУР-АВИА» пакет акций авиакомпании внесен в уставный капитал ОАО «НУР-АВИА» по цене 320 000 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 4.12.2007 №688 «О восстановлении прав Республики Татарстан на управление ОАО «Авиакомпания «Татарстан» 100-процентный пакет акции возвращен в государственную собственность Республики Татарстан. Таким образом, согласно передаточным распоряжениям пакет акций в период с 16.10.2006 по 28.01.2008 находился в собственности ОАО «НУР-АВИА».
Высшим органам управления Общества является общее собрание акционеров. Общее руководство деятельностью осуществляет совет директоров, за исключением решения вопросов, отнесенных к исключительной компетенции общего собрания акционеров.

Уставный капитал ОАО «Авиакомпания «Татарстан» по состоянию на 1.01.2009 составляет 85 359 270 (Восемьдесят пять миллионов триста пятьдесят девять тысяч двести семьдесят) рублей 00 копеек и состоит из 8 535 927 обыкновенных акций номинальной стоимостью 10 рублей. 

Основной целью деятельности Общества является получение прибыли в интересах акционеров, а также иные, не запрещенные действующим законодательством действия, служащие удовлетворению интересов акционеров Общества. 

Основными видами деятельности ОАО «Авиакомпания «Татарстан» являются:

- выполнение авиаперевозок пассажиров, грузов, почты и багажа на внутренних и международных линиях;

- выполнение авиационных работ;

- техническое обслуживание и ремонт воздушных судов;

- оказание услуг по подготовке и переподготовке авиационного персонала;

- передача воздушных судов, другого движимого и недвижимого имущества в аренду;

- предоставление комплекса аэропортовых услуг по наземному обслуживанию воздушных судов и пассажиров, в том числе оптовая и розничная торговля продовольственными и непродовольственными товарами;

- продажа и бронирование авиационных билетов и оформление перевозочной документации;

- организация въездного и выездного туризма и др. виды деятельности.

Открытое акционерное общество «Авиакомпания «Татарстан» (далее – Общество или Авиакомпания) зарегистрировано Государственной регистрационной палатой при Министерстве юстиции РТ (регистрационный номер № 2457/К(50) от 15 ноября 2000 года).

Общество до 12 декабря 2005 года находилось на налоговом учете в Инспекции МНС РФ по Советскому району г. Казани (свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 16 №000358414 от 27 ноября 2000 года).

С 12 декабря 2005 года в связи со сменой адреса ОАО «Авиакомпания «Татарстан» поставлено на налоговый учет в Межрайонной ИНФНС России №4 по РТ, Инспекция МНС России по Лаишевскому району (свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 16 №004006357 от 12 декабря 2005 года).

С 28 сентября 2007 года ОАО «Авиакомпания «Татарстан» поставлено на налоговый учет в качестве крупнейшего налогоплательщика в Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по РТ.

Место нахождения ОАО «Авиакомпания «Татарстан»: 420017, Республика Татарстан, Лаишевский район, н.п. Аэропорт.

ОАО «Авиакомпания «Татарстан» на начало проверяемого периода имело Нижнекамский филиал. Место его нахождения: 423550, Республика Татарстан, г.Нижнекамск, Аэропорт «Бегишево». На основании распоряжения Министерства земельных и имущественных отношений РТ №745-р от 11.04.2008 имущественный комплекс Нижнекамского филиала ОАО «Авиакомпания «Татарстан» в ОАО «Аэропорт «Бегишево» реализован.

ОАО «Авиакомпания «Татарстан» имеет представительство, действующее на основании Положения о представительстве. Место нахождения: 100167, Республика Узбекистан, г.Ташкент, аэропорт.

С 22 августа 2006 года по месту нахождения обособленного подразделения поставлено на налоговый учет в ИФНС России по г.Домодедово Московской области обособленное подразделение ОАО «Авиакомпания «Татарстан».по обеспечению контроля за техническим, коммерческим и наземным обслуживанием воздушных судов в аэропорту Домодедово.

С 1 июня 2007 года по месту нахождения обособленного подразделения поставлено на налоговый учет в Межрайонной ИФНС России №14 по РТ обособленное подразделение общества по оформлению авиабилетов и резервированию пассажирских мест на воздушных судах по адресу: 420107, г. Казань, ул. Спартаковская д.6.

Анализ финансового состояния Общества

Основной целью проведения анализа финансового состояния организации являлось получение оценки ее платежеспособности, финансовой устойчивости, эффективности деятельности.

Анализ финансового состояния ОАО ««Авиакомпания «Татарстан» проведен на основе бухгалтерской отчетности за 2006-2008 годы.

Анализ динамики активов и пассивов общества за 2006-2008 годы - в таблице 1.

Анализ имущественного положения по данным бухгалтерского баланса за 2006-2008 годы
Таблица 1, тыс. рублей

	Актив
	На 1.01.2006
	На 1.01.2007
	На 1.01.2008
	На 1.01.2009

	I. Внеоборотные активы
	433 984
	426 310
	439 247
	399 474

	Нематериальные активы
	-
	-
	-
	-

	Основные средства
	309 134
	300 151
	300 765
	199 204

	Незавершенное строительство
	12 209
	12 049
	11 853
	18 466

	Доходные вложения в материальные ценности
	-
	-
	-
	-

	Долгосрочные финансовые вложения
	106 836
	106 836
	106 836
	106 832

	Отложенные налоговые активы
	5 808
	7 274
	19 793
	74 972

	II. Оборотные активы
	243 760
	348 554
	525 056
	442 076

	Запасы
	95 613
	79 429
	94 742
	100 999

	НДС по приобретенным ценностям
	6 523
	3 372
	5 030
	2 425

	Дебиторская задолженность (платежи по которой ожидаются более чем через 12 месяцев после отчетной даты)
	-
	-
	-
	-

	Дебиторская задолженность (платежи по которой ожидаются в течение 12 месяцев после отчетной даты)
	135 060
	249 601
	410 757
	312 809

	Денежные средства
	6 564
	16 152
	14 527
	25 843

	Прочие оборотные активы
	-
	-
	-
	-

	БАЛАНС
	677 744  
	774 864
	964 303
	841 550

	Пассив
	
	
	
	

	III. Капитал и резервы
	205 817
	303 935
	47 796
	(199 355)

	Уставный капитал
	85 359
	85 359
	85 359
	85 359

	Добавочный капитал
	246 736
	303 275
	293 891
	234 649

	Нераспределенная прибыль прошлых лет
	2 457
	4 050
	-
	-

	Нераспределенный убыток прошлых лет 
	(128 735)
	(88 749)
	(331 454)
	(273 048)

	Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) отчет
	
	
	-
	(246 315)

	IV. Долгосрочные обязательства
	64 139
	67 838
	9 992
	20 013

	Займы и кредиты
	-
	-
	-
	-

	Отложенные налоговые обязательства
	64 139
	67 838
	9 992
	20 013

	Прочие долгосрочные обязательства
	-
	
	-
	-

	IV. Краткосрочные обязательства
	407 788
	403 091
	906 515
	1 020 892

	Займы и кредиты
	136 153
	210 102
	603 897
	572 242

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	100 634
	141 126
	262 728
	419 728

	поставщики и подрядчики
	46 802  
	41 548
	165 716
	284 124

	задолженность перед персоналом организации
	9 902
	15 850
	23 955
	17 228

	задолженность перед государственными внебюджетными фондами
	1 686
	3 107
	6 728
	3 252

	задолженность по налогам и сборам
	14 718
	13 937
	16 367
	4 777

	прочие кредиторы
	27 526
	66 684
	49 962
	110 347

	Доходы будущих периодов
	171 001
	51 863
	39 890
	28 922

	Резервы предстоящих расходов
	-
	-
	-
	-

	БАЛАНС
	677 744
	774 864
	964 303
	841 550


Валюта баланса за 2006-2008 годы увеличилась на 163 806 тыс. рублей или на 19,5% и составила на 1 января 2009 года 841 550 тыс. рублей.

Показатели финансового состояния авиакомпании за 2008 год - в таблице 2.

Таблица 2

	Показатели
	На начало 2008 года
	На конец 2008 года
	Оценка показателя

	1. Коэффициент текущей ликвидности
	0,61
	0,45
	Необходимое значение 1 и выше. Значение ниже необходимого показывает недостаточность наиболее ликвидной части оборотных средств для погашения краткосрочных обязательств.

	2. Коэффициент абсолютной ликвидности (платежеспособности)
	0,016
	0,026
	Коэффициент не имеет необходимого значения -0,2-0,25, что показывает недостаточность денежных средств и их эквивалентов для погашения краткосрочных долговых обязательств

	3. Чистый собственный капитал (тыс. рублей) 
	47 796
	-199 355
	Отрицательное значение данного показателя свидетельствует о превышении обязательств над активами общества

	4. Коэффициент соотношения заемных и собственных средств
	18,34
	-5,08
	Значение коэффициента превышает значение 1 и показывает на превышение заемных источников над собственными средствами на начало года, отрицательное значение показывает зависимость от заемных средств на конец года

	5. Коэффициент обеспеченности собственными и заемными оборотными средствами 
	-0,73
	-0,50
	Отрицательное значение говорит о низкой обеспеченности оборотными средствами

	6. Коэффициент финансовой независимости (автономии)
	0,09 
	-0,2
	Необходимое значение 0,5.

Отрицательное значение говорит о недостаточности собственных источников, характеризует зависимость от внешних кредитов организации

	7. Коэффициент финансовой устойчивости
	0,10
	-0,17
	Значение коэффициента к концу года снизилось, положение предприятия неустойчиво

	8. Коэффициент обеспеченности собственными оборотными средствами 
	-0,65
	-1,24
	Нормативное значение 0,1 

Отрицательное значение свидетельствует о необеспеченности собственными оборотными средствами

	9. Коэффициент оборачиваемости дебиторской задолженности
	10
	14
	Оборачиваемость дебиторской задолженности повысилась, следовательно повышается ликвидность оборотных средств

	10. Стоимость чистых активов, тыс. рублей
	87686
	-170 433
	Стоимость чистых активов уменьшилась на 258 119 тыс. рублей

	11. Среднемесячная выработка на одного работника, тыс. рублей
	198,3
	315,0
	Среднемесячная выработка на одного работника выросла на 116,7 тыс. рублей

	12. Коэффициент износа основных средств
	0,78
	0,81
	Коэффициент износа увеличился на 0,03 к концу года


Показатели финансового состояния авиакомпании свидетельствуют, что, финансовое положение авиакомпании неустойчиво, показатель стоимости чистых активов имеет отрицательное значение, недостаточность обеспечения оборотными средствами привела к росту доли заемных средств в общем объеме оборотных средств авиакомпании. Задолженность по кредитам и займам на 31 декабря 2008 года составляет 572,2 млн. рублей.

Оборачиваемость дебиторской задолженности повысилась с 10 до 14 раз за год.

Чистые активы на конец 2006 года составили 355 972 тыс. рублей, на конец 2007 – 87 686 тыс. рублей, на конец 2008 – -170 433 тыс. рублей. Снижение чистых активов за 2008 год на 258 119 тыс. рублей обусловлено ростом обязательств, переоценкой долговых обязательств в иностранной валюте по курсу ЦБ РФ на 31.12.2008. Негативно на оценке чистых активов сказался рост курса иностранной валюты.

Следует отметить, что согласно п.4 ст.35 Федерального закона от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах» общество обязано объявить об уменьшении своего уставного капитала до величины, не превышающей стоимости его чистых активов, если по окончании второго и каждого последующего финансового года в соответствии с годовым бухгалтерским балансом, предложенным для утверждения акционерам общества, или результатами аудиторской проверки стоимость чистых активов общества оказывается меньше его уставного капитала.

Среднемесячная выработка на одного работника выросла на 58,9%, что говорит о более эффективном использовании трудовых ресурсов и повышении производительности труда.

Следует  отметить снижение дебиторской задолженности авиакомпании на конец отчетного года на 23,8%. Структура дебиторской задолженности представлена в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование
	На начало 2008 г.
	На конец 2008 г.
	Изменение, %

	Дебиторская задолженность, всего в том числе:

- покупатели и заказчики
	410 757

116 469
	312 809

114 927
	-23,8

-1,3


Кредиторская задолженность на конец года увеличилась на 59,8% или на 157 000 тыс. рублей. Структура кредиторской задолженности представлена в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование
	На начало 2008 г.
	На конец 2008 г.
	Изменение, %

	Кредиторская задолженность, всего 
      в том числе:
	262 728
	419 728
	59,8

	- поставщики и подрядчики
	165 716
	284 124
	71,5

	- задолженность перед персоналом
	23 955
	17 228
	-28,1

	- задолженность перед государственными внебюджетными фондами
	6 728
	3 252
	-51,7

	- задолженность по налогам и сборам
	16 367
	4 777
	-70,8

	- прочие кредиторы
	49 962
	110 347
	120,9


Кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками увеличилась на 71,5% (на 118 408 тыс. рублей) за счет увеличения задолженности по оплате за капитальный ремонт ВС, за аэропортовое обслуживание и заправку ГСМ. Рост кредиторской задолженности перед прочими кредиторами на 120,9% (на 60 385 тыс. рублей) за счет увеличения задолженности по договорам страхования.

Основными кредиторами – авиакомпании являются:

ООО «АкБарс – АвиаАл» - 30 800,7 тыс. рублей;

Брасс Холдингс Лимитед – 26 618,9 тыс. рублей;

ОАО «Аэропорт Бегишево» - 20 756,7 тыс. рублей;

ЗАО «Татнефтьавиасервис» - 56 043,7 тыс. рублей;

GOZEN AIR SERVICES – 46 264,3 тыс. рублей;

Спектрум-Авиа – 16 638,2 тыс. рублей.

Для выполнения работ по ремонту и обслуживанию авиационной техники привлекались следующие фирмы, зарегистрированные в Москве и Московской области:

- ООО «АТИО-комплекс»;

- ООО «Авиастройсервис»;

- ООО «Авиапромресурсы»;

- ЗАО «АвиаТрейдинг»;

- ЗАО «АК «ЯК СЕРВИС»;

- ЗАО «ЯК ИНЖИНИРИНГ»;

- ЗАО «АТ-Лизинг».

Задолженность по налогам и сборам является текущей и по состоянию на конец 2008 года составляет 8 029 тыс. рублей, то есть уменьшилась на 15 066 тыс. рублей или на 65,2%, в том числе:

- земельный налог – 5 тыс. рублей;

- задолженность перед Экофондом – 17 тыс. рублей;

- налог на имущество – 811 тыс. рублей;

- налог на доходы с физических лиц – 3 908 тыс. рублей;

- транспортный налог – 36 тыс. рублей;

- ЕСН – 1 488 тыс. рублей;

- прочие налоги и сборы – 1 764 тыс. рублей.

Следует отметить значительное снижение в 2008 году пассажиропотока, объемов перевозок пассажиров и в целом спада авиационной отрасли. По итогам 2008 года авиакомпания перевезла 901,1 тыс. пассажиров, что на 14,5% меньше, чем в 2007 году, по объему пассажирооборота – на 18,9% меньше, чем в предыдущем году (таблица 5).

Таблица 5

	Наименование
	Ед. изм.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2008 г. в % к

	
	
	
	
	
	2006г.
	2007г.

	1. Пассажирооборот

2. Перевезено 

- пассажиров, всего

в т.ч. МВЛ

          ВВЛ

- почты, грузов

3. Выручка от продаж 

4. Чистая прибыль
	млн.пкм

тыс. чел.

тыс. чел.

тыс. чел.

тонн

млн. руб.

тыс. руб. 
	1 267

665,8

368,8

297

867

2 509,9

4050
	2 293,2

1 053,9

695,9

358

1 113,2

3 880,6

- 253916
	1 859

901,1

600,3

300,8

1 149,6

5 159,5

-246315
	146,7

135,3

162,8

101,3

132,6

205,6


	81,1

85,5

86,3

84,0

103,3

133,0


Согласно представленным сведениям руководством авиакомпании намечены и исполняются мероприятия по увеличению объемов перевозок: осуществляется ежедневный мониторинг регулярных и чартерных рейсов, оптимизация маршрутной сети, бонусные программы для пассажиров и агентств по продажам авиабилетов.

Показатели эффективности использования самолетов представлены в таблице 6.

Таблица 6

	Показатели
	Ед. изм.
	2006г.
	2007г.
	2008г.

	Процент занятости пассажирских кресел
	%
	75,2
	77,8
	80,2

	ИЛ-86
	
	85,7
	90,4
	89,4

	ТУ-154М
	
	78,2
	79,3
	80,3

	ЯК-42
	
	61,8
	56,6
	63,3

	В-737-300
	
	
	
	57,5

	ТУ-134
	
	62,3
	62,6
	69,3

	АН-24
	
	55,9
	59,1
	64,5

	Процент коммерческой загрузки
	%
	70,7
	74,9
	74,0

	ИЛ-86
	
	76,4
	83,4
	78,2

	ТУ-154М
	
	76,5
	79,2
	76,8

	ЯК-42
	
	62,8
	59,1
	62,5

	В-737-300
	
	
	
	63,0

	ТУ-134
	
	55,5
	54,2
	62,4

	АН-24
	
	70,6
	64,7
	72,9


Выручка от продаж авиакомпании за 2008 год составила 5 159,5 млн.рублей или возросла на 33% (на 1 278,9 млн.руб.) по сравнению с 2007 годом.

Рост доходов по основному виду деятельности – авиационным перевозкам к уровню 2007 года составляет 34,7%. Доходы от перевозок по внутренним воздушным линиям выросли на 61 201 тыс. рублей или на 4,2%.

Доля доходов от перевозок на внутренних воздушных линиях – 29,5% в общем объеме доходов авиакомпании.

Возрос удельный вес доходов от перевозок по международным воздушным авиалиниям с 60,4% в 2007 году до 69,3% в 2008 году. Сумма доходов от данного вида перевозок выросла по сравнению с 2007 годом на 52,7% или на 1 234 572 тыс. рублей (таблица 7).

Таблица 7

	Показатели
	2006г.
	Уд. вес, %
	2007 г.
	Уд. вес, %
	2008 г.
	Уд. вес, %
	2008 г. % к

	
	
	
	
	
	
	
	2006 г.
	2007г.

	Доходы, всего 
в т.ч.:
	2 509 933
	100
	3 880 621
	100
	5 159 525
	100
	205,6
	133,0

	1) авиаперевозки
	2 429 043
	96,8
	3 784 413
	97,5
	5 097 443
	98,8
	209,9
	134,7

	из них по ВВЛ
	1 168 588
	46,6
	1 458 657
	37,1
	1 519 858
	29,5
	130,1
	104,2

	            по МВЛ
	1 260 454
	50,2
	2 343 013
	60,4
	3 577 585
	69,3
	283,8
	152,7

	2) аэропортовое обслуживание
	48 853
	1,9
	63 970
	1,7
	39 715
	0,8
	81,3
	62,1

	3) техническое обслуживание ВС
	7 250
	0,3
	6 351
	0,2
	6 838
	0,1
	94,3
	107,7

	4) прочие 
	19 438
	0,8
	17 011
	0,4
	11 646
	0,2
	59,9
	68,5

	5) услуги службы общепита
	5 350
	0,2
	8 876
	0,2
	3 882
	0,1
	72,6
	43,7


Доходы от наземного обслуживания воздушных судов сторонних авиакомпаний в аэропорту Бегишево получены в размере 39 751 тыс. рублей – снижение на 37,9% по сравнению с 2007 годом.

Доходы от технического обслуживания воздушных судов сторонних авиакомпаний в аэропортах Казань и Бегишево увеличились на 487 тыс. рублей или на 7,7% за счет роста цен на обслуживание воздушных судов сторонних авиакомпаний.

Снижение доходов от неавиационной деятельности, услуг службы общественного питания связано с выделением аэропорт Бегишево с 1 июня 2008 года из состава авиакомпании, поэтому в отчетности авиакомпании объемы аэропорта включены только за пять месяцев.

Расходы авиакомпании за 2008 год составили 5 293 млн.рублей или возросли на 30,1%.

При анализе структуры расходов авиакомпании отмечено, что доля расходов на авиагсм за истекший год увеличилась – с 42% в 2007 году до 49,9% в 2008 году – следствие резкого роста цен на авиакеросин в первом полугодии 2008 года (таблица 8).

Таблица 8

	Показатели
	2006 г.
	Уд. вес, в %
	2007 г.
	Уд. вес, 
в %
	2008 г.
	Уд. вес, в %
	2008 г. в % к

	
	
	
	
	
	
	
	2006г.
	2007г.

	Себестоимость, всего
	2446700
	100
	4067303
	100
	5292995
	100
	216,3
	130,1

	в т.ч. Авиагсм
	1022379
	41,8
	1704408
	42,0
	2638805
	49,9
	258,1
	154,8

	Амортизация СВАД
	54785
	2,2
	57855
	1,4
	60483
	1,1
	110,4
	104,5

	Ремонт СВАД
	148528
	6,1
	171462
	4,2
	165694
	3,1
	111,6
	96,6

	Аренда СВАД
	86452
	3,5
	256898
	6,3
	239406
	4,5
	276,9
	93,2

	ФОТ
	236566
	9,7
	386695
	9,5
	430605
	8,1
	182,0
	111,4

	Единый социальный налог
	69547
	2,8
	106548
	2,6
	115576
	2,2
	166,2
	108,5

	Аэропортовое обслуживание
	386652
	15,8
	647232
	15,9
	872283
	16,5
	225,6
	134,8

	Услуги по управлению воздушным движением
	85066
	3,5
	196052
	4,8
	194321
	3,7
	228,4
	99,1

	Услуги агентства
	75408
	3,1
	92658
	2,3
	96618
	1,9
	132,1
	107,5

	Общепроизводственные расходы
	281317
	11,5
	447495
	11,0
	476204
	9,0
	169,3
	106,4


Расходы по аренде самолетов и двигателей снизились на 6,8% в связи с расторжением договоров аренды трех самолетов ИЛ-86 с 6 октября 2008 года.

Расходы на обслуживание воздушных судов и пассажиров в аэропортах увеличились на 34,8% по сравнению с 2007 годом или на 225,1 тыс. рублей. Увеличение расходов связано с ростом ставок сборов и тарифов на наземное обслуживание в аэропортах.

Расходы на оплату труда работникам авиакомпании увеличились на 11,4% по сравнению с 2007 годом, за счет повышения окладов и сдельных расценок с 1.08.2008.

Общепроизводственные и общехозяйственные расходы авиакомпании выросли на 6,4% к уровню 2007 года (на 28 709 тыс. рублей) за счет освоения В-737.

Рост по следующим статьям:

- на капитальный ремонт зданий –  на 5 153 тыс. рублей или на 70,1%;

- расходы на аренду автобусов – на 2 749 тыс. рублей или на 69,6%;

- страхование пассажиров – на 11 771 тыс. рублей или на 40,4%;

- расходы на подготовку летного и инженерного состава – на 17 889 тыс. рублей или на 324,6%;

- информационные и аудиторские услуги – на 11 877 тыс. рублей или на 156,4%;

- таможенные сборы – на 9 104 тыс. рублей.

К дополнительным расходам Общества привело отнесение на прочие расходы, не учитываемые при налогообложении за 2008 год, НДС, предъявленного поставщиками, на общую сумму 2 673,8 тыс. рублей. Согласно представленным пояснениям причиной этому послужило не поступление более 3 лет подтверждающих документов от поставщиков.

По результатам анализа финансовых результатов общества за 2007-2008 годы можно отметить следующее:

В 2007 году выручка авиакомпании составила 3 877 757 тыс. рублей, себестоимость – 4 065 557 тыс. рублей. Таким образом, убыток от продаж составил – 187 800 тыс. рублей, с учетом коммерческих расходов (3 237 тыс. рублей), получен убыток по основной деятельности в сумме 191 037 тыс. рублей.

Сальдо прочих доходов и расходов составило – - 86 990 тыс. рублей (в том числе проценты к уплате – 45 264 тыс. рублей) Таким образом, по  итогам 2007 года убыток до налогообложения составил 322 953 тыс. рублей.

Чистый убыток с учетом налога на прибыль (- 399 тыс. рублей), отложенных налоговых активов (12 519 тыс. рублей) и обязательств (57 846 тыс. рублей) составил 252 987 тыс. рублей.

В 2008 году выручка авиакомпании составила 5 159 525 тыс. рублей, себестоимость – 5 292 996 тыс. рублей. Таким образом, убыток от продаж составил – 133 471 тыс. рублей, с учетом коммерческих расходов (2 506 тыс. рублей) убыток по основной деятельности составил 135 977 тыс. рублей.

Сальдо прочих доходов и расходов составило – - 88 559 тыс. рублей (в том числе проценты к уплате – 61 914 тыс. рублей). Таким образом, по итогам 2008 года убыток до налогообложения составил 286 176 тыс. рублей.

Чистый убыток с учетом налога на прибыль (- 5 295 тыс. рублей), отложенных налоговых активов (55 178 тыс. рублей) и обязательств (- 10 022 тыс. рублей) составил 246 315 тыс. рублей.

В первом полугодии 2009 года наблюдается ухудшение финансового состояния авиакомпании по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Выручка снизилась на 1 150 457 тыс. рублей или на 49,2% (с 2 338 468 тыс. рублей до 1 188 011 тыс. рублей). Убыток от продаж увеличился почти в 10 раз с 16 372 тыс. рублей в 2008 году до 165 357 тыс. рублей в 2009 году. Чистый убыток в первом полугодии увеличился в 2,3 раза с 80 436 тыс. рублей в 2008 году до 186 580 тыс. рублей в 2009 году. 

Следует отметить также увеличение дебиторской задолженности, которая выросла в 2009 году на 97 286 тыс. рублей или на 31,1%: с 312 809 тыс. рублей до 410 095 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность увеличилась на 127 118 тыс. рублей или 30,3% и составила в 2009 году – 546 846 тыс. рублей. 

Чистые активы снизились на 190 129 тыс. рублей – с 42 280 тыс. рублей в 2008 году до - 147 849 тыс. рублей в 2009 году.

Агентства по продаже билетов

Авиакомпания работает с несколькими агентствами по продажи билетов на авиарейсы. Агентское вознаграждение составляет 5-7% от примерного тарифа на рейсы.

Основные агенты:

- ЗАО «Агентство ДАВС»: договор от 1.07.2003 № 01/27/03, комиссионное вознаграждение составляет 6% от примерного тарифа на внутренние рейсы, 7% от примерного тарифа на международные рейсы, 8% от примерного тарифа на рейс Москва –Сочи - Москва;

- ЗАО «Транспортная клиринговая палата»: договор от 19.03.2004 № 01/35/04, комиссионное вознаграждение составляет 5% от примерного тарифа;

- ЗАО «Компания Турамко»: договор от 16.04.2004 № 01/33/04, комиссионное вознаграждение составляет 7% от примерного тарифа;

- ОАО «ТАВС»: договор от 1.11.2007 № 01/63/07, комиссионное вознаграждение составляет 6% от примерного тарифа.

Основные средства общества

Основные средства организации на 1.01.2006 составляли 309 151 тыс. рублей, на 1.01.2007 – 300 151 тыс. рублей, на 1.01.2008 – 300 765 тыс. рублей, на 1.01.2009 – 199 204 тыс. рублей. 

Резкое уменьшение стоимости основных средств в 2008 году связано с реализацией имущественного комплекса Нижнекамского филиала авиакомпании. В соответствии с распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 11.04.2008 № 745р комплекс имущества Нижнекамского филиала ОАО «Авиакомпания «Татарстан» (аэропорт «Бегишево») реализован ОАО «Аэропорт «Бегишево». 

Цена сделки, определенная независимой оценочной организацией – ЗАО «АК «Восток», в соответствии с договорами от 16.05.2008 б/н и от 30.06.2008 б/н составила 150 000 тыс. рублей. 

Имущество передано по актам приема-передачи от 31.05.2008 и от 22.06.2008. Оплата в соответствии с договорами произведена в полном объеме (п/п от 28.05.2008 №123 на сумму 146 333,2 тыс. рублей и п/п от 04.08.2008 № 597 на сумму 3 666,8 тыс. рублей).

В январе 2007 года авиакомпанией приобретен автомобиль MERCEDES BENZ ML 350 стоимостью 3 431,8 тыс. рублей. В июле 2008 года указанный автомобиль продан по договору б/н от 7.07.2008 ООО «Легион», сумма сделки составила 2 134 тыс. рублей. 

На 1.01.2009 авиакомпанией эксплуатировалось 12 воздушных судов, из них 9 в собственности авиакомпании и 4 арендованных.

Арендованные воздушные суда:

1.  Самолет Челленджер CL-604 бортовой номер RA-67216, используется по договору аренды с ООО «АкБарсЛайн» от 14.03.2005 № 17/01/05. В соответствии с дополнительным соглашением № 2 от 14.03.2005 стоимость аренды воздушного судна установлена в размере 1 000 тыс. рублей в месяц. В соответствии с дополнительным соглашением № 6 от 01.04.2008 стоимость аренды воздушного судна с 1.04.2008 увеличилась до 1 600 тыс. рублей в месяц.

2.  Самолет Боинг 737-300 серийный номер 24665, используется по договору аренды с BULGARIA AIR JSC от 11.08.2008 № 17/08/08. В соответствии с договором стоимость аренды воздушного судна составляет 160 000 долларов США в месяц. Так же арендатор ежемесячно должен выплачивать арендодателю взнос за техническое обслуживание.

3.  Самолет Боинг 737-500 серийный номер 24785, используется по договору суб-аренды с BULGARIA AIR JSC от 9.12.2008 № 17/14/08. В соответствии с договором стоимость аренды воздушного судна составляет 140 000 долларов США в месяц. Так же арендатор ежемесячно должен выплачивать арендодателю взнос за техническое обслуживание.

Согласно договорам аренды последующий выкуп воздушных судов не предполагается.

По результатам анализа эксплуатации в первом квартале 2009 года арендованных самолетов «Боинг» установлено: регулярные внутренние и международные рейсы убыточны, положительная рентабельность наблюдается лишь при выполнении чартерных рейсов. 

В проверяемом периоде авиакомпанией по договорам аренды использовались 8 самолетов.

В проверяемом периоде и по настоящее время авиакомпанией списано и продано 10 самолетов.

По состоянию на 31.12.2008 на консервации находились основные средства остаточной стоимостью 51 998,4 тыс. рублей.

По состоянию на 31.12.2008 в залоге находилось имущество авиакомпании на общую сумму 638 969,2 тыс. рублей.
Анализ кредиторской и дебиторской задолженности

По результатам анализ кредиторской и дебиторской задолженности авиакомпании по состоянию на 1.01.2009 года можно отметить следующее.

В проверяемом периоде наблюдалось увеличение объемов дебиторской задолженности авиакомпании. Следует отметить, что дебиторская задолженность за 2006-2007 годы выросла более чем в три раза. Некоторое снижение наблюдается в 2008 году, когда дебиторская задолженность снизилась на 23,8%.

Динамика изменения дебиторской задолженности за проверяемый период приведена в табл. 9.

Таблица 9

	Отчетная дата
	Дебиторская задолженность, 

тыс. рублей
	Изменение по отношению 
к предыдущему году

(+/-, увеличение/уменьшение)

	
	
	Сумма
	%

	1 января 2006 года
	135 060
	
	

	1 января  2007 года
	249 819
	114 759
	85

	1 января 2008 года
	410 757
	160 938
	64,4

	1 января  2009 года
	312 809
	-97 948
	-23,8


В 2006-2008 годы на финансовый результат списана просроченная дебиторская задолженность на общую сумму 7 300,3 тыс. рублей (таблице 10).

Таблица 10

	Период списания
	Документ основание
	Объем списанной задолженности, тыс. рублей

	2006
	Приказ от 29.12.2008 № 1092
	77,7

	2007
	Приказ от 25.03.2008 № 244
	798,1

	2008
	Приказ от 31.12.2008 № 1191
	6 424,5


Следует отметить, что авиакомпания в 2007 году выполнила для ОАО «Авиакомпания «Сибирь» чартерный рейс по маршруту Казань-Москва-Казань. Договор чартерной перевозки от 27.09.2007 №02/167/07 на сумму 480 тыс. рублей ОАО «Авиакомпания «Сибирь» не подписан и долг перед авиакомпанией не признает. Авиакомпанией представителю ОАО «Авиакомпания «Сибирь» в Казани 7.05.2009 вручено письмо от 23.04.2009 № 916 с просьбой подписать указанный договор и оплатить оказанные услуги. На момент проведения проверки ответа со стороны ОАО «Авиакомпания «Сибирь» не получен.

В проверяемом периоде наблюдается увеличение объемов кредиторской задолженности авиакомпании. 

Динамика изменения кредиторской задолженности за проверяемый период приведена в табл. 11.

Таблица 11

	Отчетная дата
	Кредиторская задолженность, 

тыс. рублей
	Изменение по отношению к

предыдущему году

(+/-, увеличение/уменьшение)

	
	
	Сумма
	%

	1 января 2006 года
	100 634
	
	

	1 января  2007 года
	141 170
	40 536
	40,3

	1 января  2008 года
	262 728
	121 558
	86,1

	1 января  2009 года
	419 728
	157 000
	59,8


Сведения о списанной кредиторской задолженности в проверяемом периоде представлены в следующей таблице 12.

Таблица 12

	Период списания
	Документ основание
	Объем списанной задолженности, тыс. рублей

	2006
	Приказ от 29.12.2008 № 1092
	945,3

	2007
	Приказ от 25.03.2008 № 244
	80

	2008
	Приказ от 31.12.2008 № 1191
	2 929,8


Ревизионная комиссия Общества

В соответствии с Уставом общества, Положением о ревизионной комиссии, ревизионная комиссия осуществляет:

1) проверку финансовой документации авиакомпании, заключений комиссии по инвентаризации имущества, сравнение указанных документов с данными первичного бухгалтерского учета;

2) проверку законности заключаемых авиакомпанией договоров, совершаемых сделок, расчетов с контрагентами;

3) анализ соответствия ведения бухгалтерского и статистического отчета существующим нормативным положениям;

4) проверку соблюдения в финансово-хозяйственной и производственной деятельности установленных нормативов, правил ГОСТов, ТУ и пр.;

5) анализ финансового положения авиакомпании, его платежеспособность, ликвидность активов, соотношения собственных и заемных средств, выявление резервов улучшения экономического состояния предприятия и выработку рекомендаций для органов управления авиакомпании;

6) проверку своевременности и правильности платежей поставщикам и услуг платежей в бюджет, начислений и выплат дивидендов, процентов по облигациям, погашение прочих обязательств;

7) проверку правильности составление балансов авиакомпании, отчетной документации для налоговой инспекции, статистических органов, государственного управления;

8) проверку правомочности решений, принятых советом директоров, и их соответствия Уставу авиакомпании и решениям Общих собраний акционеров;

9) анализ решений Общего собрания акционеров, внесение предложений по их изменению при расхождениях с документами более высоких инстанций.

Следует отметить, что в заключениях ревизионной комиссии фактически отражены лишь результаты анализа финансового состояния авиакомпании.

Выплата дивидендов

За проверяемый период авиакомпанией начислено и выплачено дивидендов на сумму 1 100 тыс. рублей.

Советом директоров авиакомпании на заседании 5.06.2006 (протокол №5) утверждено направление на выплату дивидендов за 2005 год 20% от чистой прибыли компании в размере 492 тыс. рублей. Денежные средства в сумме 447,72 тыс. рублей (44,28 тыс. рублей – налог на прибыль, полученную в виде дивидендов) перечислены 29.08.2006 в бюджет.

Советом директоров авиакомпании на заседании 2.06.2007 (протокол № 7) утверждено направление на выплату дивидендов за 2006 год 15% от чистой прибыли компании в размере 608 тыс. рублей. Денежные средства в сумме 553,28 тыс. рублей (54,72 тыс. рублей – налог на прибыль, полученную в виде дивидендов) перечислены 29.06.2007 ОАО «Нур-Авиа».

В 2007 году компания получила убыток, и дивиденды не начислялись.

Выводы

1. Показатели финансового состояния авиакомпании свидетельствуют, что, финансовое положение авиакомпании неустойчиво. Показатель стоимости чистых активов имеет отрицательное значение. Недостаточность обеспечения оборотными средствами привела к росту доли заемных средств в общем объеме оборотных средств авиакомпании. В первом полугодии 2009 года наблюдается ухудшение финансового состояния авиакомпании по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

2. ОАО «Авиакомпания «Сибирь» не подписан договор чартерной перевозки на сумму 480 тыс. рублей, вследствие чего  ОАО «Авиакомпания «Сибирь» не признает долг за выполненный рейс.
3. За проверяемый период авиакомпанией списана нереальная к взысканию дебиторская задолженность в сумме 7 300,3 тыс. рублей.

4. К дополнительным расходам общества привело отнесение на прочие расходы, не учитываемые при налогообложении за 2008 год, НДС, предъявленного поставщиками, на общую сумму 2 673,8 тыс. рублей.

Предложения

По результатам контрольного мероприятия предлагается направить: 

- информацию для принятия мер в ОАО «Авиакомпания «Татарстан»;

- материалы проверки в Татарскую транспортную прокуратуру;

- сведения о результатах проверки в Министерство транспорта и дорожного хозяйства;

- материалы проверки в Прокуратуру Республики Татарстан.

Заместитель Председателя Счетной

палаты Республики Татарстан                                                                   А.Ш.Валеев

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году и 1-м полугодии 2009 года 
на финансирование строительства, 
эксплуатации дорожной сети, освещения дорог

Основания для проведения контрольного мероприятия: поручение Прокуратуры РТ от 3.08.2009 №37-496-09; распоряжение Счетной палаты РТ на проведение контрольного мероприятия от 10.08.2009 № 01/705.

Цель:  проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году и 1-м полугодии 2009 года на финансирование строительства, эксплуатации дорожной сети, освещения дорог.

Предмет: соответствие использования средств бюджета РТ требованиям законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Республики Татарстан.

Объекты: Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ, Государственное учреждение «Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан» и 11 объектов дорожных работ. 

Проверяемый период: 2008 год и 1-е полугодие 2009 года.

Сроки проведения: с 10 августа по 16 сентября 2009 года.

Результаты проверки

Государственное учреждение «Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан» (далее - ГУ «Главтатдортранс») создано в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 7.09.2001 №628 в целях реализации единой государственной политики в области проектирования, строительства, реконструкции, ремонта и содержания автомобильных дорог и сооружений на них, а также объектов транспорта.

ГУ «Главтатдортранс» согласно вышеуказанного постановления обеспечивает функции государственного заказчика в области проектирования, строительства, реконструкции, ремонта и содержания автомобильных дорог и дорожных сооружений, а также объектов транспорта.

ГУ «Главтатдортранс» действует на основании Устава (с изменениями от 15.01.2009 № 15), утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 2.02.2005 №62, и является некоммерческой организацией в форме государственного учреждения, учредителем которого выступает Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ.

Согласно свидетельству (серия 16 №005474843), выданному Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №18 по Республике Татарстан от 23.03.2009, ГУ «Главтатдортранс» внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1031630201855, государственным регистрационным номером 2091690214670.

Согласно свидетельству (серия 16 №005587038), выданному Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 14 по Республике Татарстан, ГУ «Главтатдортранс» поставлено на налоговый учет с присвоением ИНН/КПП 1660049283/165501001.

Местонахождение ГУ «Главтатдортранс»: 420012, г. Казань, ул. Достоевского, д. 18/75.

 Основными задачами ГУ «Главтатдортранс» являются:

- выполнение функций государственного заказчика по работам на проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог и дорожных сооружений;

- выполнение функций государственного заказчика работ на проектирование, строительство, реконструкцию объектов транспорта;

- содержание в постоянной исправности и обеспечение эффективного использования средств, предназначенных для эксплуатации автомобильных дорог общего пользования Республики Татарстан;

- принятие необходимых мер по предотвращению перерывов и ограничений движения, сезонных деформаций и разрушений, автомобильных дорог и искусственных сооружений, по ликвидации последствий стихийных бедствий;

- своевременное информирование участников движения и заинтересованных организаций об условиях движения на автомобильных дорогах общего пользования Республики Татарстан;

- реализация мер по обеспечению сохранности автомобильных дорог общего пользования Республики Татарстан;

- создание условий для безопасного и бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Татарстан, повышения их пропускной способности;

- технический учет и паспортизация автомобильных дорог общего пользования Республики Татарстан и дорожных сооружений, учет движения, создание и развитие автоматизированного банка данных о создании дорог и мостов.

В целях реализации указанных задач ГУ «Главтатдортранс» выполняет следующие функции:

- участвует в разработке долгосрочных программ развития сети автомобильных дорог общего пользования и определяет источники их финансирования, планирует текущие объемы работ и финансирование средств на строительство, реконструкцию, ремонт, содержание и техническое оснащение дорог;

- на основе федеральной и республиканской законодательной и нормативной базы участвует в формировании региональной нормативной базы дорожного хозяйства в проектировании, строительстве, ремонте, содержании дорог и дорожных сооружений, планировании дорожных работ и распределении инвестиций;

- утверждает задания на разработку проектно-сметной документации, организует проведение экспертизы и утверждение документации;

- согласовывает отвод и приобретение земель под строительство и ремонт объектов дорожного хозяйства и транспорта;

- проводит лабораторный контроль качества применяемых дорожно-строительных материалов и конструкций, выдает предписания подрядным организациям о приостановке работ и устранений дефектов;

- организует приемку работ в соответствии с действующими стандартами, нормами, правилами и проектной документацией; 

- выдает предписания об устранении нарушений, выявленных при строительстве, ремонте и содержании автомобильных дорог, осуществляет контроль за соблюдением дорожного законодательства и готовит предложения о его совершенствовании;

- организует и проводит торги на размещение заказов работ, предусмотренных годовой программой Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан;

- готовит информацию и предложения органам государственного управления об улучшении состояния дорог;

- выполняет функции заказчика по отраслевым научно-исследовательским и внедренческим работам, целевым программам развития производства, внедрения новых технологий и материалов в дорожном строительстве;

- организует работу по содержанию, ремонту и благоустройству дорог общего пользования Республики Татарстан;

- принимает участие в формировании и работе государственной приемочной комиссии по законченным строительством объектам в соответствии с действующим законодательством;

- осуществляет ведение учета интенсивности движения транспортных средств;

- принимает меры по обеспечению сохранности закрепленного за Управлением имущества;

- и другие.

Лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде, являлись: с правом первой подписи – директор ГУ «Главтатдортранс» И.Х. Гильмутдинов (с 30.07.2007 по 12.01.2009), директор Л.Р. Сафин  (с 12.01.2009 по настоящее время), первый заместитель директора по техническим вопросам И.Х. Гильмутдинов (с 12.01.2009 по настоящее время); с правом второй подписи – главный бухгалтер Ф.М. Мухаметова (с 3.12.2007 по настоящее время), А.Н. Марданова (с 3.12.2007 по настоящее время).

На момент проверки ГУ «Главтатдортранс» имеет следующие лицевые счета, открытые в Департаменте казначейства Министерства финансов РТ:

- ЛБ007120002 – Дортранс (бюджетный);

- ЛВ007120003 – Дортранс (внебюджетный);

- ЛР007120001 – Дортранс (средства во временном распоряжении).

ГУ «Главтатдортранс» имеет лицензию для осуществления деятельности по строительству зданий и сооружений 1 и 2 уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом, выданную 24.04.2006 года за регистрационным номером ГС-4-16-02-27-0-1660049283-007894-1, в порядке переоформления лицензии ГС-4-16-02-27-0-1660049283-005865-1 от 27.12.2004 года.

В ходе проверки установлено следующее.

2008 год

Законом Республики Татарстан от 26.12.2007 № 65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» (с изменениями от 22.03.2008, 1.08.2008, 30.12.2008) финансирование программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2008 год утверждено в сумме 13 732 985,8 тыс. рублей (ведомство 104, Рз 04, Пр 09, ЦСР 5229300), в том числе по направлениям:

- бюджетные инвестиции (вид расходов 003) – 6 387 705,8 тыс. рублей;

- отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства (вид расходов 365) – 7 345 280 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных ассигнований доведены до ГУ «Главтатдортранс» уведомлениями Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ. Общий объем средств бюджета РТ, поступивших в 2008 году по смете Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ в ГУ «Главтатдортранс» на финансирование дорожных работ, составил 13 661 333,1 тыс. рублей, в том числе по направлениям:

- бюджетные инвестиции (вид расходов 003) – 6 316 053,1 тыс. рублей или 98,9% утвержденных названным законом;

- отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства (вид расходов 365) – 7 345 280 тыс. рублей или 100% утвержденных.

Во исполнение Закона от 26.12.2007 № 65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» принято 1 постановление и 10 распоряжений Кабинета Министров РТ, устанавливающие распределение средств бюджета РТ по объектам дорожных работ. 

Постановление Кабинета Министров РТ от 7.11.2007 № 601 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год»  (с изменениями) на сумму 4 866 185,8 тыс. рублей

Данным постановлением Кабинета Министров РТ объем средств на финансирование дорожных работ на 2008 год за счет средств бюджета Республики Татарстан утвержден в сумме 4 675 277,5 тыс. рублей.

Постановлениями Кабинета Министров РТ от 25.06.2008 № 448, от 31.12.2008 №960 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров РТ от 7.11.2007 года №601 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год» в вышеуказанное постановление внесены следующие изменения:

тыс. рублей

	Объем средств на финансирование дорожных работ в 2008 году 
(за счет средств бюджета РТ)
	ПКМ РТ 

от 07.11.2008 

№ 601
	В редакции 

ПКМ РТ

 от 25.06.2008 

 № 448
	В редакции 

ПКМ РТ

 от 31.12.2008 № 960
	Отклонение

(гр.4 – гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, 

в том числе:
	4 675 277,5
	4 866 185,8
	4  866 185,8
	+ 190 908,3

	- строительство и реконструкция автомобильных дорог и мостовых сооружений
	684 756,0
	854 664,3
	854 664,3
	+ 169 908,3

	- ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений
	2 352 073,1
	2 370 373,1
	2 374 799,6
	+ 22 726,5

	- содержание территориальных автомобильных дорог и мостовых сооружений
	1 626 948,4
	1 626 948,4
	1 626 948,4
	-

	- прочие затраты и прочие расходы
	11 500,0
	14 200,0
	9 773,5
	- 1 726,5


Таким образом, постановлением Кабинета Министров РТ от 31.12.2008 №960 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров РТ от 7.11.2007 №601 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год» объемы дорожных работ на 2008 год за счет средств бюджета РТ утверждены в сумме 4 866 185,8 тыс. рублей, в том числе на:

- строительство, реконструкцию дорог и мостовых сооружений – 854 664,3 тыс. рублей, в том числе: автодороги Казани 71 652,7 тыс. рублей (финансирование через муниципальное учреждение «Управление капитального строительства и реконструкции Исполнительного комитета  муниципального образования г. Казани»);

- содержание и ремонт дорог – 4 001 748 тыс. рублей, в том числе: ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений – 2 374 799,6 тыс. рублей, содержание автомобильных дорог  и мостовых сооружений – 1 626 948,4 тыс. рублей;

- прочие затраты – 8 573,5 тыс. рублей;

- прочие расходы – 1 200 тыс. рублей. 

ГУ «Главтатдортранс» на реализацию вышеуказанного постановления от Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ поступили средства бюджета РТ (бюджетные инвестиции - вид расходов 003) в сумме 4 794 533,1 тыс. рублей, по следующим направлениям:

- строительство и реконструкция дорог – 783 011,6 тыс. рублей;

- содержание и ремонт дорог – 4 001 748 тыс. рублей;

- прочие затраты – 8 573,5 тыс. рублей;

- прочие расходы – 1 200 тыс. рублей.
Выполнение дорожных работ

Дорожные работы выполнены на общую сумму 4 634 938,1 тыс. рублей, или 97% от утвержденных объемов. Оплата указанных работ произведена в сумме 4 427 222,4 тыс. рублей, или 95,5% от выполнения. 

Строительство и реконструкция дорог и мостовых сооружений

По строительству и реконструкции территориальных автомобильных дорог и мостовых сооружений выполнены работы на сумму 678 525,3 тыс. рублей, оплата подрядным организациям произведена в сумме 661 224,9 тыс. рублей или 97,5% от выполнения. Объемы выполненных работ по направлениям представлены в таблице.

                                                                                                           тыс. рублей                                                                                                                                  

	Наименование работ
	План
	Выполнено

объемов
	Отклонение
	% выполнения

	Строительство и реконструкция, всего:
	783 011,6
	678 525,3
	- 104 486,3
	86,7

	в том числе:

проектно-изыскательские работы
	100 000,0
	78 855,3
	- 21 144,7
	78,9

	строительство
	304 218,1
	248 189,9
	- 56 028,2
	81,6

	реконструкция
	206 449,6
	204 833,9
	- 1 615,7
	99,2

	отвод земель
	4 000,0
	115,4
	- 3 884,6
	2,9

	затраты заказчика
	79 996,7
	76 081,5
	- 3 915,2
	95,1

	строительство мостов
	88 347,3
	70 449,2
	- 17 898,1
	79,7


С учетом финансирования работ из федерального бюджета протяженность вновь построенных в 2008 году автомобильных дорог составляет 24,2 км, реконструированных автомобильных дорог – 98,4 км.
Согласно представленной информации в 2008 году построено 5 мостов общей протяженностью 229,6 п.м.

Постановлением Кабинета Министров от 7.11.2007 №601 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год» (с изменениями) по направлению «Строительство и реконструкция» предусмотрено финансирование проектно-изыскательских работ в сумме 100 000 тыс. рублей. В соответствии с приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения  бюджетной классификации  Российской Федерации»  финансирование указанных расходов относится на подстатью 226 «Прочие услуги». 

В 2008 году органом, исполняющим бюджет – Министерством финансов РТ до главного распорядителя бюджетных средств – министерства лимиты на финансирование проектно-изыскательских работ по подстатье 226 «Прочие услуги» не доводились. Соответственно министерством до ГУ «Главтатдортранс» не доводились лимиты на финансирование проектно-изыскательских работ по подстатье 226 «Прочие услуги». В этой связи за счет поступивших ГУ «Главтатдортранс» по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» на реализацию постановления Кабинета Министров от 7.11.2007 №601 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год» средств, произведена оплата проектно-изыскательских работ и экспертизы проектно-сметной документации на общую сумму 76 551,4 тыс. рублей.

Ремонт и содержание дорог и мостовых сооружений

По ремонту и содержанию дорог и мостовых сооружений выполнены работы на сумму 3 948 627,4 тыс. рублей, оплата подрядным организациям произведена в сумме 3 758 546,4 тыс. рублей или 92,9% от выполнения. 

Объемы выполненных по направлению «Ремонт» работ представлены в таблице.

                                                                                                                                                                тыс.рублей
	Наименование объектов
	План
	Выполнено объемов
	Отклонение
	% выполнения

	Ремонт, всего:
	2 374 175,2
	2 323 428,9
	- 50 746,3
	97,9

	в том числе:
	
	
	
	

	ремонт автомобильных дорог
	1 828 834,0
	1 816 400,7
	- 12 433,3
	99,3

	ремонт мостовых сооружений
	208 148,7
	199 705,7
	- 8 443,0
	96,4

	ремонт труб
	47 888,7
	40 012,4
	- 7 876,3
	83,5

	устройство поверхностной обработки
	40 000,0
	40 000,0
	-
	100

	проектно-изыскательские работы
	69 500,0
	60 351,9
	- 9 148,1
	86,8

	межевание земель
	34 866,6
	33 868,8
	- 997,8
	97,1

	устройство металлического барьерного ограждения 
	28 422,4
	28 422,4
	-
	100

	обустройство железнодорожных переездов (устройство 10-метровых горизонтальных площадок на подходах к переездам)
	4 857,4
	4 857,4
	-
	100

	диагностика и паспортизация автодорог и мостов
	9 999,0
	9 999,0
	-
	100

	установка остановочных павильонов
	4 942,9
	4 936,5
	- 6,4
	99,9

	устройство искусственного освещения
	29 652,2
	29 652,2
	-
	100

	устройство проездов и площадок танкового училища
	4 722,2
	4 722,2
	-
	100

	устройство асфальтобетонного покрытия
	30 000,0
	30 000,0
	-
	100

	оценка контроля качества дорожных работ
	5 499,9
	5 499,9
	-
	100

	ремонт здания 
	24 941,1
	15 000,0
	- 9 941,1
	60,1

	ремонт площадок по ул. Калинина
	1 900,0
	-
	
	

	Экономия по торгам
	624,4
	
	
	


В 2008 году произведен ремонт автомобильных дорог (устройство асфальтобетонного покрытия по асфальтобетонному покрытию) общей протяженностью 259,7 км,  капитальный ремонт (устройство нового асфальтобетонного покрытия) – 246,4 км. 

Произведена поверхностная обработка протяженностью 16,8 км. Установлены металлические барьерные ограждения протяженностью 8 660 м. 

Обустроено 5 железнодорожных переездов.

Проведена диагностика 141 мостового сооружения протяженностью 4 998,4 п.м, паспортизация автомобильных дорог протяженностью 3 425,2 км. 

Потребность в ремонте территориальных дорог общего пользования на 1.01.2009 составляет  6 484,5 км. 
 
По представленной информации в 2008 году отремонтировано мостовых сооружений общей протяженностью 665,1 п.м. Потребность в ремонте мостов составляет 539 шт. протяженностью 21 635,9 п.м.

Устроено искусственное освещение протяженностью 1,6 км. 

По представленной информации в 2008 году за счет финансирования из всех источников отремонтировано 16 труб, в том числе переходящие объекты с 2007 года – 7 шт.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 7.11.2007 №601 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год» протяженность автодорог, содержание которых финансируется из бюджета РТ, составляет 13 572,1 км, протяженность мостов – 44 085,8 п.м (1 111 шт.).

Объемы выполненных по направлению «Содержание автодорог и мостовых сооружений» работ представлены в таблице.
                                                                                                                                                тыс.рублей

	Наименование объектов
	План
	Выполнено объемов
	Отклонение
	% выполнения

	Содержание, всего:
	1 626 745,9
	1 625 198,5
	- 1 547,4
	99,9

	в том числе:
	
	
	
	

	содержание территориальных автомобильных дорог и мостовых сооружений
	1 520 548,4
	1 520 548,4
	-
	100

	охрана мостов
	20 000,0
	18 452,9
	- 1 547,4
	92,3

	содержание линий электроосвещения
	30 800,0
	30 800,0
	-
	100

	содержание по сооружениям

Нижнекамской ГЭС 
	10 400,0
	10 400,0
	-
	100

	снегозащитные полосы и очистка полосы отвода
	15 000,0
	14 999,5
	- 0,5
	100

	устройство горизонтальной дорожной разметки
	29 997,6
	29 997,6
	-
	100

	Экономия по торгам
	202,5
	
	
	


В 2008 году дорожная разметка нанесена в объеме 3 459,6 км. Содержание снегозащитных лесных полос осуществлена в объеме 133,5 км, очистка полосы отвода – 108,1 км. 

По направлению «Прочие затраты» выполнены работы на сумму 7 785,4 тыс. рублей, оплата подрядным организациям произведена в сумме 7 451,1 тыс. рублей, или 95,7% от выполнения. Объемы выполненных работ по направлениям представлены в таблице.

                                                                                                                                                                       тыс.рублей

	Наименование объектов
	План
	Выполнено объемов
	Отклонение
	% выполнения

	Прочие, всего:
	8 573,5
	7 785,4
	- 788,1
	90,8

	в том числе:
	
	
	
	

	научно-технические работы
	648,8
	269,9
	- 378,9
	41,6

	затраты по размещению заказов по организации конкурсных торгов
	1 500,0
	1 090,9
	- 409,1
	72,7

	подготовка кадров среднего звена 
для дорожной отрасли 
	6 424,7
	6 424,7
	-
	100


Утвержденный постановлением Кабинета Министров РТ «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год» (с изменениями)  объем дорожных работ предусмотрен по 161 объекту.

	
	ПКМ 07.11.2007 № 601 «О дорожных работах…»
	РКМ от 23.06.2008 № 980-р «Программа дорог к жив. комплексам» 
	РКМ за счет
доп. доходов бюджета РТ

	Всего объектов, из них:
	161
	91
	20

	начаты работы и сдавались, всего, в том числе:
	156
	79
	17

	выполнены в утвержденном объеме
	147
	75
	16

	объемы выполнения не представлены, всего, 
в том числе:
	5
	12
	3

	не определен исполнитель
	4
	10
	1


В 2008 году начаты и сдавались работы по 156 объектам. В полном объеме работы выполнены на 147 объектах.

По 5 объектам (общий лимит 2008 года 44 553,8 тыс. рублей) объемы работ к оплате не представлены, из них по 4 объектам (34 572,1 тыс. рублей) не определен исполнитель работ:

- «Автодорога «Сорочьи Горы-Шали», соединяющая автодорогу «Казань-Оренбург и автодорогу М-7 на участке км 24 - км 40 (подрядчик – ОАО «Каздорстрой»). Лимит 2008 года – 9 981,7 тыс. рублей;

- «Автодорога Чистополь-Аксубаево-Нурлат, км 25+961». Лимит 2008 года – 10 422,1 тыс. рублей;

- «Ремонт моста через р.Казанка у д.Апайкина Гарь на автодороге «Казань-Малмыж»-Апайкина Гарь. Лимит 2008 года – 7 086,4 тыс. рублей;

- «Строительство путепровода через железную дорогу «Казань-Агрыз» на автодороге «Каменка-Дубьязы-Большая Атня». Лимит 2008 года – 10 129,4 тыс. рублей;

- «Строительство моста через реку Ютазинку у с. Абсалямово на автодороге Уруссу-Октябрьский-Абсалямово, км 0+600». Лимит 2008 года - 6 934,2 тыс. рублей.

Распоряжение Кабинета Министров РТ от 23.06.2008 №980-р на реализацию Программы по приведению в нормативное состояние подъездных дорог к животноводческим комплексам на 2008 год на сумму 500 000 тыс. рублей. 

Распоряжением Кабинета Министров РТ от 23.06.2008 №980-р за счет дополнительно полученных доходов бюджета РТ объем средств на реализацию Программы по приведению в нормативное состояние подъездных дорог к животноводческим комплексам на 2008 год утвержден в сумме 500 000 тыс. рублей. 

ГУ «Главтатдортранс» на реализацию этого распоряжения от Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ поступили средства бюджета РТ (бюджетные инвестиции - вид расходов 003) в сумме 500 000 тыс. рублей. Выполнены работы на сумму 439 331,5 тыс. рублей или 87,9% от утвержденных объемов.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 420 233,8 тыс. рублей, остаток средств на 1.01.2009 составляет 79 766,2 тыс. рублей.

Программой по приведению в нормативное состояние подъездных дорог к животноводческим комплексам на 2008 год предусмотрены работы по 91 объекту. 

В 2008 году начаты и сдавались работы по 79 объектам. В полном объеме работы выполнены на 75 объектах.

По 12 объектам (общий лимит 2008 года 38 315 тыс. рублей) объемы работ к оплате не представлены, из них по 9 объектам (31 198 тыс. рублей) не определен исполнитель работ.

9 распоряжений Кабинета Министров РТ на общую сумму 8 366 800 тыс. рублей. 

За счет дополнительно полученных доходов бюджета РТ объем средств на финансирование дорожных работ увеличен следующими распоряжениями Кабинета Министров РТ:

	Распоряжение Кабинета Министров РТ

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	23.06.2008
	981-р
	39 000

	15.07.2008
	1156-р
	10 100

	28.07.2008
	1246-р
	14 000

	25.08.2008
	1406-р
	50 000

	29.08.2008
	1472-р
	367 900

	29.08.2008
	1454-р
	160 900

	22.09.2008
	1642-р
	12 000

	22.10.2008
	1888-р
	7 700 000

	 7.11.2008
	1897-р
	12 900


Всего в 2008 году согласно 9 распоряжениям Кабинета Министров РТ в ГУ «Главтатдортранс» поступили средства бюджета РТ в сумме 8 366 800 тыс. рублей, в том числе: на строительство и реконструкцию (КОСГУ 310) - 1 021 520 тыс. рублей, на содержание и ремонт (КОСГУ 225) - 7 145 280 тыс. рублей, на разработку бизнес - проекта и ПИР (КОСГУ 226) – 200 000 тыс. рублей. 

Объем финансирования дорожных работ на 2008 год, утвержденный 8 распоряжениями Кабинета Министров РТ, предусмотрен по 20 объектам. Выполнены дорожные работы на общую сумму 429 239 тыс. рублей.

В 2008 году начаты и сдавались работы по 17 объектам. В полном объеме работы выполнены на 16 объектах.

По 3 объектам (общий лимит 2008 года 59 140,8 тыс. рублей) объемы работ к оплате не представлены, из них по 1 объекту (8 100 тыс. рублей) не определен исполнитель работ:

- «Ремонт моста через р. Тюлячку в с. Тюлячи на автодороге Казань-Шемордан, км 77+080 (подрядчик – ООО «НПЦ «Мосты и водоотводы» при КГАСУ). Лимит 2008 года – 14 000 тыс. рублей;

- «Автодорога Кузайкино-Нурлат-Черемшан». Лимит 2008 года – 8 100 тыс. рублей;

- «Бизнес-план для строительства платной автомагистрали «Шали (М-7)-Бавлы (М-5)» в развитие нового маршрута федеральной дороги «Казань-Оренбург» в Республике Татарстан (подрядчик – ОАНО «Центр реформирования предприятий»). Лимит 2008 года – 37 040,8 тыс. рублей.

Оплата подрядным организациям произведена в сумме 384 186,4 тыс. рублей, в том числе: на строительство и реконструкцию (КОСГУ 310) – 49 005,2 тыс. рублей,  на содержание и ремонт (КОСГУ 225) – 327 773 тыс. рублей, на разработку бизнес-проекта и ПИР (КОСГУ 226) – 7 408,2 тыс. рублей. 

Остатки средств бюджета РТ по программам дорожных работ 2006 года и 2007 года в сумме 21 285,2 тыс. рублей по состоянию на 31.12.2008 перечислены в доход бюджета РТ, в том числе из остатков средств:

1) по распоряжениям Кабинета Министров РТ от:

- 23.08.2007 № 1269-р – 3 670 тыс. рублей;

- 13.07.2007 № 987-р – 2,1 тыс. рублей;

- 14.12.2006 № 2001-р – 518,5 тыс. рублей;

- 13.06.2006 № 766-р – 59,3 тыс. рублей;

-  7.09.2007 № 1414-р – 115,9 тыс. рублей;

- 29.06.2007 № 910-р – 1 413,1 тыс. рублей;

- 17.09.2007 № 1475-р – 600,3 тыс. рублей;

- 23.08.2007 № 1271-р – 0,09 тыс. рублей;

- 23.08.2007 № 1272-р – 122,3 тыс. рублей;

- 31.08.2007 № 1362-р – 555,6 тыс. рублей;

- 23.07.2007 № 1035-р – 278,3 тыс. рублей;

- 7.11.2007 № 1775-р – 150,5 тыс. рублей. 

2) по постановлению Кабинета Министров РТ от 24.10.2007 №591 – 13 799,1 тыс. рублей.

2009 год

Законом Республики Татарстан от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» финансирование программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2009 год утверждено в сумме 7 993 195,8 тыс. рублей (ведомство 712, Рз 04, Пр 09, ЦСР 3150500), в том числе по направлениям:

- бюджетные инвестиции (вид расходов 003) – 971 520 тыс. рублей;

- отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства (вид расходов 365) – 7 021 675,8 тыс. рублей. 

Законом Республики Татарстан от 24.06.2009 №23-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» и признании утратившими силу отдельных положений Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» вносились изменения в объем финансирования программы дорожных работ. Нормативно-правовой акт Кабинета Министров РТ на распределение объемов финансирования дорожных работ по направлениям согласно внесенных в указанный закон изменений в 1 полугодии 2009 года не утвержден. В этой связи проверка использования средств бюджета РТ проведена без учета изменений в постановление Кабинета Министров РТ «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2009 год», внесенных после 1-го полугодия 2009 года.  

Постановлением Кабинета Министров РТ от 25.12.2008 №921 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2009 год» (с изменениями от 15.04.2009 №229, от 18.05.2009 №324) объемы дорожных работ на 2009 год за счет средств бюджета РТ утверждены в сумме 6 884 971,8 тыс. рублей, в том числе на:

- строительство, реконструкцию дорог и мостовых сооружений – 1 171 759,8;

- ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений – 3 446 711,8 тыс. рублей;

- содержание автомобильных дорог  и мостовых сооружений – 2 055 596,9 тыс. рублей;

- прочие работы и услуги – 210 903,3 тыс. рублей. 

Общий объем средств бюджета РТ, поступивших в 1-м полугодии 2009 года по смете Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ в ГУ «Главтатдортранс» на финансирование дорожных работ, составил 1 565 634,4 тыс. рублей. Указанные средства поступили по следующим направлениям:

- строительство и реконструкцию дорог – 286 649,2 тыс. рублей;

- содержание и ремонт дорог – 1 118 081,9 тыс. рублей;

- на прочие затраты – 160 903,3 тыс. рублей. 

Уведомления об изменении бюджетных ассигнований в 1-м полугодии  2009 года Министерством транспорта и дорожного хозяйства РТ доведены до ГУ «Главтатдортранс» в сумме 1 565 634,4 тыс. рублей, в том числе:

	Дата операции
	Номер документа
	Сумма, тыс. рублей

	вид расходов 003

	29.05.2009
	3339
	250 000,0

	11.06.2009
	3704
	36 649,2

	Всего
	
	286 649,2

	вид расходов 365

	16.01.2009
	4
	174 115,6

	30.01.2009
	483
	295 000,0

	26.02.2009
	863
	550 000,0

	31.03.2009
	1728
	560 000,0

	29.05.2009
	3338
	10 935,4

	11.06.2009
	3703
	-471 969,1

	11.06.2009
	3704
	160 903,3

	Всего
	
	1 278 985,2


По состоянию на 1.07.2009 просроченной задолженности не имеется. 

Выполнение дорожных работ

Утвержденный постановлением Кабинета Министров РТ «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2009 год» объем дорожных работ предусмотрен по 247 объектам.

В 1-м полугодии 2009 года начаты и сдавались работы по 32 объектам. В полном объеме работы выполнены на 1 объекте.

По 215 объектам (общий лимит 2009 года 3 844 290,4 тыс. рублей) объемы работ к оплате не представлены, из них по 131 объекту (2 594 871,4 тыс. рублей) не определен исполнитель работ, в том числе: по строительству и реконструкции – 8 объектов (736 461,4 тыс. рублей), ремонту дорог и мостов – 123 объекта (1 858 410 тыс. рублей).

	
	ПКМ 25.12.2008 № 921
 «О дорожных работах…»

	Всего объектов, из них:
	247

	начаты работы и сдавались, всего, в том числе:
	32

	выполнены в утвержденном объеме
	

	объемы выполнения не представлены, всего, в том числе:
	215

	не определен исполнитель
	131


В 1-м полугодии 2009 года дорожные работы выполнены на общую сумму 1 497 448,1 тыс. рублей. Оплата выполненных работ произведена в сумме 1 120 516,7 тыс. рублей или 74,8% от выполнения.

По строительству и реконструкции дорог и территориальных автомобильных дорог и мостовых сооружений в 1-м полугодии 2009 года выполнены работы на сумму 118 960,2 тыс. рублей. Объемы выполненных работ по направлениям представлены в таблице.

                                                                                                                                      тыс. рублей

	Наименование работ
	План
	Выполнено объемов за
 1 полугодие 2009 года
	Отклонение
	% выполнения

	Строительство и реконструкция, всего:
	1 171 735,3
	118 960,2
	- 1 052 775,1
	10,2

	строительство
	731 698,7
	95 412,3
	- 636 286,4
	13,0

	реконструкция
	306 498,0
	16 874,7
	- 289 623,3
	5,5

	отвод земель
	10 000,0
	-
	- 10 000,0
	-

	затраты заказчика
	2 927,8
	-
	- 2 927,8
	-


	строительство мостов
	120 610,8
	6 673,1
	- 113 937,7
	5,5

	Экономия по торгам
	24,5
	
	
	


Согласно представленной информации в 1-м полугодии 2009 года протяженность вновь построенного моста составила 84,9 п.м.

По направлению «Ремонт автодорог и мостовых сооружений» выполнены работы на сумму 178 466,9 тыс. рублей. Объемы выполненных по ремонту работ представлены в таблице.

                                                                                                                                                           тыс.рублей
	Наименование объектов
	План
	Выполнено объемов
	Отклонение
	% выполнения

	Ремонт, всего:
	3 446 641,7
	178 466,9
	- 3 268 174,8
	5,2

	в том числе:
	
	
	
	

	ремонт автомобильных дорог
	1 452 554,9
	16 854,8
	- 1 435 700,1
	17,5

	ремонт мостовых сооружений
	177 204,3
	7 842,5
	- 169 361,8
	4,4

	устройство искусственного освещения
	92 926,2
	16 268,9
	- 76 657,3
	17,5

	ремонт труб
	61 500,0
	-
	- 61 500,0
	-

	устройство поверхностной обработки
	20 394,9
	-
	- 20 394,9
	-

	межевание земель
	20 000,0
	-
	- 20 000,0
	-

	устройство асфальтобетонного покрытия
	1 540 930,0
	137 500,7
	- 1 430 429,3
	8,9

	устройство щебеночного покрытия
	53 130,5
	-
	- 53 130,5
	-

	оценка контроля качества дорожных работ
	12 000,0
	-
	- 12 000,0
	-

	устройство трубы
	5 000,0
	-
	- 5 000,0
	-

	подъезды к животноводческим комплексам «Красный Восток Агро»
	11 000,0
	-
	- 11 000,0
	-

	Экономия по торгам
	70,1
	
	
	


По направлению «Содержание автодорог и мостовых сооружений» выполнены работы в объеме 1 169 938,4 тыс. рублей. Оплата выполненных в 1-м полугодии 2009 года объемов работ произведена в сумме 1 120 516,7 тыс. рублей или  95,8% от выполнения. 

                                                                                                                                       тыс.рублей

	Наименование объектов
	План
	Выполнено объемов
	Отклонение
	% выполнения

	Содержание, всего:
	2 055 596,9
	1 169 938,4
	- 885 658,5
	56,9

	в том числе:
	
	
	
	

	содержание территориальных автомобильных дорог и мостовых сооружений
	1 964 096,9
	1 147 574,1
	- 816 522,8
	58,4

	охрана мостов
	35 000,0
	9 747,4
	- 25 252,6
	27,8

	содержание линий электроосвещения
	31 000,0
	12 095,4
	- 18 904,6
	39,0

	содержание мостового перехода через реку Каму по сооружениям Нижнекамской ГЭС
	-
	521,5
	521,5
	-

	снегозащитные полосы и очистка полосы отвода
	10 000,0
	-
	- 10 000,0
	-

	диагностика мостов
	5 000,0
	-
	- 5 000,0
	-

	диагностика автодорог
	1 500,0
	-
	- 1 500,0
	-

	дислокация
	4 000,0
	-
	- 4 000,0
	-

	паспортизация автодорог
	5 000,0
	-
	- 5 000,0
	-


В 1-м полугодии 2009 года нанесение дорожной разметки производилось за счет средств, предусмотренных по направлению «Содержание территориальных автомобильных дорог и мостовых сооружений» и составило 1 280,8 км. Содержание линий электроосвещения осуществляется в объеме 20,58 км.

	Наименование объектов
	План
	Выполнено объемов
	Отклонение
	% выполнения

	Прочие, всего:
	210 903,3
	30 083,2
	- 180 820,1
	14,3

	в том числе:
	
	
	
	

	научно-технические работы
	53 576,0
	-
	- 53 576,0
	-

	затраты по размещению заказов по организации конкурсных торгов
	1 500,0
	243,6


	- 1 256,4
	16,2

	подготовка кадров среднего звена для дорожной отрасли 
	5 827,3
	2 914,0
	- 2 913,3
	50,0

	проектно-изыскательские работы
	150 000,0
	26 925,6
	- 123 074,4
	18


Размещение государственного заказа

Организация и проведение торгов по определению поставщиков работ, услуг, в том числе в целях реализации дорожных работ, в 2008 году осуществлялись конкурсной комиссией ГУ «Главтатдортранс», утвержденной приказом по учреждению от 21.12.2007 №461 (председатель – заместитель директора по общим вопросам А.Р. Галямов).

В 2008 году единой комиссией ГУ «Главтатдортранс» проведено 149 торгов (58 открытых конкурсов, 85 аукционов, 6 электронных аукционов) и 2 запроса котировок, на которых разыграно 703 лота стоимостью 17 200 715 тыс. рублей.

Экономия в сумме 209 637 тыс. рублей достигнута по 327 лотам.

По 53 лотам разница между предложением победителя и стартовой ценой (экономия) составляет от 0,001 до 5 тысяч рублей. По 83 лотам разница между предложением победителя и стартовой ценой (экономия) составляет от 5 до 50 тысяч рублей. По 191 лоту разница между предложением победителя и стартовой ценой (экономия) составляет более 50 тысяч рублей.

Экономия не достигнута по 376 лотам (53,48% от общего числа разыгранных лотов).

По итогам проведенных в 2008 году торгов и запросов котировок ГУ «Главтатдортранс» заключено 728 государственных контракта.

Организация и проведение торгов по определению поставщиков работ, услуг, в том числе в целях реализации дорожных работ, в 2009 году осуществлялись конкурсной комиссией ГУ «Главтатдортранс», утвержденной приказом по учреждению от 20.01.2009 № 16 (председатель – начальник отдела ценообразования, договоров и конкурсных торгов ГУ «Главтатдортранс» Е.А. Пушкин).

В 1-м полугодии 2009 года единой комиссией ГУ «Главтатдортранс» проведено 39 торгов (31 открытый конкурс, 8 аукционов, на которых разыграно 98 лотов стоимостью 1 766 040 тыс. рублей).

Экономия в сумме 15 766 тыс. рублей достигнута по 79 лотам.

По 30 лотам разница между предложением победителя и стартовой ценой (экономия) составляет от 0,001 до 5 тысяч рублей. По 14 лотам разница между предложением победителя и стартовой ценой (экономия) составляет от 5 до 50 тысяч рублей. По 35 лотам разница между предложением победителя и стартовой ценой (экономия) составляет более 50 тысяч рублей.

Экономия не достигнута по 19 лотам (24,05% от общего числа разыгранных лотов).

По итогам проведенных в 2009 году торгов и запросов котировок ГУ «Главтатдортранс» заключен 91 государственный контракт.

Перечень видов работ и объектов, объем финансирования утверждены постановлением Кабинета Министров РТ от 25.12.2008 №921 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2009 год». 

Вместе с тем за 1 полугодие 2009 года на строительство, ремонт и освещение автодорог заключены только три государственных контракта с лимитом финансирования на 2009 год в сумме 547 908,2 тыс. рублей, в том числе:

- от 27.01.2009 №5 на строительство путепровода через железную дорогу «Казань – Агрыз» на автомобильной дороге «Каменка – Дубъязы – Большая Атня» в Высокогорском районе РТ на сумму 337 695,1 тыс. рублей, лимит финансирования на 2009 год – 102 595,2 тыс. рублей

- от 22.06.2009 №85 на устройство искусственного освещения автодороги «Казань – Малмыж» от автодороги М-7 до Калинино в Высокогорском районе РТ на сумму 166 401,4 тыс. рублей, лимит финансирования на 2009 год – 20 000 тыс. рублей;

- от 29.06.2009 №86 на ремонт 28 автодорог РТ на сумму 1 029 546,8 тыс. рублей, лимит финансирования на 2009 год – 425 313 тыс. рублей.

Также по переходящим объектам 2008 года заключены 18 дополнительных соглашений, определяющих лимиты финансирования на 2009 год.

На содержание автодорог и мостовых сооружений в 2009 году в декабре 2008 года заключены 30 государственных контрактов на общую сумму 1 939 642,6 тыс. рублей. 

Проведение торгов по определению поставщиков работ, услуг в целях реализации дорожных работ осуществляется при наличии проектно-сметной документации, имеющей заключение госэкспертизы.

Выездные контрольные мероприятия

Выездными контрольными мероприятиями на 11 объектах проверено соответствие объемов фактически выполненных дорожных работ объемам, принятым ГУ «Главтатдортранс» по актам выполненных работ формы КС-2. Установлено завышение стоимости принятых ГУ «Главтатдортранс» строительно-монтажных работ на общую сумму 1 208,9 тыс. рублей.

1. На выполнение работ на объекте «Ремонт моста через протоку р. Шору у с. Байкал на автодороге «Арск – граница республики Марий Эл», км 50+950 в Арском районе (переустройство в трубу)» заключен государственный контракт от 1.07.2008 №298 между ГУ «Главтатдортранс» и ООО «Стройсервис» на сумму 4 995 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с июля по 10 ноября 2008 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, не более 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 5 лет. В случае невыполнения по вине подрядчика квартального объема работ, подрядчик оплачивает заказчику пени в размере 0,05% от стоимости невыполненных работ в начале квартала, следующего за отчетным. 

Согласно актам о приемке выполненных работ формы № КС-2 за период с 1 июля по 31 августа 2008 года дорожные работы выполнены на сумму 4 995 тыс. рублей.

Согласно справкам о стоимости выполненных работ и затрат формы № КС-3 от 24.07.2008 и 21.08.2008 к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 4 995 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 4 995 тыс. рублей.

	Платежное поручение

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	23.07.2009
	298341
	1498,5

	4.08.2008
	313652
	1 856,8

	5.09.2008
	364340
	1 639,7

	Итого
	
	4 995,0


Установлено завышение стоимости принятых заказчиком строительно-монтажных работ на общую сумму 14 тыс. рублей по сравнению с фактически выполненными, в том числе: «Укрепление обочин щебнем смесью толщиной 10 см» в объеме 60 кв. метров, «Щебень 40-70 мм или 20-40 мм» в объеме 8,34 куб. метров.

В ходе проверки подрядчиком ООО «Стройсервис» недостающие работы выполнены в полном объеме на общую сумму 14 тыс. рублей.

2. На выполнение работ на объекте «Строительство автодороги «Сорочьи Горы – Шали», соединяющей автодорогу Казань – Оренбург и автодорогу М-7 на участке 7 - 24 км» заключен государственный контракт от 3.12.2007 №684 между ГУ «Главтатдортранс» и ОАО «Трест Камдорстрой» на сумму 402 337,7 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2008 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 3.12.2007 №3 составляет 79 185,6 тыс. рублей. Сроки выполнения работ – согласно графика работ подрядчика, согласованного с заказчиком. Заказчик производит авансирование подрядчику части стоимости подрядных работ в размере 30% от суммы лимита бюджетных обязательств текущего финансового года. Гарантийный срок – 4 года с момента подписания и утверждения акта приемки. За нарушение сроков выполнения отдельных видов работ, за нарушение качества выполнения работ заказчик удерживает с подрядчика 0,1% стоимости данного вида работ за каждый день просрочки. 

Согласно актам о приемке выполненных работ формы № КС-2 за период с 1.09.2008 по 30.11.2008 дорожные работы выполнены на сумму 79 185,6 тыс. рублей.

Согласно справкам о стоимости выполненных работ и затрат формы № КС-3 от 30.09.2008 на сумму 9 356,9 тыс. рублей и от 28.11.2008 на сумму 69 828,7 тыс. рублей к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 79 185,6 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 79 185,6 тыс. рублей.

	Платежное поручение

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	25.07.2008
	301443
	23 755,7

	12.12.2008
	522564
	55 430,0

	Итого
	
	79 185,6


Проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы № КС-2.

На участке км 20+800 – км 20+860 (по правой стороне по ходу пикетажа) имеются размывы на обочине и откосах глубиной до 10 см общей площадью 100 кв. метров. Завышение стоимости принятых заказчиком строительно-монтажных работ (укрепление откосов земляных сооружений посевом многолетних трав: механизированным способом) по сравнению с фактически выполненными составляет сумму 5,5 тыс. рублей.

В ходе проверки подрядчиком ОАО «Трест Камдорстрой» недостающие работы выполнены в полном объеме на общую сумму 5,5 тыс. рублей.

3. На выполнение работ на объекте «Строительство автодороги «Сорочьи Горы – Шали», соединяющая автодорогу Казань – Оренбург и автодорогу М-7 на участке км 24 – км 40» заключен государственный контракт от 5.12.2008 №656 между ГУ «Главтатдортранс» и ОАО «Каздорстрой» на сумму 2 965 400,9 тыс. рублей. Соглашением об изменении к госконтракту от 5.12.2008 №3 стоимость госконтракта  увеличена до 2 965 952,8 тыс. рублей, лимит финансирования на 2008 год составляет 9 981,7 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с 5 декабря 2008 года по 30 декабря 2011 года. Заказчик производит авансирование подрядчику части стоимости подрядных работ в размере 30% от установленного годового лимита бюджетных обязательств. Гарантийный срок – от 2 до 8 лет в зависимости от типа сооружений с момента подписания акта ввода в эксплуатацию законченного объекта. В случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных госконтрактом, он уплачивает заказчику неустойку в размере одной трехсотой действующей на момент уплаты ставки рефинансирования Центрального банка РФ. Неустойка начисляется за каждый день просрочки от полной цены контракта, начиная со дня, следующего после истечения установленного госконтрактом срока исполнения обязательства.

Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 от 30.06.2009 №4 к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 9 981,7 тыс. рублей.

Согласно акту о приемке выполненных работ формы № КС-2 за период с 1 по 30 июня 2009 года дорожные работы выполнены на сумму 9 981,7 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 9 981,7 тыс. рублей (платежное поручение от 14.07.2009 №69379, подтверждение ГУ «Татгосснаб»).

Выборочно проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы № КС-2. Нарушений не установлено.

4. На выполнение работ на объекте «Устройство искусственного освещения автодороги «Подъезд к с. Столбище» Лаишевского района участок км 0+500 – 1+900 (железнодорожный переезд в с. Усады)» заключен государственный контракт от 24.12.2008 №688 между ГУ «Главтатдортранс» и ООО «Строительная организация «Тозелеш» на сумму 42 192,4 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2008 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 24.07.2009 №2 составляет 6 284,2 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с декабря 2008 года по 25 декабря 2009 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, в размере 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 4 года. В случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных госконтрактом, он уплачивает заказчику неустойку в размере одной трехсотой действующей на момент уплаты ставки рефинансирования Центрального банка РФ. Неустойка начисляется за каждый день просрочки от полной цены контракта, начиная со дня, следующего после истечения установленного госконтрактом срока исполнения обязательства. 

Согласно акту о приемке выполненных работ формы № КС-2 за период с 1 по 28 февраля 2009 года работы выполнены на сумму 6 086,6 тыс. рублей.

Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат формы № КС-3 от 10.02.2009 №2 к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 6 086,6 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 6 086,6 тыс. рублей (подтверждение оплаты ГУ «Татгосснаб» от 4.08.2009 №2128 на сумму 5 477,9 тыс. рублей, от 11.08.2009 № 2149 на сумму 608,7 тыс. рублей).

Выборочно проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы № КС-2. Нарушений не установлено.

 5. На выполнение работ на объекте «Устройство искусственного освещения автодороги М-7 «Волга», подъезд к горнолыжному комплексу «Казань» заключен государственный контракт от 7.05.2008 №172 между ГУ «Главтатдортранс» и ЗАО «Форс Мегастрой» на сумму 12 000 тыс. рублей. Соглашением об изменении от 29.07.2008 №1 к указанному госконтракту в связи с возникновением потребности в дополнительных работах, не предусмотренных контрактом, но связанных с выполняемыми работами на объекте (установка барьерных ограждений из стали на металлических стойках), стоимость госконтракта увеличена на 1 200 тыс. рублей и составила 13 200 тыс. рублей. Увеличение суммы госконтракта составляет 10% и допускается п. 6 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Лимит финансирования на 2008 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 29.07.2008 №1 составляет 13 200 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с 7 мая по 5 августа 2008 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов, согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, в размере 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 6 лет. В случае невыполнения по вине подрядчика квартального объема работ, подрядчик оплачивает заказчику пени в размере 0,05% от стоимости невыполненных работ в начале квартала, следующего за отчетным.

Согласно актам о приемке выполненных работ формы №КС-2 за период с 7.05.2008 по 13.10.2008 работы выполнены на сумму 13 200 тыс. рублей.

Согласно справкам о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 от 31.07.2008 №1 на сумму 2 269,9 тыс. рублей, от 5.08.2008 №1 на сумму 9 411,4 тыс. рублей, от 23.09.2008 №1 на сумму 318,7 тыс. рублей, от 13.10.2008 №1 на сумму 1 200 тыс. рублей к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 13 200 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 13 200 тыс. рублей.

	Платежное поручение

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	2.06.2008
	211909
	2 400

	4.08.2008
	313676
	1 588,9

	5.09.2008
	364341
	7 692,4

	25.09.2008
	391974
	318,7

	17.10.2008
	429169
	1 200

	Итого
	
	13 200


Выборочно проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы №КС-2. Нарушений не установлено.

6. На выполнение работ на объекте «Устройство искусственного освещения мостового перехода через р. Кама у с. Сорочьи Горы на автодороге «Казань – Оренбург» заключен государственный контракт от 13.08.2007 №274 между ГУ «Главтатдортранс» и ЗАО «Форс Мегастрой» на сумму 23 047,7 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2007 год – 5 888,7 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2008 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 22.01.2008 №1 составляет 17 159 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с августа 2007 года по 20 декабря 2009 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, в размере 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 4 года. В случае невыполнения по вине подрядчика квартального объема работ, подрядчик оплачивает заказчику пени в размере 0,05% от стоимости невыполненных работ в начале квартала, следующего за отчетным.

Согласно актам о приемке выполненных работ формы №КС-2 за период с 1.10.2007 по 24.12.2008 работы выполнены на сумму 22 340,8 тыс. рублей.

Согласно справкам о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 22 340,8 тыс. рублей, в том числе:

- в 2007 году на сумму 5 888,7 тыс. рублей (от 31.10.2007 №1 на сумму 3 116,8 тыс. рублей, от 30.11.2007 №1 на сумму 2 771,9 тыс. рублей);

- в 2008 году на сумму 16 452,2 тыс. рублей (от 31.01.2008 №1 на сумму 487,7 тыс. рублей, от 30.04.2008 №1 на сумму 2 089,7 тыс. рублей,  от 30.06.2008 №1 на сумму 2 006,7 тыс. рублей, от 31.07.2008 №1 на сумму 6 247,9 тыс. рублей, от 28.08.2008 №1 на сумму 4 073,6 тыс. рублей, от 23.10.2008 №1 на сумму 867,1 тыс. рублей, от 24.12.2008 №1 на сумму 679,4 тыс. рублей).

Оплата выполненных работ произведена в сумме 22 340,8 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году – 5 888,7 тыс. рублей, в 2008 году – 16 452,2 тыс. рублей.

	Платежное поручение

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	22.08.2007
	332816
	1 766,6

	8.11.2007
	453360
	1 350,2

	13.12.2007
	519137
	2 771,9

	Итого за 2007 год
	
	5 888,7

	5.03.2008
	65080
	487,7

	5.05.2008
	165080
	2 089,7

	9.07.2008
	276767
	2 006,7

	4.08.2008
	313675
	6 247,9

	10.09.2008
	369546
	4 073,6

	29.10.2008
	447233
	867,1

	27.12.2008
	569684
	679,4

	Итого за 2008 год
	
	16 452,2

	Всего
	
	22 340,8


Проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы №КС-2.

На лакокрасочном покрытии 59 стальных опор освещения имеются следы коррозии, покрывающие основную площадь опор (269,8 кв.м), что является следствием отсутствия грунтовки стальных опор. Завышение стоимости принятых заказчиком строительно-монтажных работ составляет сумму 14,1 тыс. рублей по сравнению с фактически выполненными.

В ходе проверки подрядчиком ЗАО «Форс Мегастрой» недостающие работы выполнены на общую сумму 14,1 тыс. рублей.

7. На выполнение работ на объекте «Ремонт автодороги «Казань – Ульяновск» –Камское Устье км 2+000 – км 7+200; км 25+800 – км 26+400» заключен государственный контракт от 1.10.2007 № 379 между ГУ «Главтатдортранс» и ЗАО «Вираж» на сумму 29 192,3 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2008 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 4.02.2008 №2 составляет 25 362,3 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с 1 октября 2007 года по 15 июля 2008 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, не более 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 4 года с момента подписания и утверждения акта приемки. В случае невыполнения по вине подрядчика квартального объема работ, подрядчик оплачивает заказчику пени в размере 0,05% от стоимости невыполненных работ в начале квартала, следующего за отчетным.

Согласно актам о приемке выполненных работ формы №КС-2 за период с 1 по 31 июля 2008 года дорожные работы выполнены на сумму 25 362,3 тыс. рублей.

Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 от 14.07.2008 к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 25 362,3 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 25 362,3 тыс. рублей.

	Платежное поручение

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	14.02.2008
	33816
	7 608,7

	25.07.2008
	297373
	17 753,6

	Итого
	
	25 362,3


Выборочно проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы № КС-2. Нарушений не установлено.

8. На выполнение работ на объекте «Ремонт автодороги «Казань - Малмыж» - Верхний Пшалым, уч. Нижний Пшалым – Средний Пшалым – Верхний Пшалым в Арском районе РТ» заключен государственный контракт от 26.08.2008 №423 между ГУ «Главтатдортранс» и ООО «Нур-1» на сумму 55 539,8 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2008 год за счет остатков средств 2007 года составляет 11 913 тыс. рублей, на 2009 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 27.03.2009 №2 – 34 650 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с августа 2008 года по 25 июля 2009 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, не более 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 4 года. В случае невыполнения по вине подрядчика квартального объема работ, подрядчик оплачивает заказчику пени в размере 0,05% от стоимости невыполненных работ в начале квартала, следующего за отчетным.

Согласно актам о приемке выполненных работ формы №КС-2 за период с 1 по 30 сентября 2008 года дорожные работы выполнены на сумму 11 913 тыс. рублей.

Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат формы № КС-3 от 23.09.2008 №1 к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 11 913 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ не производилась.

Выборочно проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы № КС-2. Нарушений не установлено.

9. На выполнение работ на объекте «Ремонт автодороги «Казань-Малмыж» - Пермяки км 0+000 – км 2+000; км 3+000 – 7+000 в Высокогорском районе РТ» заключен государственный контракт от 29.10.2007 № 474 между ГУ «Главтатдортранс» и ООО «Нур-1» на сумму 26 585,1 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2008 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 30.01.2008 №3 составляет 9 665,8 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с октября 2007 года по 15 июля 2008 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, не более 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 4 года с момента подписания и утверждения акта приемки. В случае невыполнения по вине подрядчика квартального объема работ, подрядчик оплачивает заказчику пени в размере 0,05 % от стоимости невыполненных работ в начале квартала, следующего за отчетным.

Согласно акту о приемке выполненных работ формы № КС-2 за период с 1 по 29 июля 2008 года дорожные работы выполнены на сумму 9 330,7 тыс. рублей.

Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 от 29.07.2008 №1 к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 9 330,7 тыс. рублей. 

Оплата выполненных работ произведена в сумме 9 665,8 тыс. рублей.

	Платежное поручение

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	17.03.2008
	79023
	2 899,8

	29.07.2008
	304584
	6 766,1

	Итого
	
	9 665,8


Таким образом, в нарушение п. 4.3. госконтракта ГУ «Главтатдортранс» необоснованно перечислены подрядной организации средства бюджета РТ в сумме 335,1 тыс. рублей.


ГУ «Главтатдортранс» в Департамент казначейства Министерства финансов РТ направлено письмо  от 1.10.2008 №2407 с просьбой перенести остаток суммы 335,1 тыс. рублей на объект «Ремонт автодороги «Дубъязы-Большой Кульбаш» по госконтракту от 16.09.2008 №488 в связи с расторжением вышеуказанного госконтракта от 29.10.2007 №474.

Проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы №КС-2. 

Установлено завышение стоимости принятых заказчиком строительно-монтажных работ на общую сумму  1 175,2 тыс. рублей по сравнению с фактически выполненными, в том числе по работам: 

- «Уширение земельного полотна»: по разработке грунта объемом 552 куб. метров, транспортировке грунта - 966 тонн, уплотнению - 966 тонн (км 3+000 – км 3+201);

- «Устройство выравнивающего слоя» (длина участка 201 метр, ширина 6 метров, км 3+000 – км 3+201): по исправлению поперечного профиля основания щебнем М-800 - 120,6 кв. метров, устройству подгрунтовки из битума СГ130/200 – 0,353 т, устройство выравнивающего слоя из пористой асфальтобетонной смеси М-2 - 150,4 т, устройству подгрунтовки из битума СГ130/200 – 0,241 т, устройству покрытия толщиной 4 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа БМ-2 на площади 1206 кв. метров;

- «Присыпные обочины» по разработке грунта объемом 93,6 куб. метров, транспортировке грунта - 163,8 тонн, уплотнению, планировке верха обочин и укреплению обочин щебнем М-400 фр. 40-70 мм толщиной 0,1 м – 720 кв. метров; 

- по устройству двух съездов (км 5+392);

- по укреплению обочин на двух съездах щебнем толщиной 0,1 м (км 6+205, км 6+290);

- по устройству искусственного сооружения – металлической трубы диаметром 1 м,  длиной 14 м (км 6+525).

В ходе проверки подрядчиком ООО «Нур-1» на указанном объекте выполнены дорожные работы на общую сумму 1 175,2 тыс. рублей.

10. На выполнение работ на объекте «Автодорога Казань - Малмыж» (км 54+950 - 57+350, км 68+000 - 69+850, км 86+500 - 91+000) заключен государственный контракт от 02.11.2007 № 493 между ГУ «Главтатдортранс» и ООО «Нур-1» на сумму 81 337,3 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2008 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 30.01.2008 №2 составляет 54 521,6 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с ноября 2007 года по 15 июля 2008 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, не более 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 4 года. В случае невыполнения по вине подрядчика квартального объема работ, подрядчик оплачивает заказчику пени в размере 0,05% от стоимости невыполненных работ в начале квартала, следующего за отчетным.

Согласно актам о приемке выполненных работ формы № КС-2 за период с 1.04.2008 по 26.08.2008 дорожные работы выполнены на сумму 53 035,2 тыс. рублей.

Согласно справкам о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 от 11.04.2008 №2 на сумму 23 290,1 тыс. рублей, от 26.05.2008 №3 на сумму 18 757,2 тыс. рублей, от 25.06.2008 №3 на сумму 5 483,1 тыс. рублей, от 26.08.2008 №1 на сумму 5 504,7 тыс. рублей к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 53 035,2 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 54 521,6 тыс. рублей.

	Платежное поручение

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	17.03.2008
	79019
	16 356,5

	14.04.2008
	130970
	16 303,1

	29.07.2008
	304483
	3 838,2

	29.07.2008
	304610
	1 658,0

	29.07.2008
	304613
	3 408,2

	29.07.2008
	304485
	12 957,7

	Итого
	
	54 521,6


Таким образом, в нарушение п. 4.3. госконтракта ГУ «Главтатдортранс» необоснованно перечислены подрядной организации средства бюджета РТ в сумме 1 486,4 тыс. рублей.

ГУ «Главтатдортранс» в Департамент казначейства Министерства финансов РТ направлено письмо  от 12.11.2008 №2811 с просьбой перенести остаток суммы 1 486,4 тыс. рублей на объект «Ремонт автодороги «Дубъязы-Большой Кульбаш» по госконтракту от 16.09.2008 №488 в связи с расторжением вышеуказанного госконтракта от 2.11.2007 №493.

Проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы № КС-2.

На лакокрасочном покрытии каркасов двух металлических автопавильонов местами видны следы коррозии площадью 3 кв. метров (км 54+950 – км 57+350). Завышение стоимости принятых заказчиком строительно-монтажных работ составляет сумму 0,1 тыс. рублей по сравнению с фактически выполненными.

В ходе проверки подрядчиком ООО «Нур-1» недостающие работы выполнены в полном объеме на общую сумму 0,1 тыс. рублей.

11. На выполнение работ на объекте «Автодорога Арск – граница Республики Марий Эл» (км 54+950 - 57+350, км 68+000 - 69+850, км 86+500 - 91+000) заключен государственный контракт от 29.10.2007 №481 между ГУ «Главтатдортранс» и ООО «Нур-1» на сумму 30 492,4 тыс. рублей. Лимит финансирования на 2008 год по соглашению об изменении к указанному госконтракту от 30.01.2008 №3 составляет 13 059 тыс. рублей. Сроки выполнения работ - с октября 2007 года по 15 июля 2008 года. Заказчик предоставляет подрядчику аванс на приобретение строительных материалов согласно предоставленного подрядчиком расчета на год с разбивкой по кварталам, не более 30% от годового лимита в сроки, определенные сторонами. Гарантийный срок – 4 года. В случае невыполнения по вине подрядчика квартального объема работ, подрядчик оплачивает заказчику пени в размере 0,05% от стоимости невыполненных работ в начале квартала, следующего за отчетным.

Согласно актам о приемке выполненных работ формы №КС-2 за период с 1 по 26 августа 2008 года дорожные работы выполнены на сумму 12 770,6 тыс. рублей.

Согласно справкам о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 от 25.06.2008 №1 на сумму 9 934,8 тыс. рублей, от 29.07.2008 №1 на сумму 2 835,8 тыс. рублей к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 12 770,6 тыс. рублей.

Оплата выполненных работ произведена в сумме 13 059 тыс. рублей.

	Платежное поручение

	дата
	номер
	сумма, тыс. руб.

	17.03.2008
	79017
	3 917,7

	29.07.2008
	304482
	6 954,3

	29.07.2008
	304599
	2 186,9

	Итого
	 
	13 059,0


Таким образом, в нарушение п. 4.3. госконтракта ГУ «Главтатдортранс» необоснованно перечислены подрядной организации средства бюджета РТ в сумме 288,4 тыс. рублей.


ГУ «Главтатдортранс» в Департамент казначейства Министерства финансов РТ направлено письмо  от 1.10.2008 №2407 с просьбой перенести остаток суммы 288,4 тыс. рублей на объект «Ремонт автодороги «Дубъязы-Большой Кульбаш» по госконтракту от 16.09.2008 №488 в связи с расторжением вышеуказанного госконтракта от 29.10.2007 № 481.

Выборочно проверено соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, принятым по актам формы №КС-2. Нарушений не установлено.

Необходимо отметить, что в нарушение п. 4.3. госконтрактов ГУ «Главтатдортранс» также необоснованно, согласно лимиту финансирования на 2008 год по госконтракту, а не по справкам о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3, ООО «Нур-1» перечислены средства бюджета РТ в сумме 3 357,4 тыс. рублей, в том числе по госконтрактам на ремонт следующих автодорог: 

                                                                                                                                    тыс. рублей

	Наименование объекта ремонта
	Госконтракт
	Стоимость госконтракта
	Лимит на 2008 год
	Справка КС-3
	Оплата
	Пере-плата

	
	дата
	№
	
	
	
	
	

	«Арск –  Большая Атня» в Арском районе
	22.10.2007
	444
	6 119,3
	2 261,7
	2 188,5
	2 261,7
	73,2

	«Объезд села Большая Атня»
	22.10.2007
	445
	19 944,8
	9 847,6
	9 703,5
	9 847,6
	144,1

	«Арск –  Большая Атня»
	22.10.2007
	446
	21 753,1
	7 670,4
	6 742,5
	7 020,8
	278,3

	«Пестрецы – Чита – Янцевары»
	22.10.2007
	452
	28 354,8
	9 447,9
	8 896,3
	9 447,9
	551,6

	«Арск –  Сиза»
	29.10.2007
	461
	20 612,0
	11 541,0
	11 391,0
	11 541,0
	150,0

	«Каменка – Дубъязы - Большая Атня» - Шуманы»
	29.10.2007
	476
	27 862,6
	14 612,6
	14 476,7
	14 612,6
	135,9

	«Подъезд к д. Уланово»
	29.10.2007
	483
	2 921,6
	1 163,0
	1 151,3
	1 163,0
	11,7

	«М-7 Волга –  Шали»
	29.10.2007
	484
	10 617,8
	5 426,6
	3 414,0
	5 426,6
	2 012,6

	Итого
	
	
	138 186,0
	61 970,8
	57 963,8
	61 321,2
	3 357,4


ГУ «Главтатдортранс» в Департамент казначейства Министерства финансов РТ направлено письмо от 1.10.2008 №2407 с просьбой перенести вышеназванную сумму на объект «Ремонт автодороги «Дубъязы -Большой Кульбаш» по госконтракту от 16.09.2008 №488 в связи с расторжением указанных в таблице госконтрактов.

На объект «Ремонт автодороги «Дубъязы - Большой Кульбаш» зачислено финансирование за счет остатков по вышеперечисленным госконтрактам в общей сумме 5 467,4 тыс. рублей.

Стоимость работ по госконтракту от 16.09.2008 №488 «Ремонт автодороги «Дубъязы - Большой Кульбаш» составляет 17 481,3 тыс. рублей, лимит финансирования на 2008 год – 13 425 тыс. рублей. Аванс – не более 30% годового лимита.

Таким образом, в нарушение условий заключенного с ООО «Нур-1» государственного контракта от 16.09.2008 №488 превышение лимита авансирования составляет 1 439,9 тыс. рублей.

Объекты незавершенного строительства

По состоянию на 1.01.2008 балансовая стоимость объема незавершенного строительства составляла 6 873 338 тыс. рублей. Объем выполненных работ за 2008 год составил 2 462 465,6 тыс. рублей, введено в  эксплуатацию в 2008 году 63 объекта общей стоимостью 4 168 819,3 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 1.01.2009 объем незавершенного строительства уменьшился на 25% и составил 5 166 984,3 тыс. рублей (259 объектов). 

Значительный объем незавершенного строительства обусловлен тем, что в Программу дорожных работ на 2008 и 2009 годы включались объекты нового строительства при наличии незаконченных строительством объектов прошлых лет. В этой связи в составе незавершенного строительства ГУ «Главтатдортранс» по состоянию на 1.01.2009 находятся объекты, строительство которых начато 5-10 и более лет назад. Так, степень готовности автодороги «Актаныш-Буляк-Масады в Актанышском районе», строительство которой начато в 1999 году, в настоящее время составляет лишь 10%; степень готовности объекта «Мост через р.Мешу на автодороге «Обход с. Пестрецы», начатого строительством в 1997 году, составляет 29%; степень готовности объекта «Путепровод через ж/д Казань-Агрыз на автодороге Казань-Атня», начатого строительством в 2002 году, составляет в настоящее время лишь 8%. 

Кроме того, в Программу на 2008 и 2009 годы не включены 5 объектов общей балансовой стоимостью 356 260,9 тыс. рублей с высокой степенью готовности, в том числе:

- «Автодорога Актаныш-Буляк-Дербешка в Актанышском районе», начало строительства в 1999 год, степень готовности - 80%;

- «Автодорога «Объезд г. Альметьевска (V очередь) в Альметьевском районе», начало строительства в 1999 год, степень готовности – 70%. Указанный объект был предусмотрен программой дорожных работ, утвержденной постановлением Кабинета Министров РТ от 25.06.2008 № 448 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров РТ от 07.11.2007 № 601 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год», однако в дальнейшем исключен из программы согласно постановлению Кабинета Министров РТ от 31.12.2008 № 960 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров РТ от 07.11.2007 № 601 «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год»;

- «Мост через р. Секинесь у д. Гарь на автодороге Азеево-Шентала», начало строительства – 1997 год, степень готовности – 97%;

- «Мост через р. Ямышка у д. Ямышка на автодороге «Лубяны-Сосновка» в Кукморском районе», начало строительства – 1997, степень готовности – 89%;

- «Мост через р. Зай у с. Туба в Нижнекамском районе», начало строительства – 1997, степень готовности – 69%.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Следует отметить, что в составе незавершенного строительства числится стоимость проектно-изыскательских работ на общую сумму 36 306,3 тыс. рублей по объектам, строительство которых впоследствии не осуществлялось, то есть указанные проекты не востребованы на протяжении 3-х и более лет. Так, проект на строительство объекта «Путепровод через ж/д на автодороге Лениногорск-Шугурово», разработанный в 1998 году,  до настоящего времени не востребован. В дальнейшем для реализации мероприятий потребуется внесение корректив, доработок и повторного прохождения экспертизы проекта, что будет сопровождаться дополнительными затратами. 

Осуществление внутриведомственного контроля на объектах дорожных работ

Согласно Уставу, утвержденному постановлением Кабинета Министров РТ от 7.09.2001 №628 (с изменениями и дополнениями), на ГУ «Главтатдортранс» возложены функции контроля качества применяемых дорожно-строительных материалов, организации приемки работ в соответствии с действующими стандартами, выдачи предписаний по устранению нарушений законодательства, организации непрерывного контроля за транспортно-эксплуатационным состоянием дорог.

На основании приказа по ГУ «Главтатдортранс» функции внутриведомственного контроля возложены на специалистов отдела контроля качества и приемки работ, в обязанности которых входит:

- технический надзор за сезонным содержанием дорог и дорожных сооружений;

- технический надзор за ремонтом и переводом в асфальтобетонное покрытие дорог; 
- ежемесячная приемка фактически выполненных объемов работ согласно утвержденным планам, контрактам с подписанием актов приемки выполненных работ по форме КС-2;

- своевременное информирование руководства о происшествиях и нештатных ситуациях на закрепленных автодорогах для оперативного принятия мер;

- разработка технических заданий;

- учет выполненных работ в накопительных ведомостях;

- контроль за соблюдением проектных решений, сроков строительства и требований нормативных документов, в том числе качества СМР, применяемых материалов;

- проверка и контроль за наличием и правильностью документов, удостоверяющих качество используемых материалов;

- освидетельствование скрываемых при производстве работ с оформлением соответствующих актов на скрытые работы;

- контроль за соответствием объемов и качеством выполняемых работ;

- выдача руководителям строительных организаций предписаний о  переделке некачественно выполненных работ;

- контроль за исполнением дорожно-строительными организациями указаний и предписаний органов государственного строительного надзора;

- контроль за правильностью и своевременностью производства лабораторных испытаний по проверке качества строительных материалов.

Сотрудники отдела несут ответственность за объемы и качество принятых ими строительно-монтажных  и других работ, соответствие выполненных работ утвержденной проектно-сметной документации, за своевременное освидетельствование и приемку скрытых работ, за качество применяемых материалов.

В соответствии с договором 15.04.2008 № 62, заключенным с ФГОУ ВПО «Казанский государственный архитектурно-строительный университет» на выполнение работ по оценке качества работ по строительству, реконструкции и ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений РТ на 2008 год, по результатам проведенных испытаний образцов покрытия автомобильных дорог составлены протоколы. Оплата произведена согласно актам выполненных работ формы КС-2, в сумме 5 499,9 тыс. рублей. 

На законченные строительством или ремонтом объекты дорожных работ составляется гарантийный паспорт об имущественной ответственности подрядчика за качество и объем выполненных работ и обязанности заказчика своевременно и в полном объеме производить работы по содержанию принятого объекта. В гарантийном паспорте содержатся характеристики введенного в эксплуатацию объекта и гарантийные сроки эксплуатации.

Выводы

1. ГУ «Главтатдортранс» не осуществляется должный контроль при приемке объемов выполненных работ.  

Выездными контрольными мероприятиями на 11 объектах в 5 из них установлено завышение стоимости принятых ГУ «Главтатдортранс» строительно-монтажных работ на общую сумму 1 208,9 тыс. рублей. В ходе проверки нарушения устранены, в указанных объектах выполнены работы на общую сумму 1 208,9 тыс. рублей.

2. ГУ «Главтатдортранс» допускаются нарушения условий госконтрактов при оплате выполненных работ и авансировании.  

В нарушение п. 4.3. госконтрактов ГУ «Главтатдортранс» необоснованно, согласно лимиту финансирования на 2008 год по госконтракту, а не по справкам о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3, ООО «Нур-1» по 11 госконтрактам перечислены средства бюджета РТ в сумме 5 467,4 тыс. рублей. 

По объекту «Ремонт автодороги «Дубъязы - Большой Кульбаш» в нарушение условий заключенного с ООО «Нур-1» государственного контракта от 16.09.2008 № 488 превышение лимита авансирования составило 1 439,9 тыс. рублей.

3. ГУ «Главтатдортранс» не обеспечивается своевременное выполнение дорожных работ. 

Утвержденный постановлением Кабинета Министров РТ «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2008 год» (с изменениями) объем дорожных работ предусмотрен по 161 объекту. По 5 объектам (общий лимит 2008 года 44 553,8 тыс. рублей) объемы работ к оплате не представлены, из них по 4 объектам (34 572,1 тыс. рублей) не определен исполнитель работ.

Программой по приведению в нормативное состояние подъездных дорог к животноводческим комплексам на 2008 год предусмотрены работы по 91 объекту. Выполнены работы на сумму 439 331,5 тыс. рублей, или 87,9% от утвержденных объемов. По 12 объектам (общий лимит 2008 года 38 315 тыс. рублей) объемы работ к оплате не представлены, из них по 9 объектам (31 198 тыс. рублей) не определен исполнитель работ.

Объем финансирования дорожных работ на 2008 год, утвержденный 8 распоряжениями Кабинета Министров РТ на общую сумму 666 800 тыс. рублей, предусмотрен по 20 объектам. Выполнены дорожные работы на общую сумму 429 239 тыс. рублей, или 64,4% от утвержденных. По 3 объектам (общий лимит 2008 года 59 140,8 тыс. рублей) объемы работ к оплате не представлены, из них по 1 объекту (8 100 тыс. рублей) не определен исполнитель работ.

Утвержденный постановлением Кабинета Министров РТ «О дорожных работах в Республике Татарстан на 2009 год» (с изменениями) объем дорожных работ предусмотрен по 247 объектам. Начаты и сдавались работы по 32 объектам. В полном объеме работы выполнены на 1 объекте. По 215 объектам (общий лимит 2009 года 3 844 290,4 тыс. рублей) объемы работ к оплате не представлены, из них по 131 объекту (2 594 871,4 тыс. рублей) не определен исполнитель работ, в том числе по строительству и реконструкции – 8 объектов (736 461,4 тыс. рублей), ремонт дорог и мостов – 123 объекта (1 858 410 тыс. рублей).

4. ГУ «Главтатдортранс» торги на размещение государственных заказов проводятся несвоевременно.

За 1 полугодие 2009 года на строительство, ремонт и освещение автодорог заключены только три государственных контракта с лимитом финансирования на 2009 год в сумме 547 908,2 тыс. рублей, в том числе:

- от 27.01.2009 №5 на строительство путепровода через железную дорогу «Казань – Агрыз» на автомобильной дороге «Каменка – Дубъязы – Большая Атня» в Высокогорском районе РТ на сумму 337 695,1 тыс. рублей, лимит финансирования на 2009 год – 102 595,2 тыс. рублей (подрядчик – ОАО «Мосты Республики Татарстан»);

- от 22.06.2009 №85 на устройство искусственного освещения автодороги «Казань – Малмыж» от автодороги М-7 до Калинино в Высокогорском районе РТ на сумму 166 401,4 тыс. рублей, лимит финансирования на 2009 год – 20 000 тыс. рублей (подрядчик – ЗАО «Форс Мегастрой»);

- от 29.06.2009 №86 на ремонт 28 автодорог РТ на сумму 1 029 546,8 тыс. рублей, лимит финансирования на 2009 год – 425 313 тыс. рублей (подрядчик – ОАО «Татавтодор»).

5. ГУ «Главтатдортранс» не проводится должное планирование дорожных работ по объектам незавершенного строительства.

По состоянию на 1.01.2009 объем незавершенного строительства составляет 5 166 984,3 тыс. рублей (259 объектов). 

Значительный объем незавершенного строительства обусловлен тем, что в Программу дорожных работ на 2008 и 2009 годы включались объекты нового строительства при наличии незаконченных строительством объектов прошлых лет. В этой связи в составе незавершенного строительства ГУ «Главтатдортранс» по состоянию на 1.01.2009 находятся объекты, строительство которых начато 5-10 и более лет назад.

Кроме того, в Программу дорожных работ на 2008 и 2009 годы не включены 5 объектов общей балансовой стоимостью 356 260,9 тыс. рублей с высокой степенью готовности. 

Следует отметить, что в составе незавершенного строительства числится стоимость проектно-изыскательских работ на общую сумму 36 306,3 тыс. рублей по объектам, строительство которых впоследствии не осуществлялось, то есть указанные проекты не востребованы на протяжении 3-х и более лет. Так, проект на строительство объекта «Путепровод через ж/д на автодороге Лениногорск-Шугурово», разработанный в 1998 году,  до настоящего времени не востребован. В дальнейшем для реализации мероприятий потребуется внесение корректив, доработок и повторного прохождения экспертизы проекта, что будет сопровождаться дополнительными затратами. 

Предложения

1. Направить в ГУ «Главтатдортранс» представление для принятия мер по вывяленным нарушениям и недостаткам.

2. Направить в Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ информацию о результатах проверки.

3. Направить информационное письмо в Министерство финансов РТ 

4. Направить материалы проверки в Прокуратуру РТ.

Заместитель Председателя  
Счетной палаты Республики Татарстан                                                 А.Ш. Валеев

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2009 году 
на отдельные мероприятия по обучению

Основания для проведения контрольного мероприятия: поручение Прокуратуры РТ от 29.07.2009 № 37-471-09; Распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 11.08.2009 № ВА-706.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета РТ, выделенных в 2009 году на отдельные мероприятия по обучению.

Предмет: бюджетная отчетность, регистры бюджетного учета, государственные контракты, договоры, первичные и иные документы.

Объекты: Министерство экономики РТ, Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ, Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ.

Проверяемый период: январь-июль 2009 года.

Сроки проведения: с 10 по 13 августа 2009 года.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

В Институте государственной службы имени Ли Куань Ю в Сингапуре с 28 июня по 11 июля 2009 года прошли стажировку 28 человек. За счет средств резервного фонда Кабинета Министров РТ произведена оплата командировочных расходов на общую сумму 3 986,9 тыс.рублей. 

На финансирование самой образовательной программы из бюджета Республики Татарстан средства не выделялись. Образовательная программа была спонсирована Министерством иностранных дел и Институтом государственной службы Сингапура.

ВВП Сингапура за последние 47 лет увеличился в 80 раз и составляет 174 млрд. долларов (в Республике Татарстан – 37,3 млрд. долларов США). Торговый оборот в Сингапуре составляет 614,8 млрд. долларов (в Республике Татарстан – 21,3 млрд. долларов). Средняя продолжительность жизни в Сингапуре составляет 80,42 года (в Республике Татарстан – 69,5). Сингапур занимает 4-е место из 180 стран в списке наименее коррумпированных стран в Азии.

К основным экономическим принципам Сингапура, заложенным в основу достижения сегодняшних успехов, относятся создание благоприятных условий для ведения бизнеса, разумная макроэкономическая политика, интегрированная инфраструктура, образование и повышение квалификации.

Во время стажировки достигнуты договорённости по разработке предложений по стратегии развития, программному управлению и индикаторам оценки эффективности деятельности, обмену опытом по повышению эффективности государственного управления. Также направлениями взаимного сотрудничества определены электронное правительство и IT-сфера, организация обучения в области государственного и муниципального управления, взаимодействие в сферах логистики, высшего образования, привлечения инвестиций, поставки продуктов нефтехимии и нефтепереработки. Кроме того, достигнута договоренность об организации прямого сотрудничества между министерствами и ведомствами, бизнес - миссии сингапурских компаний в Татарстан в 2010 году, участию Татарстана в Российском форуме в сентябре 2009 года, а сингапурских компаний в инвестиционном форуме «Евромани Казань 2009».

По итогам стажировки на заседании Кабинета Министров РТ приняты следующие решения:

- внедрять в Республике Татарстан разработки на основе Антикризисной программы Республики Сингапур;

- применять сингапурский опыт по борьбе с коррупцией, противодействию экстремизму и терроризму, вовлечению общественности для обеспечения безопасности;

- разработать программу добровольного страхования здоровья в Республике Татарстан, на основе опыта Республики Сингапур;

- разработать единую концепцию информационно-презентационных материалов о деятельности министерств и ведомств Республики Татарстан;

- разработать предложения по созданию Агентства по науке и технологиям на основе опыта Республики Сингапур;

- организовать бизнес миссию сингапурских компаний в Республике Татарстан в 2010 году;

- разработать предложения по формированию структуры в системе Правительства Республики Татарстан, ответственной за качество и эффективность работы исполнительных органов государственной власти;

- разработать предложения по критериям оценки школ и учителей на основе опыта Республики Сингапур.

Выводы

Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено, средства израсходованы в соответствии с условиями их получения.

Предложения

- сведения о результатах проверки направить Сагдееву Р.Х.;

- материалы проверки направить в Прокуратуру РТ.

Аудитор  Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                                 А.Р. Валеев

ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективного и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году и 1-м полугодии 2009 года 
на реализацию Республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения 
в Республике Татарстан на 2008-2009 годы»

Основание для проведения контрольного мероприятия: поручение Прокуратуры Республики Татарстан от 3.08.2009 №37-496-09, распоряжение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 10.08.2009 №ВА‑704.

Цель: проверка эффективного и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году и 1-м полугодии 2009 годы на реализацию Республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2008-2009 годы».

Предмет: бюджетная отчетность, регистры бюджетного учета, государственные контракты, договоры, первичные документы, статистическая и ведомственная отчетность, иные документы и сведения.

Объект: Государственное учреждение «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения Республики Татарстан» (далее – Дирекция), Государственное учреждение «Управление Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД по Республике Татарстан» (далее – УГИБДД МВД по РТ) и исполнители Программы.

Сроки проведения: с 12 по 28 августа 2009 года.

Общие сведения о Программе

Республиканская целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2008-2009 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.10.2007 №569. 

Целями Программы являются:

- сокращение потенциального количества лиц, погибающих в результате ДТП;

- сокращение количества ДТП с пострадавшими.

Условиями достижения указанных целей является:

- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

- развитие системы подготовки водителей и их допуска к участию в дорожном движении;

- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городах;

- сокращение времени прибытия соответствующих служб на место ДТП, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП;

- повышение уровня безопасности транспортных средств;

- повышение эффективности функционирования системы государственного управления в области обеспечения БДД на республиканском и местном уровнях управления;

- совершенствование правовых основ деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в области обеспечения БДД, исключение пробелов и противоречий в регламентации общественных отношений в указанной сфере.

Основными оценочными показателями эффективного выполнения Программы являются следующие важнейшие показатели и индикаторы.

Показателем Программы является: сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Индикаторами Программы являются:

- снижение транспортного риска (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 10 тысяч транспортных средств);

- снижение социального риска (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 100 тыс. населения);

- снижение тяжести последствий (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 100 пострадавших);

- сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

- сокращение количества дорожно-транспортных происшествий по вине водителей, стаж управления транспортным средством которых не превышает 3 лет, на 10 тыс. транспортных средств;

- сокращение количества детей, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

- сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 10 тыс. транспортных средств.

Финансирование Программы

Общий объем финансирования Программы на 2008-2009 годы предусмотрен в общей сумме 753 160 тыс. рублей:

тыс. рублей

	Наименование учреждения
	2008 год
	2009 год
	Всего

	УГИБДД МВД по РТ
	205 440
	184 060
	389 500

	Дирекция 
	166 660
	197 000
	363 660

	Всего 
	372 100
	391 060
	753 160


В 2008 году финансирование осуществлено в полном объеме в соответствии с назначениями, определенными Законом РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год».

В первом полугодии 2009 года общая сумма финансирования составила 70 603,1 тыс.рублей. Лимиты бюджетных обязательств в 2009 году Дирекции доведены в сумме 100 372 тыс. рублей, что ниже предусмотренной законом о бюджете на 96 628 тыс. рублей. Кассовое исполнение сметных назначений в первом полугодии 2009 года составило 70 603,1 тыс. рублей, что составляет 35,8% от плановых назначений.

УГИБДД МВД по РТ в 2009 году лимиты бюджетных обязательств доведены Министерством внутренних дел по РТ в сумме 184 060 тыс. рублей, финансирование по вышеуказанным средствам в первом полугодии 2009 года не осуществлялось.

Выборочной проверкой соблюдения законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд установлено, что Дирекцией в нарушение пункта 4 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заключены государственные контракты после фактического оказания услуг на общую сумму 10 503,7 тыс. рублей.

Следует отметить, что Дирекцией в полном объеме не реализованы бюджетные полномочия в части организации и осуществления ведомственного финансового контроля за финансово-хозяйственной деятельностью филиалов, предусмотренные подпунктом 11 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.

Основные мероприятия Программы

В 2008 году в рамках реализации Программы произведены следующие расходы:

- приобретены патрульные автомобили ДПС (149 шт. марки «Фиат-Албео», 2 шт. ВАЗ-213100, 1 шт. ВАЗ-21102, 1 шт. ВАЗ-21074, 1 шт. ВАЗ-217030), 5 учебных грузовых автомобилей и один мотоцикл для приема практической части экзаменов у кандидатов в водители, один автобус на базе автомобиля КАМАЗ для доставления нарядов ДПС к местам несения службы в случаи осложнения метеорологических условий; 

- осуществлен монтаж стационарных комплексов видеофиксации нарушений ПДД «Крис-С»;

- приобретено 73 алкотектеров;

- закуплены средства для разработки программ с использованием современных средств моделирования процессов CASE технологий; 

- в целях улучшения условий приема граждан и несения службы личного состава подразделений Госавтоинспекции в Алексеевском, Нурлатском и Черемшанском районах республики произведены работы по ремонту и строительству служебных зданий подразделений ГИБДД.

Согласно представленным данным УГИБДД МВД по РТ оснащение регистрационных подразделений оборудованием и приборами, в комплексе с проведенными организационными мероприятиями позволило по итогам 1 полугодия 2009 года добиться:

- улучшения условий приема граждан и совершенствование деятельности подразделений ГИБДД, в том числе и путем снижения времени затрачиваемого на проведение процедуры регистрации транспортных средств до 25%;

- повышения эффективности мероприятий направленных на противодействия легализации транспорта криминального происхождения (похищенного и угнанного, поддельных регистрационных документов).

Техническое оснащение регистрационных подразделений явилось также и косвенной причиной снижения краж и угонов автотранспортных средств, совершенных на территории республики в 1-м полугодии 2009 года на 12% к аналогичному периоду прошлого года (с 618 до 544 фактов). 

В 2008 году приобретено и распределено по подразделениям госавтоинспекции республики 73 алкотектера марки PRO-100. Приборы предназначены для определения наличия паров алкоголя в выдыхаемом воздухе водителя подозреваемого в управлении  транспортном  средством в состоянии алкогольного опьянения. В результате принятых мер, широкой огласке факта наличия необходимого оборудования у сотрудников ДПС и жестких санкций за данный вид нарушений Правил дорожного движения отмечено сокращение количества происшествий по вине нетрезвых водителей в 2008 году и первом полугодии 2009 года. В 2008 году количество ДТП по вине нетрезвых водителей сократилось на 4,9%, по сравнению с 2007 годом. В первом полугодии 2009 года количество происшествий по вине нетрезвых водителей сокращено на 3,2%.

С июля 2008 года реализована норма, позволяющая использовать при контроле за участниками дорожного движения приборы автоматической фото-видеофиксации нарушений Правил дорожного движения. 

На улично-дорожной сети Республики Татарстан на основе анализа аварийности, в местах концентрации ДТП, установлены и функционируют 72 стационарных комплексов видеофиксации нарушений ПДД «Крис-С» и 69 передвижных комплексов «Крис-П». По итогам первого полугодия 2009 года с использованием данных приборов зафиксировано свыше 250 тысяч нарушений ПДД, или почти 50% от общего количества нарушений ПДД данного вида, пресеченных подразделениями ГИБДД.

Усиление контрольно-надзорных функций со стороны УГИБДД МВД по РТ за участниками дорожного движения, привело к снижению показателей дорожно-транспортного травматизма. Так, в 2008 году отмечено снижение количества дорожно-транспортных происшествий по сравнению с 2007 годом на 0,6% (5958 ДТП), сокращено количество погибших на 56 человек (-7,3%), количество раненых – на 104 человек (-1,3%). В первом полугодии 2009 года, по сравнению с аналогичным периодом 2008 года, количество ДТП сократилось на 3,7% (-93 ДТП), погибших – на 1,1% (-3 человека), раненых – на 6,6% (-212 человек).

Эффект от реализации Программы

Социально-экономический эффект (далее – СЭЭ) от выполнения мероприятий Программы составляет 1 125,8 млн. рублей, количество лиц погибших в результате ДТП сокращено на 563 человека по сравнению с вариантом отсутствия целевой программы. По сравнению с директивными показателями, установленными Федеральной целевой программой «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», утвержденной постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 №100 (далее – ФЦП) за период с 2006 по 2008 годы в Республике Татарстан достигнутые показатели СЭЭ в расчете на одного человека в 1,35 раза выше.

Так, в Российской Федерации СЭЭ на одного человека составляет 1,48 млн. рублей, в Республике Татарстан – 2 млн. рублей. Под термином «на одного человека» понимается число лиц спасенных от гибели в результате ДТП при применении программно-целевого метода, в Республике Татарстан за период с 2006 по 2008 год было спасено 563 человека.

Приведенный бюджетный эффект (далее – БЭ) достигнутый в Республике Татарстан за рассматриваемый период составляет -107,4 млн.рублей, что в 2 раза меньше чем показатель установленный ФЦП. Учитывая отрицательный знак полученной БЭ понятие «меньше в 2 раза» следует считать как положительный фактор уменьшения затрат в расчете на одного человека в 2 раза. В Российской Федерации БЭ в расчете на одного человека составляет -0,39 млн. рублей, в Республике Татарстан – -0,19 млн. рублей.

Показатели СЭЭ Программы за период 2006 – 2008 годы

	№ п/п
	Показатели
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	1.
	Количество лиц, погибших в результате дорожно-транспорт-ных происшествий (фактический показатель), кол-во человек
	754
	769
	713

	2.
	Количество лиц, погибших в результате дорожно-транспорт-ных происшествий (инерционный сценарий развитие ситуации в условиях отсутствия программно-целевого метода), человек
	915
	933
	951

	3.
	Сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий (по сравнению с инерционным сценарием), человек
	161
	164
	238

	4.
	Снижение социально-экономического ущерба от реализации Программы, млн. рублей
	614,5
	625,9
	908,4

	5.
	Расходы на реализацию Программы, млн. рублей, 
	305,0
	305,0
	372,1

	6.
	Индекс инфляции
	1,0
	1,1
	1,1

	7.
	Расходы на реализацию Программы, млн. рублей, с учетом прогноза цен на 2006 год
	305,0
	272,3
	338,3

	8.
	Социально-экономический эффект от реализации Программы, млн. рублей, с учетом прогноза цен на 2006 год
	309,5
	353,6
	570,1

	9.
	Коэффициент дисконтирования
	1,0
	1,08
	1,166

	10.
	Приведенный социально-экономический эффект от реализации Программы, млн. рублей
	309,5
	327,4
	488,9


Показатели БЭ Программы за период 2006 – 2008 годы

	№ п/п
	Показатели
	2006
	2007
	2008

	1.
	Количество лиц, погибших в результате дорожно-транспорт-ных происшествий (фактический показатель), человек
	754
	769
	713

	2.
	Количество лиц, погибших в результате дорожно-транспорт-ных происшествий (инерционный сценарий развитие ситуации в условиях отсутствия программно-целевого метода), человек
	915
	933
	951

	3.
	Сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий (по сравнению с инерционным сценарием), человек
	161
	164
	238

	4.
	Снижение социально-экономического ущерба от реализации Программы, млн. рублей
	614,5
	625,9
	908,4

	5.
	Вклад в доходы республиканского бюджета, млн. рублей
	230,4
	234,7
	340,6

	5.
	Расходы на реализацию Программы, млн. рублей, 
	305,0
	305,0
	372,1

	6.
	Индекс инфляции
	1,0
	1,1
	1,1

	7.
	Расходы на реализацию Программы, млн. рублей, с учетом прогноза цен на 2006 год
	305,0
	272,3
	338,3

	8.
	Бюджетный эффект от реализации Программы, млн. рублей, 
с учетом прогноза цен на 2006 год
	–74,6
	–37,6
	2,3

	9.
	Коэффициент дисконтирования
	1,0
	1,08
	1,166

	10.
	Приведенный бюджетный эффект от реализации   Программы, млн. рублей
	–74,6
	–34,8
	


За прошедшие три года действия Программы при планируемом сокращении в соответствии с установленным ФЦП заданием количества лиц, погибших в результате ДТП, на 206 человек, фактически достигнуто сокращение на 563 человека.

Ниже приведены графики динамики изменения важнейших показателей Программы.

В анализируемом периоде наблюдается уменьшение количества лиц погибших в результате ДТП: в 2006 году – 754 человека, в 2007 году – 769, в 2008 году – 713 (диаграмма 1).

Диаграмма 1
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Фактически достигнутые показатели


Прослеживается тенденция снижения транспортного риска: в 2006 году – 10, в 2007 году – 9,3, в 2008 году – 7,9 (диаграмма 2).

Диаграмма 2
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Динамика тяжести последствий ДТП представлена на диаграмме 3.

Диаграмма 3
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Динамика количества ДТП по вине водителей, стаж управления ТС которых, не превышает 3-х лет, на 10 тысяч транспортных средств, представлен на диаграмме 4.

Диаграмма 4
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Фактические показатели


В 2006-2008 годы отмечается рост количества детей, погибших в результате ДТП: в 2006 году – 22 ребенка, в 2007 году – 38, в 2008 году – 39 (диаграмма 5).

Диаграмма 5
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Аварийность в Республике Татарстан

2008 год

В 2008 году на территории Республики Татарстан зарегистрировано 5 958 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибли 713 человека и 7619 получили ранения. По сравнению с 2007 годом количество дорожно-транспортных происшествий уменьшилось на 0,6% (-37 ДТП), погибших – на 7,3% (-56 человек), раненых – на 1,3% (-104 человека).

Рост всех основных показателей аварийности зарегистрирован в 22 районах республики, в том числе: в Тюлячинском – на 42,1%, Кайбицком – на 37,5%, Ютазинском – на 35%, Камско-Устьинском – на 23,5%, Пестречинском – на 21,7%, Дрожжановском – 21,4%, Балтасинском – 20%. 

Рост числа погибших зарегистрирован в 20 районах, в том числе: в Тюлячинском районе – в 4 раза, Сармановском – в 3,7 раза, Аксубевском и Балтасинском – в 2,3 раза, Кайбицком и Ютазинском – в 2 раза.

Сокращение всех основных показателей аварийности отмечено в Новошешминском, Бавлинском, Верхнеуслонском, Тетюшском, Рыбнослободском, Азнакаевском, Альметьевском, Нижнекамском, Арском, Лаишевском районах и на территории г.Набережные Челны.

Тяжесть последствий ДТП составила 8,6 погибших на 100 пострадавших (в 2007 году – 9,1). Наибольшая тяжесть последствий отмечается в Кайбицком – 26,7, Дрожжановском – 24,0, Аксубаевском – 21,9, Нурлатском – 21,5, Ютазинском – 21,1.

На территории городов и населенных пунктов за 2008 год произошло 4 387 (+1,1%) ДТП, в которых погибли 309 (-10,2%) и ранены 5 198 человека (+1,8%).

В Казани зарегистрировано 2 217 (+4,4%) ДТП, повлекшие гибель 160 (-7%) и ранение 2 536 (+0,6%) человек. Тяжесть последствий ДТП в Казани составила 5,9 погибших на 100 пострадавших (за 2007 год – 6,4).

28,6% от всех происшествий совершено на автодорогах. Всего на дорогах произошло 1 705 (-5,9%) ДТП, в которых погибли 423 (-6,6%) и ранены 2 595 (-8%) человек. В 2008 году количество происшествий на федеральных дорогах уменьшилось на 12,8% и составило 532 ДТП, в них погибли 170 (-10,1%) и ранены 822 (-19,8%) человек. На территориальных дорогах зарегистрировано 343 (-2%) ДТП, в которых погибли 82 (-2,4%) и получили ранения 508 (-12,4%) человек. Минимальное значение тяжести последствий происшествий имели ДТП на ведомственных дорогах: 10 погибших на 100 пострадавших. На иных дорогах ее значение составило 11,9. На территориальных дорогах – 13,9. Наиболее тяжкие последствия были у происшествий, совершенных на федеральных дорогах, где из каждых 100 пострадавших смертельные травмы получили 17,1 человека.

Определяющее влияние на уровень аварийности оказывают водители транспортных средств, на долю которых пришлось 80,6% или 4 804 (+2,1%) ДТП, в них погибли 543 (-5,6%) и ранены 6 557 (-0,3%) человека.

90,9% (4 369 ДТП) от общего количества ДТП по вине водителей произошло из-за нарушения правил дорожного движения водителями транспорта физических лиц, при этом погибло 500 (-1,4%) и ранено 6 035 (+0,4%) человека.

По вине водителей транспорта юридических лиц совершено 469 ДТП   (-12%), в которых погибли 51 (-34,6%) и ранены 608 (-16,4%) человек.

Из-за нарушений правил дорожного движения водителями транспортных средств, находившихся за рулем в состоянии опьянения, зарегистрировано 388 (-4,9%) происшествий, повлекших гибель 66 (+11,9%) и ранение 621 (+9,5%) человек. Доля таких происшествий уменьшилась за 12 месяцев 2007 года с 8,7% до 8,1%. Допущен рост ДТП по вине водителей в нетрезвом состоянии в 15 районах республики. 

Около трети всех происшествий по вине водителей связаны с неправильным выбором ими скорости движения: 1 348 ДТП (28,1%). Из-за нарушения правил обгона совершено 393 ДТП (8,2%), проезда перекрестков – 977 ДТП (20,3%), маневрирования – 200 ДТП (4,2%), по вине водителей, не имеющих права на управление – 263 ДТП (5,5%).

14,6% или 868 ДТП (-15,3%) совершено из-за нарушения Правил дорожного движения пешеходами. В них погибли 147 (-16%) и получили ранения 778 (-12,1%) человек.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 23,8% уменьшилось количество происшествий, при которых отмечены недостатки в содержании улично-дорожной сети. В 1 029 таких ДТП погибли 102 (-26,4%) и получили ранения 1 296 (-25,4%) человек. Удельный вес ДТП из-за неудовлетворительного содержания дорог составил 17,3%. Наиболее часто в местах совершения ДТП регистрировались низкие сцепные качества покрытия (49,1%), недостаточное освещение (16,6%), отсутствие горизонтальной разметки (9,7%), отсутствие ограждений в необходимых местах (6,6%).

Уменьшилось количество ДТП с участием автобусов. За 2008 год с участием автобусов совершено 343 ДТП, в которых погибли 20 и получили ранения 466 человек. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество таких происшествий уменьшилось на 8,8%, погибших – на 72,6%, раненых – на 19,1%.

39,4% или 2 351 ДТП – наезды на пешеходов, 35,9% или 2 139 ДТП составили столкновения, 13,2% или 786 ДТП пришлись на опрокидывания. Зарегистрированы 336 (5,8%) наездов на препятствия, 106 ДТП (1,8%) – наезды на велосипедистов, 105 ДТП (1,8%) – падения пассажиров. Тяжесть последствий ДТП при наездах на гужевой транспорт имеет максимальное значение и составляет 16,7 погибших в расчете на 100 пострадавших, при наездах на пешеходов – 11,2, при наездах на велосипедистов – 11, при наездах на стоящее транспортное средство – 9,6, при опрокидываниях – 9, при наездах на препятствие – 8,1, при столкновениях – 7,3.

В результате нарушения Правил дорожного движения пешеходами совершено 14,6% или 868 ДТП (-17,8%). В них погибли 147 (-16%) и получили ранения 778 (-12,1%) человек. По вине данной категории участников дорожного движения допущен рост ДТП в 16 районах республики: в Ютазинском районе – в 3 раза, Буинском - в 2,8 раза, Аксубаевском - 2,5 раза, Мамадышском – 2,3 раза, Дрожжановском – 2 раза, Кайбицком – на 4 ДТП (за 2007 год – 0 ДТП).
По вине пешеходов, находившихся в состоянии опьянения, зарегистрировано 87 ДТП, в результате которых 12 человек погибли и 83 получили ранения.

Основными нарушениями явились: переход проезжей части в неустановленном месте (33%), переход через проезжую часть вне пешеходного перехода (12,1%), неожиданный выход пешеходов из-за транспортных средств (11,8%), неожиданный выход пешеходов из-за сооружений (8,7%). 

Детский дорожно-транспортный травматизм является одной из самых болезненных проблем. На улицах городов и дорогах Татарстана в 2008 году было совершено 615 ДТП с участием детей, в которых 37 детей погибло, 636 получили травмы различной степени тяжести. Количество дорожно-транспортных происшествий с участием детей и подростков уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1,6%, погибших – на 5,1%, раненых – на 0,3%.

Рост количества ДТП с участием детей зарегистрирован в 23 районах республики: в Тюлячинском районе – в 5 раз, Ютазинском – в 4 раза, Апастовском – в 2 раза, Пестречинском – на 80%, Буинском – на 66,7%, Алькеевском – зарегистрировано 4 таких ДТП (за предшествующий год – 0), Дрожжановском районе – 2 ДТП (за предшествующий год – 0).

Наибольшее количество пострадавших детей в ДТП приходится на возраст от 7 до 14 лет: 363 детей или 55,1%, до 7 лет в ДТП пострадало 180 детей или 27,3%, от 14 до 16 лет – 116 ребенок или 17,6%.

Первое полугодие 2009 года

За 6 месяцев 2009 года на территории республики зарегистрировано 2 397 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибли 260 человек и 2 984 получили ранения. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество дорожно-транспортных происшествий уменьшилось на 3,7% (-93 ДТП), погибших – на 1,1% (-3 человека) и раненых – на 6,6% (-212 человека).

Рост всех основных показателей аварийности зарегистрирован в Черемшанском, Кукморском, Мензелинском, Тюлячинском, Алексеевском и Арском районах.

Количество ДТП возросло в 19 районах, в том числе: в Черемшанском районе – в 2 раза, Кукморском – на 75%, Арском – на 50%, Мензелинском – на 45,5%, Муслюмовском – на 44,4%, Аксубаевском – на 37,5%, Актанышском, Новошешминском и Рыбнослободском районах – на 33,3%. 

Рост числа погибших зарегистрирован в 20 районах, в том числе: в Кукморском и Спасском районах – в 4 раза, Тюлячинском – в 3 раза, Лениногорском – в 2,5 раза, в Алексеевском, Апастовском, Арском, Заинском, Мензелинском, Черемшанском районах – в 2 раза, Пестречинском – на 88,9%, Бугульминском – на 80%, Лаишевском – на 55,6%, в Тетюшском районе – 2 погибших (за аналогичный период прошлого года – 0). 

Сокращение всех основных показателей аварийности отмечено в Дрожжановском, Ютазинском, Алькеевском, Бавлинском, Зеленодольском, Альметьевском и Чистопольском районах.

Тяжесть последствий ДТП составила 8 погибших на 100 пострадавших (за 6 месяцев 2008 года – 7,6). Наибольшая тяжесть последствий отмечается в Нурлатском районе – 38,5, Пестречинском – 35,4, Спасском – 30,8, Лаишевском – 23, Сармановском и Мензелинском районах – по 21,4.

76,6% происшествий зарегистрировано в городах и населенных пунктах. За 6 месяцев 2009 года на территории городов и населенных пунктов произошло 1 837 ДТП (-5,1%), в которых погибли 113 (+11,9%) и ранены 2161 человек (-6,2%).

В Казани зарегистрировано 953 (-9,4%) ДТП, повлекшие гибель 54 (+1,9%) и ранение 1 139 (-6,6%) человек. Тяжесть последствий ДТП в Казани составила 4,5 погибших на 100 пострадавших (за 6 месяцев 2008 года – 4,2).

23,2% от всех происшествий совершено на автодорогах. Всего на дорогах произошло 611 (-1%) ДТП, в которых погибли 151 (-12,2%) и ранены 892 (-9%) человек. Количество происшествий на федеральных дорогах уменьшилось на 8,7% и составило 190 ДТП, в них погибли 56 (-34,1%) и ранены 295 (-3,6%) человек. На территориальных дорогах зарегистрировано 116 ДТП (-7,2%), в которых погибли 23 (-25,8%) и получили ранения 160  (-23,1%) человек. Среди происшествий на всех дорогах минимальное значение тяжести последствий имели ДТП на территориальных дорогах: 12,6 погибших на 100 пострадавших. На иных дорогах ее значение составило 13,9. На федеральных дорогах – 16.

Определяющее влияние на уровень аварийности оказывают водители транспортных средств, на долю которых пришлось 82,5% или 1 978 (-1,1%) ДТП, в них погибли 212 (+1%) и ранен 2 603 (-4,9%) человек.

92,1% (1 822 ДТП +0,9%) от общего количества ДТП по вине водителей произошло из-за нарушения правил дорожного движения водителями транспорта физических лиц, при этом погибло 203 (+3,6%) и ранено 2 433 (-2,4%) человек.

По вине водителей транспорта юридических лиц совершено 185 ДТП (-14%), в которых погибли 18 (-10%) и ранены 220 (-25,7%) человек.

Из-за нарушений правил дорожного движения водителями транспортных средств, находившихся за рулем в состоянии опьянения, зарегистрировано 150 (-3,2%) происшествий, в которых погибли 25 (0%) и ранены 233 (-9%) человека. Доля таких происшествий уменьшилась с 7,8% до 7,6%. Допущен рост ДТП по вине водителей в нетрезвом состоянии в 18 районах республики. Значительный рост ДТП составил в Арском районе – в 10 раз, Верхнеуслонском районах – в 7 раза, Балтасинском – 5 раз, Лаишевском – 4 раза, Пестречинском – 3 раза, Агрызском, Апастовском, Черемшанском районах – в 2 раза, в Буинском районе зарегистрировано 6 таких ДТП (за аналогичный период прошлого года – 0 ДТП), в Кукморском районе – 3 ДТП (за аналогичный период прошлого года – 0 ДТП), в Аксубаевском – 2 ДТП (за аналогичный период прошлого года – 0 ДТП), Азнакаевском, Алькеевском и Мензелинском районах – по 1 ДТП (за аналогичный период прошлого года – 0 ДТП). 

Около трети всех происшествий по вине водителей связаны с неправильным выбором ими скорости движения – 575 ДТП (27,5%). Из-за нарушения правил обгона совершено 187 ДТП (8,9%), проезда перекрестков – 384 ДТП (18,4%), по вине водителей, находящихся в нетрезвом состоянии зарегистрировано 150 ДТП (7,6%), из-за нарушения правил маневрирования – 68 ДТП (3,3%), по вине водителей, не имеющих права на управление – 88 ДТП (4,2%).

12,4% или 297 ДТП (-14,9%) совершено из-за нарушения Правил дорожного движения пешеходами. В них погибли 48 (+14,3%) и получили ранения 255 (-19,3%) человек.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 10,5% уменьшилось количество происшествий, при которых отмечены недостатки в содержании улично-дорожной сети. В 496 таких ДТП погибли 55 (-6,8%) и получили ранения 603 (-15,2%) человек. Удельный вес ДТП из-за неудовлетворительного содержания дорог составил 20,7%. Наиболее часто в местах совершения ДТП регистрировались низкие сцепные качества покрытия (64,1%), отсутствие горизонтальной разметки (8,7%), отсутствие ограждений в необходимых местах (6,9%), дефекты покрытия (4,4%), плохая различимость горизонтальной разметки (4,2%), недостаточное освещение (3%).

Уменьшилось количество ДТП с участием автобусов. За первое полугодие 2009 года с участием автобусов совершено 149 ДТП, в которых погибли 14 и получили ранения 206 человек. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество таких происшествий уменьшилось на 7,5%, раненых – на 5,9%, число погибших увеличилось в 2 раза.

37,2% или 892 ДТП составили наезды на пешеходов, 37,1% или 889 ДТП – столкновения, 13,7% или 329 ДТП пришлись на опрокидывания. Зарегистрированы 130 (5,4%) наездов на препятствия, 23 ДТП (1%) – наезды на стоящее транспортное средство. Тяжесть последствий ДТП при наездах на велосипедистов имеет максимальное значение и составляет 18,4 погибших в расчете на 100 пострадавших, при опрокидываниях – 10,4, при наездах на пешеходов – 10, при наездах на препятствие – 8,4, при столкновениях – 6,3, при наездах на стоящее транспортное средство – 3,2. 

12,3% или 297 ДТП (-14,9%) совершено из-за нарушения Правил дорожного движения пешеходами. В них погибли 48 (+14,3%) и получили ранения 255 (-19,6%) человек.

По вине данной категории участников дорожного движения допущен рост ДТП в 14 районах республики. 
По вине пешеходов, находившихся в состоянии опьянения, зарегистрировано 26 ДТП, в результате которых 3 человека погибли и 24 получили ранения.

Основными нарушениями явились: переход проезжей части в неустановленном месте (38,4%), переход через проезжую часть вне пешеходного перехода (16,8%). 

Детский дорожно-транспортный травматизм является одной из самых болезненных проблем современного общества. Ежегодно на дорогах России совершаются десятки тысяч дорожно-транспортных происшествий с участием детей и подростков. 

На улицах городов и дорогах Татарстана было совершено 228 ДТП с участием детей, в которых 9 детей погибли и 231 получили травмы различной степени тяжести. Количество дорожно-транспортных происшествий с участием детей и подростков уменьшилось на 8,1%, погибших – на 25%, число раненых – на 8,7%. 

Рост количества ДТП с участием детей зарегистрирован в 8 районах республики. В Заинском районе – в 7 раз, Тюлячинском районе – 2 раза, Елабужский – на 83,3%, Азнакаевском и Аксубаевском районах зарегистрировано по 1 таких ДТП (за аналогичный период прошлого года – 0).

Наибольшее количество пострадавших детей в ДТП приходится на возраст от 7 до 14 лет: 156 детей или 65,1%, в возрасте от 14 до 16 лет в ДТП пострадали 46 детей или 19,1%, до 7 лет – 38 детей или 15,8%.
Состояние автомобильных дорог и принимаемые меры

Существующая сеть автомобильных дорог Республики Татарстан в основном сформировалась. Однако по многим параметрам она не соответствует возрастающим требованиям автомобильного движения.

В республике продолжается работа по совершенствованию существующей сети автомобильных дорог в целях обеспечения потребителям транспортных услуг гарантированного уровня удобства и безопасности движения. 

Исследование изменения количества ДТП на автомобильных дорогах Республики Татарстан в зависимости от месяца года, показало следующее:

1. В зимний период наблюдается повышение ДТП из-за изменений дорожных условий. 

2. Весенний период характеризуется относительно стабильным количеством ДТП (от 12 до 14% от общего числа ДТП).

3. Летний и осенний периоды характеризуются значительным ростом ДТП (по сравнению с другими периодами года). Однако в летний период возникновение ДТП из-за изменений дорожных условий составляет 15% от общего числа ДТП, а в осенний период этот показатель составляет 37%.

Количество дорожно-транспортных происшествий по причине неудовлетворительного содержания дорог за период с 2004 по 2008 годы снизилось с 22,9 до 17,3% от общего количества ДТП: 

	Годы
	Общее

количество ДТП
	Количество ДТП, совершенных из-за неудовлетворительного содержания дорог
	% от общего

количества ДТП

	2004
	6499
	1486
	22,9

	2005
	6639
	1599
	24,1

	2006
	7085
	1734
	24,5

	2007
	5995
	1350
	22,5

	2008
	5958
	1030
	17,3


Существенное влияние на количество ДТП оказывает режим движения автотранспорта.

В 2008 года наибольшая концентрация ДТП наблюдалась на следующих автодорогах: Москва-Казань-Уфа – 47 мест, Казань-Оренбург ‑ 37 мест, Казань-Малмыж ‑ 26 мест, Набережные Челны-Заинск-Альметьевск ‑ 22 места.

Этому способствовало то, что в настоящее время загруженность (пропускная способность) многих дорог не соответствует техническим параметрам. На отдельных участках дорог Республики Татарстан относительная концентрация ДТП на 1 километр пути в год составляет от двух до четырех ДТП. Это такие трассы, как: Казань-Оренбург; Йошкар-Ола-Зеленодольск; Казань-Ульяновск; Казань-Малмыж; Москва-Челябинск; Набережные Челны-Сарманово-Альметьевск; Чистополь-Нижнекамск; Цивильск-Ульяновск.

УГИБДД МВД по РТ направлено 16 информационных писем в адрес Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ и Федерального управления автомобильных дорог Волго-Вятского региона Федерального дорожного агентства о выявленных очагах концентрации ДТП на автомобильных дорогах республики и положении дел с техническими средствами организации движения.

Балансодержателями автодорог республики и УГИБДД МВД по РТ проводятся мероприятия по устранению мест концентрации ДТП:

1. На 43 км автодороги «Верхний Услон – Камское Устье» в Камско-Устьинском районе произошло 12 дорожно-транспортных происшествий, связанных с превышением скорости и, как следствие съездом и опрокидыванием в кювет. Данный участок дороги характеризуется сложным продольным профилем и ограниченной видимостью. На данном участке дороги введено ограничение скоростного режима.

2. На совместном заседании Правительственной комиссии РТ по обеспечению БДД и Коллегии Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ озвучен вопрос о необходимости устранения места концентрации ДТП на 117 км автодороги «Казань-Оренбург». Балансодержателем разрабатываются мероприятия по устранению данного очага аварийности.

3. На 796 км (поворот на н.п. Новониколаевка) и 1048 км (Сармановский тракт) автодороги М-7 «Волга», принято решение об устройстве светофорных объектов. 

4. На участках 795-796 км (н.п. Новониколаевка), 1070-1071 км (н.п. Сосновый Бор), 1079-1080 км (н.п. Кузембетьево) осуществляются работы по устройству искусственного освещения.

5. На участке 16-21 км автодороги «Казань-Арск-Малмыж» осуществляются работы по устройству искусственного освещения и установки светофорного объекта на 17 км (Научный городок).

6. На места концентрации ДТП осуществлялись совместные выезды сотрудников УГИБДД МВД по РТ с представителями дорожных организаций по обследованию мест совершения ДТП с целью определения мероприятий по их устранению.

7. Направлена информация по выявленным местам концентрации ДТП в Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ и Кабинет Министров РТ с предложением о разработке и включении мероприятий по устранению мест концентрации ДТП в планы работ по реконструкции и ремонту автодорог.

8. На федеральной трассе М-7 «Волга» проводится реконструкция участков по повышению категории со II в I-б на 840-859 км, 933-941 км, а так же строительство транспортной развязки в 2-х уровнях на 829 км.

Система управления и контроля за реализацией Программы

Система управления и контроля за реализацией Программы создана на основе распределения функций, полномочий и ответственности между основными исполнителями и заказчиками Программы: Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ, Министерство здравоохранения РТ, Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ, Министерство образования и науки РТ, Министерство внутренних дел по РТ и ГУ «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения РТ». 

Руководителями Программы являются министр внутренних дел по Республике Татарстан и руководитель ГУ «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения Республики Татарстан». 

В реализации Программы участвуют органы местного самоуправления.

Текущее управление реализацией Программы осуществляют государственный заказчик-координатор Программы (Министерство внутренних дел по РТ), государственные заказчики Программы.

Оперативный контроль за ходом реализации мероприятий региональной целевой Программы осуществляется на заседаниях Правительственной комиссии Республики Татарстан по обеспечению безопасности дорожного движения. 

Государственный заказчик-координатор Программы предоставляет в Кабинет Министров Республики Татарстан, Министерство экономики Республики Татарстан, Министерство финансов Республики Татарстан отчет о ходе и результатах реализации Программы.

Министерство экономики Республики Татарстан совместно с Комитетом по социально-экономическому мониторингу Республики Татарстан и с государственными заказчиками Программы организует ведение ежеквартальной статистической отчетности по ее реализации.

Для обеспечения взаимодействия в работе по софинансированию программных мероприятий и во исполнение решения Президиума Совета муниципальных образований РТ подписаны соглашения о взаимодействии между Министерством внутренних дел по РТ и руководителями муниципальных образований. 

УГИБДД МВД по РТ ежеквартально производится анализ полученных результатов по важнейшим показателям и индикаторам. Определяются основные направления, по которым необходимо усилить контрольно-надзорную деятельность.

Выводы

1. В целом отмечается положительная динамика исполнения важнейших показателей Республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2008-2009 годы».

2. Существующая сеть автомобильных дорог Республики Татарстан в основном сформировалась. Однако по многим параметрам она не соответствует возрастающим требованиям автомобильного движения.

3. Выявлены нарушения при размещении заказов на оказание услуг для государственных нужд на общую сумму 10 503,7 тыс. рублей.

4. ГУ «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения РТ» в полном объеме не реализованы бюджетные полномочия в части организации и осуществления ведомственного финансового контроля за финансово-хозяйственной деятельностью филиалов.

Предложения

По результатам контрольного мероприятия предлагается направить:

- информацию для принятия мер в ГУ «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения Республики Татарстан»;

- сведения о нарушениях при размещении государственных заказов в Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ;

- материалы проверки  в Прокуратуру РТ.

Аудитор Счетной палаты
Республики Татарстан                                                                                 А.Р.Валеев
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективного и целевого использования  средств бюджета РТ, выделенных в 2008 году
и 1-м полугодии 2009 года на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Бугульминском, Елабужском
и Лаишевском муниципальных районах 
Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.13 Плана работы Счетной палаты РТ на 2009 год, распоряжения Председателя Счетной палаты РТ от 24.06.2009 № 01/576, № 01/577. 

Цель: проверка эффективного и целевого использования средств бюджета РТ, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Бугульминском, Елабужском и Лаишевском муниципальных районах.

Предмет: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами; бухгалтерская и финансовая отчетность, договоры, платежные и иные первичные документы.

Объекты: исполнительные комитеты, управляющие компании, товарищества собственников жилья Бугульминского, Елабужского и Лаишевского муниципальных районов; подрядные и субподрядные организации, принимавшие участие в капитальном ремонте.
Проверяемый период: 2008 год и 1-е полугодие 2009 года.

Сроки проведения: с 24 июня по 10 июля 2009 года.

Общий объем выявленных нарушений –  5 827,4 тыс. рублей.
В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон        № 185-ФЗ) установлены правовые и организационные основы предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона № 185-ФЗ направляемые на проведение капитального ремонта многоквартирных домов средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд содействия), средства долевого финансирования за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) средств местных бюджетов, средств товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов либо собственников помещений в многоквартирных домах могут использоваться только на проведение следующих работ:

- ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, в том числе с установкой приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

- ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости ремонт лифтовых шахт;

- ремонт крыш;

- ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах;

- утепление и ремонт фасадов, а также на разработку проектной документации для капитального ремонта многоквартирных домов и проведение государственной экспертизы такой документации в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.

Республиканская адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008 год (далее – Программа на 2008 год) утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №756 (в ред. ПКМ РТ от 14.03.2008 №160, от 25.06.2008 №426, от 4.12.2008 №852).

Программой на 2008 год утвержден перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в Бугульминском, Елабужском и Лаишевском районах, и необходимый для этого объем средств в общей сумме 317 283 тыс. рублей, в том числе:

- в Бугульминском муниципальном районе – 78 домов общей площадью  жилья 188 тыс. кв.метров на сумму 160 676 тыс. рублей;

- в Елабужском муниципальном районе – 79 домов (236 тыс. кв.метров) на сумму 99 495,5 тыс. рублей;

- в Лаишевском муниципальном районе – 58 домов  (41,2 тыс. кв.  метров)  на  сумму   57 111,5 тыс. рублей.

В соответствии с заключенными договорами о долевом финансировании капитального ремонта многоквартирных домов: 

Управляющие компании (УК), товарищества собственников жилья (ТСЖ):

- обеспечивают установленный общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме объем долевого финансирования капитального ремонта не менее 5% общего объема средств, предоставленных на проведение капитального ремонта в соответствии с Федеральным законом №185-ФЗ;

- передают исполнительному комитету муниципального района (далее – исполком) полномочия по организации и проведению аукциона по выбору подрядных организаций на проведение капитального ремонта многоквартирных домов;

- заключают по результатам проведенных аукционов в установленном порядке договор на выполнение работ по проведению капитального ремонта с организацией, выигравшей торги на аукционе;

- заключают договор на осуществление технического надзора за проведением работ по капитальному ремонту с организацией, имеющей право на осуществление данной функции.

Исполком:

- обеспечивает объем долевого финансирования капитального ремонта;

- готовит конкурсную документацию и проводит торги по выбору подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов;

- перечисляет средства финансовой поддержки по проведению капитального ремонта на специальные казначейские счета управляющей компании;

- осуществляет проверку хода проведения капитального ремонта, перечисления денежных средств подрядным организациям.

Объем долевого участия за счет средств местного бюджета на 2008 год определен в сумме 79 835 тыс. рублей или 25% общего объема средств, предоставленных на проведение капитального ремонта в соответствии с Федеральным законом № 185-ФЗ, в том числе:

- в Бугульминском муниципальном районе – 46 081 тыс. рублей;

- в Елабужском муниципальном районе – 29 529 тыс. рублей;

- в Лаишевском муниципальном районе – 4 225 тыс. рублей.

Денежные средства на проведение капитального ремонта, согласно представленным первичным документам, поступали на казначейские счета УК и ТСЖ муниципальных районов.

Всего в 2008 году поступило 317 283 тыс. рублей (бюджет РФ – 140 517 тыс. рублей, бюджет РТ – 79 294 тыс. рублей, бюджеты муниципальных районов – 79 835 тыс. рублей, средства собственников жилья – 17 638 тыс. рублей), в том числе:

- Бугульминский муниципальный район – 160 676,1 тыс. рублей (бюджет РФ – 72 760,7 тыс. рублей, бюджет РТ – 33 150,1 тыс. рублей, бюджет муниципального района – 46 081 тыс. рублей, средства собственников жилья – 8 684,3 тыс. рублей);

- Елабужский муниципальный район – 99 495,5 тыс. рублей (бюджет РФ – 43 877,5 тыс. рублей, бюджет РТ – 19 990,8 тыс. рублей, местный бюджет – 29 529 тыс. рублей, средства собственников жилья – 6 098,2 тыс. рублей);

- Лаишевский муниципальный район – 57 111,5 тыс. рублей (бюджет РФ – 23 878,3 тыс. рублей, бюджет РТ – 26 152,6 тыс. рублей, бюджет муниципального района – 4 225 тыс. рублей, средства населения – 2 855,6 тыс. рублей).

Сведения о структуре источников проведения капитального ремонта многоквартирных домов в разрезе муниципальных районов представлены  на диаграмме:


[image: image19]
Структура видов выполненных работ представлена на диаграммах:

- Бугульминский муниципальный район:
[image: image20.emf]млн. рублей
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- Елабужский муниципальный район:
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- Лаишевский муниципальный район:
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Затраты по капитальному ремонту в расчете на один многоквартирный дом и на один квадратный метр общей площади жилья представлены следующими диаграммами:
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Республиканская адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2009 год (далее – Программа на 2009 год) утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 18.12.2008 №901 (в ред. ПКМ РТ от 20.12.2008 №903/1).

Программой на 2009 год утвержден перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в 2009 году в Бугульминском, Елабужском и Лаишевском муниципальных районах, и необходимый для этого объем средств в общей сумме 770 841,3 тыс. рублей, из них: 

- в Бугульминском муниципальном районе – 146 домов общей площадью жилья 216 тыс. кв.метров на сумму 430 956 тыс. рублей;

- в Елабужском муниципальном районе – 54 дома (134 тыс. кв.метров) на сумму 247 174 тыс. рублей;

- в Лаишевском муниципальном районе – 28 домов (17,5 тыс. кв.метров) на сумму 92 711,3 тыс. рублей.

Источники финансирования капитального ремонта многоквартирных домов выглядят следующим образом: бюджет РФ – 140 517 тыс. рублей, бюджет РТ – 79 294 тыс. рублей, бюджеты муниципальных районов – 79 835 тыс. рублей, средства собственников жилья – 17 638 тыс. рублей, в том числе:

- Бугульминский муниципальный район – бюджет РФ в сумме 209 002,9 тыс. рублей, бюджет РТ – 151 190,3 тыс. рублей, местный бюджет – 49 215 тыс. рублей, средства собственников жилья – 21 547,8 тыс. рублей;

- Елабужский муниципальный район – бюджет РФ в сумме 119 873,2 тыс. рублей, бюджет РТ – 83 405,1 тыс. рублей, местный бюджет – 31 537 тыс. рублей, средства собственников жилья – 12 358,7 тыс. рублей;

- Лаишевский муниципальный район – бюджет РФ в сумме 40 989,3 тыс. рублей, бюджет РТ – 42 454,5 тыс. рублей, местный бюджет – 4 632 тыс. рублей, средства собственников жилья – 4 635,5 тыс. рублей.

Сведения о структуре источников финансирования капитального ремонта многоквартирных домов в разрезе муниципальных районов представлены в диаграмме:
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Согласно письму Федеральной антимонопольной службы от 25.04.2008 № АЦ/9917 «О рассмотрении обращения Государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» от 18.03.2008 №КЦ-05/29» торги по выбору подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в муниципальных районах не проводились.

В ходе контрольного мероприятия, проведенного в Бугульминском районе, установлено следующее:

1. Некачественное выполнение отдельных видов ремонтных работ. В части штукатурных и покрасочных работ по фасадам отмечено отслаивание краски; частично отсутствовала теплоизоляция труб.

2. В сметы на выполнение ремонтных работ не включены и фактически не выполнены работы по устройству откосов во вновь вставленных окнах, что приводит к разрушению под действием ультрафиолетовых лучей и атмосферных осадков монтажной пены.

3. Во многих случаях магистрали централизованного отопления жилых домов не имеют необходимого утеплителя. Отсутствие утепления наружных сетей теплоснабжения приводит к значительным теплопотерям и не согласуется с утвержденной Программой «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы».

В ходе контрольного мероприятия, проведенного в Елабужском муниципальном районе, установлено следующее:

1. Некачественное выполнение отдельных видов ремонтных работ. В ряде случаев наплавляемый материал кровель домов отстает от парапетов, имеются вздутия кровельного материала; допущенное нарушение технологии устройства отмостков, приводит к их разрушению; частично отсутствовала теплоизоляция труб.

2. В сметы на выполнение ремонтных работ не включены и фактически не выполнены работы по устройству откосов во вновь вставленных окнах, что приводит к разрушению под действием ультрафиолетовых лучей и атмосферных осадков монтажной пены. 

3. По результатам анализа имущественного положения подрядных организаций, допущенных к ремонтным работам, установлено, что по состоянию на 1.01.2008 стоимость собственных основных средств ООО «Кедр Строй», ООО «Прикамье», ООО «ЭкоСтройСервис» составляла 0 рублей. ООО «ЭкоСтройСервис» создано в июне 2007 года.

4. Выявлено завышение стоимости выполненных работ на сумму 21,4 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия, проведенного в Лаишевском муниципальном районе, установлено следующее:

1. По результатам выборочных проверок фактического выполнения объемов работ выявлено завышение стоимости работ на общую сумму 2 227,1 тыс.рублей. Отдельные акты о приемке выполненных работ, принятые к оплате, завышены более чем в два раза.

2. В отдельных случаях ремонтные работы были выполнены некачественно. В части штукатурных и покрасочных работ по фасадам домов можно отметить, что в отдельных случаях тональность покраски неравномерная, происходит отслаивание краски, трескается и отлетает штукатурка. Нарушение технологии работ по устройству отмостков приводит к их разрушению. В части кровельных работ можно отметить следующие недостатки: протекание крыш, недостаточная устойчивость стропильной конструкции, отсутствие изоляционных материалов, отсутствие огнезащитной обработки древесины и другие.

3. Выявлены случаи фальсификации подписей представителей собственников жилья, в результате чего контроль за качеством и объемами работ со стороны населения не обеспечен.

4. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 13.08.2007 № 384 «Об утверждении и порядке реализации мероприятий по переходу на поквартирные системы отопления, установке блочных котельных в городах и районах РТ, финансируемых за счет средств республиканского лизингового фонда» и постановлением исполкома Лаишевского муниципального района от 29.09.2008 №1678 «Об утверждении технико-экономического обоснования Программы «Реконструкция системы теплоснабжения Лаишевского муниципального района на 2009 год» (далее – Программа по переходу на поквартирные системы отопления) на поквартирные системы отопления в 2008 году переведено 18-ть жилых домов г. Лаишево с общим количеством квартир 191; в 2009 году предусматривается перевод 20-ти жилых домов г. Лаишево с общим количеством квартир 281. 

Программа по переходу на поквартирные системы отопления предусматривает установку двухконтурных газовых котлов, алюминиевых радиаторов, замену внутриквартирной разводки и проведение других работ, связанных с демонтажем существующих систем теплоснабжения жилого помещения.

В ходе проверки установлено, что в Программу по переходу на поквартирные системы отопления включено 9 домов, где в 2008 году проводился капитальный ремонт систем теплоснабжения в соответствии с Программой капитального ремонта.

В ходе проверки установлено, что системы теплоснабжения в вышеуказанных домах, замененные по программе капитального ремонта многоквартирных домов, демонтируются.

Таким образом, расходование средств в сумме 3 578,88 тыс. рублей (без учета средств собственников помещений), в том числе по средствам бюджета РТ – 1 639,12 тыс. рублей, осуществлено без соблюдения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

5. В отдельных случаях в организации, обладающие явными признаками фиктивных фирм, перечислено более 90% полученных средств. Так, ООО «Камтеплострой» из полученных в 2008 году 18,9 млн.рублей перечислило в субподрядную фирму ООО «СтройСтандарт» (в ходе проверки не установлена, зарегистрирована по адресу массовой регистрации юридических лиц) 17,5 млн.рублей или 93% от полученных средств.
В ходе контрольного мероприятия приняты меры по устранению выявленных фактов завышений стоимости работ и некачественного выполнения ремонтных работ.

Выводы

1. В акты о приемке выполненных работ закладывались и оплачивались объемы работ, которые фактически не выполнялись, завышались объемы списываемых строительных материалов. По результатам выборочных проверок выявлено завышение стоимости работ на общую сумму 2 248,5 тыс. рублей.

2. Допущено неэффективное использование средств на сумму 3 578,9 тыс.рублей.

3. Выявлены случаи фальсификации подписей представителей собственников жилья, в результате чего контроль за качеством и объемами работ со стороны населения не обеспечен.

4. К выполнению ремонтных рабат привлекались организации, не имеющие квалифицированных кадров, материальной базы и необходимого опыта работы.

5. Капитальный ремонт отдельных домов выполнен с низким качеством.

Таким образом, контроль со стороны уполномоченных органов и организаций за эффективностью использования бюджетных средств, выделенных по Программе капитального ремонта многоквартирных домов, в ряде муниципальных образований обеспечен не на должном уровне.

Предложения

По результатам проведенного контрольного мероприятия направить:

- информацию для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителям исполнительных комитетов Бугульминского, Елабужского, Лаишевского муниципальных районов;

- сведения о перечислении средств в организации, обладающие признаками фирм-однодневок, в Управление Федеральной налоговой службы;

- материалы проверки в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                                А.Р. Валеев

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Аксубаевскому муниципальному району, отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2007-2008 годы и I-й квартал 2009 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.20 Плана работы Счетной палаты Республики Татарстан, распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 1.07.2009 №01/611.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Аксубаевскому муниципальному району, исполнения бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан, внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2008 год, определение соответствия законодательству правовых актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам налогообложения, формирования и исполнения бюджетов.

Предмет: показатели, характеризующие исполнение бюджета Аксубаевского муниципального района, правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета РТ и местного бюджета, бухгалтерская и финансовая отчетность, контракты, договоры, платежные и иные первичные документы.

Проверяемый период: 2007-2008 годы и I квартал 2009 года. 

Объекты: исполнительный комитет Аксубаевского муниципального района, исполнительный комитет муниципального образования п.г.т. Аксубаево, Финансово-бюджетная палата Аксубаевского муниципального района, Территориальное отделение Департамента казначейства Министерства финансов РТ Аксубаевского муниципального района, Палата земельных и имущественных отношений Аксубаевского муниципального района, прочие организации и учреждения, являющиеся получателями бюджетных средств или использующие республиканскую или муниципальную собственность.
Результаты проверок отдельных организаций и учреждений района оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 1 по 31 июля 2009 года.

1. Организация бюджетно-финансовой деятельности 
в Аксубаевском муниципальном районе 

Бюджетно-финансовая деятельность в Аксубаевском муниципальном районе осуществлялась на основании Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Бюджетного кодекса Республики Татарстан, законов от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (с учетом изменений и дополнений), от 26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» (с учетом изменений и дополнений), от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (с учетом изменений), других законодательных и нормативных актов Российской Федерации, Республики Татарстан, а также на основании решений представительного органа муниципального образования.

Решением представительного органа Аксубаевского муниципального района от 8.12.2005 №13 принят Устав муниципального образования «Аксубаевский муниципальный район». 

Постановлением исполнительного комитета Аксубаевского муниципального района от 4.10.2007 №230 утверждены порядок и сроки подготовки проекта бюджета Аксубаевского муниципального района на 2008 год. Постановлением исполнительного комитета Аксубаевского района от 9.06.2008 №145 утверждены порядок и сроки подготовки проекта бюджета Аксубаевского района на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов. 

В соответствии со ст. 44 Бюджетного кодекса Республики Татарстан между Аксубаевским муниципальным районом и Министерством финансов Республики Татарстан подписано соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Аксубаевского муниципального района от 9 января 2008 года №1.

2. Анализ макроэкономических условий исполнения бюджета и формирование доходной части бюджета Аксубаевского муниципального района

Одним из основных показателей, характеризующих развитие экономики муниципального района, является валовой территориальный продукт (ВТП). 

Динамика ВТП Аксубаевского муниципального района представлена в таблице 1.

 Таблица 1

	Наименование показателя
	2006 год
	2007 год
	2008 год 

	Валовой территориальный продукт (ВТП), млн. руб.
	1 489,1
	2 600,0
	3 200,0

	Доля ВТП в ВРП республики
	0,25%
	0,34%
	0,34%

	ВТП на душу населения, руб.
	45 538,0
	80 000,0
	99 114,0

	ВРП на душу населения в среднем по РТ, руб.
	161 013,0
	204 890,2
	246 966,0


Объем ВТП в 2008 году составил 3 200 млн. рублей. Прирост относительно уровня 2007 года составил 23,1%. 
Динамика основных показателей социально-экономического развития района представлена в таблице 2.
Таблица 2                                                                                         

	Наименование показателя
	2006 год
	2007 год
	2008 год 

	1. Денежные доходы на душу  населения (в среднем за месяц), руб.
	2 272,2
	3 410,4
	4 915,0

	2. Среднемесячная  заработная плата, руб.
	4 796,4
	6 331,2
	8 879,4

	в % к предыдущему году
	-
	132
	140

	3. Объем добавленной стоимости предприятий, тыс.руб.
	108 711
	882 739
	2 034 738

	4. Объем добавленной стоимости предприятий к объему ВТП, %
	7,3
	33,9
	63,6

	5. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, тыс.руб.
	1 041 922*
	1 083 850*
	55 285**

	6. Индекс промышленного производства 
(к соответствующему периоду предыдущего года), %
	88,2
	97,1
	89,4

	7. Объём инвестиций в основной капитал, млн. руб.
	224,1
	828,6
	398,5

	8. Удельный вес инвестиций в основной капитал в общем объеме ВТП, %
	15,0
	31,9
	12,4

	9. Отношение среднемесячной заработной платы к минимальному потребительскому бюджету на члена типовой семьи (кол-во раз)
	1
	1,22
	1,5

	10. Обеспеченность общей площадью жилья на одного жителя, кв.м
	18,4
	19,0
	19,7

	11. Уровень регистрируемой безработицы на конец периода, %
	1,84
	1,76
	1,63


* - с учетом структурных подразделений нефтяных компаний.

** - без учета структурных подразделений нефтяных компаний.

Денежные доходы населения за последние три года имеют положительную динамику к их увеличению, в тоже время, их размер в 2008 году составил лишь 4 915 рублей, что ниже республиканского уровня на  8 383 рубля или на 63%. Следует отметить, что отношение среднемесячной заработной платы к минимальному потребительскому бюджету на члена типовой семьи в 2008 году было ниже аналогичного показателя по республике на 50%. 
Объем инвестиций в основной капитал составил в 2008 году 398,5 млн. рублей. К уровню 2007 года снижение составило 51,9% в действующих ценах.

Структура выпуска товаров, работ и услуг в разрезе отраслей экономики по Аксубаевскому муниципальному району по годам представлена в таблице 3.

                                                              Таблица 3, тыс.руб.
	Наименование
	2006 год
	Доля в общем объеме выпуска
	2007 год
	Доля в общем объеме выпуска
	2008 год
	Доля в общем объеме выпуска

	Выпуск товаров, работ и услуг в действующих ценах, всего
	607 368*
	100%
	1 400 481
	100%
	3 020 243
	100%

	промышленность
	21 597*
	3,6
	817 421
	58,4
	2 295 634
	76,1

	сельское хозяйство
	504 263
	83,0
	369 583
	26,4
	390 811
	12,9

	строительство
	36 169
	6,0
	39 437
	2,8
	54 904
	1,8

	транспорт и связь
	9 160
	1,5
	48 055
	3,4
	131 264
	4,3

	торговля и общепит
	9 289
	1,5
	2 189
	0,2
	2 967
	0,1

	другие отрасли
	26 890
	4,4
	123 796
	8,8
	144 663
	4,8


* - без учета добывающей промышленности

В 2008 году наибольший объем выпущенной продукции приходится на отрасль промышленности (76,1%). В её составе основной объем составляет добыча полезных ископаемых (нефть) – 2 282,3 млн. рублей или 75,6% от общего объема выпущенной продукции. 

Объем валовой продукции сельского хозяйства в 2008 году составил 390,8 млн. рублей, прирост к уровню 2007 года составил 21,2 млн. рублей или 5,4%. 

Численность постоянного населения в 2008 году составила 32 405 человек и уменьшилась к показателю 2007 года (32 611 человек) на 206 человек. За последние годы отмечается превышение смертности над рождаемостью, в частности, в 2006 году на 114 человек, в 2007 году – на 136 человек, в 2008 году – на 118 человек. 

Динамика рождаемости и смертности населения представлена в таблице 4.
                                                                                                                                  Таблица 4

	Наименование показателя
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	1. Родилось, чел.
	303
	348
	383

	3. Умерло, чел.
	417
	484
	501

	2. Естественная убыль (-) / прибыль (+) населения
	-114
	-136
	-118


Численность трудовых ресурсов в 2008 году составила 18,4 тыс. человек или 56,8% от общей численности населения. Численность занятых в экономике – 13,4 тыс. человек или 72,8% от общей численности трудовых ресурсов. 

Динамика показателей потребительского рынка Аксубаевского муниципального района представлена в таблице 5.
    Таблица 5

	Наименование показателя
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	1. Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.
	448,1
	572,5
	734,9

	в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	118,7
	120,2
	115,2

	2. Оборот розничной торговли на душу населения, в действующих ценах, тыс. руб.
	13,7
	17,6
	22,8

	ранг по обороту розничной торговли на душу населения
	42
	40
	42

	3. Объем реализации платных услуг населению, в действующих ценах, млн. руб.
	116,6
	141,9
	146,5

	4. Объём реализации платных услуг населению на душу населения в действующих ценах, тыс. руб.
	3,6
	4,4
	4,5


Основными бюджетообразующими предприятиями района являются: ЗАО «ТАТЭХ», НГДУ «Татритэкнефть» ОАО «Ритэк», НГДУ «Нурлатнефть» ОАО «Татнефть», ОАО «Вамин-Аксу», ООО «Продовольственная корпорация». 

Развитие экономики Аксубаевского муниципального района в 2006-2008 годы характеризуется, в целом, положительной динамикой основных экономических показателей.

По причине мирового финансового кризиса исполнительным комитетом Аксубаевского района принято постановление «О первоочередных мерах по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления и бюджетных учреждений в условиях финансового кризиса» от 10.02.2009 №22.

Решением Совета Аксубаевского района от 24.04.2009 №207 утверждена Программа антикризисных мер Аксубаевского муниципального района на 2009 год.

3. Межбюджетные трансферты из бюджета Республики Татарстан бюджету муниципального образования «Аксубаевский муниципальный район»

В 2007-2008 годы и за I квартал 2009 года межбюджетные трансферты из бюджета РТ местному бюджету выделялись на основании законов РТ от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (с учетом изменений и дополнений), от 26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год», от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», других нормативных правовых актов Республики Татарстан (таблица 6).

                                                                                                                     Таблица 6, тыс.руб.
	Виды межбюджетных трансфертов
	2007 год
	2008 год
	1-й квартал 2009 года

	Дотации
	31 127,5
	43 043,6
	851,5

	Субвенции 
	120 680,8
	120 678,4
	29 179,2

	Субсидии
	67 700,3
	141 566,0
	29 592,6

	Взаимные расчеты
	37 078,7
	9 610,7
	77,7

	Всего 
	256 587,3
	314 898,7
	59 701,0


В 2008 году по сравнению с 2007 годом объем безвозмездных поступлений в местный бюджет увеличился на 58 311,4 тыс. рублей или на 22,7%.

Удельный вес безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан в доходах бюджета Аксубаевского муниципального района составил: в 2007 году – 75,2%, в 2008 году – 73,1%, за I квартал 2009 года – 70,8%.
4. Организация бюджетного процесса в Аксубаевском районе в 2007 году

4.1. Принятие бюджета и внесение изменений в бюджет Аксубаевского муниципального района.

Бюджет Аксубаевского муниципального района на 2007 год утверждён решением Совета района «О бюджете Аксубаевского муниципального района на 2007 год» от 21.12.2006 №90 по доходам в сумме 288 398 тыс. рублей и по расходам в сумме 293 959 тыс. рублей с дефицитом 5 561 тыс. рублей.

Размер дефицита бюджета Аксубаевского муниципального района утвержден на уровне 9,7% от объема доходов без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней и не превышает предельный размер, определенный пунктом 5 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ.
Решениями Совета Аксубаевского района в районный бюджет вносились изменения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения, дополнительно полученных в течение года безвозмездных поступлений. Информация об изменениях, внесенных в доходную и расходную части бюджета района на 2007 год, представлена в таблице 7.
                                                                                                                      Таблица 7, тыс.руб.
	Наименование
	Первоначальная редакция бюджета
	Окончательная редакция бюджета
	Изменение

	ДОХОДЫ
	в суммовом выражении,

(+) – увеличение,

(-) – уменьшение
	в %-ом

отношении

	Доходы
	57 203,0
	57 203,0
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц
	47 882,0
	47 882,0
	0
	0

	единый налог на вмененный доход
	5 419,0
	4 974,0
	-445,0
	-8,2

	единый сельскохозяйственный налог
	-
	445,0
	+445,0
	-

	государственная пошлина, сборы
	357,0
	357,0
	0
	0

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 096,0
	2 096,0
	0
	0

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 449,0
	1 449,0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	231 195,0
	280 734,1
	+49 539,1
	+21,4

	- дотации
	31 127,0
	31 127,5
	+0,5
	-

	- субвенции 
	150 106,0
	144 827,6
	-5 278,4
	-3,5

	- субсидии
	49 962,0
	67 700,3
	+17 738,3
	+35,5

	- взаимные расчеты
	-
	37 078,7
	+37 078,7
	-

	Доходы – ИТОГО
	288 398,0
	337 937,1
	+49 539,1
	+17,2

	РАСХОДЫ
	
	

	Общегосударственные вопросы
	19 744,0
	22 123,3
	+2 379,3
	+12,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 021,0
	1 845,9
	+824,9
	+80,8

	Национальная экономика
	-
	150,0
	+150,0
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	345,0
	1 255,0
	+910,0
	в 3,6 раза

	Образование
	167 091,0
	185 245,4
	+18 154,4
	+10,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	7 024,0
	7 827,8
	+803,8
	+11,4

	Здравоохранение и спорт
	29 470,0
	41 340,3
	+11 870,3
	+40,3

	Социальная политика
	26 202,0
	36 899,1
	+10 697,1
	+40,8

	Межбюджетные трансферты
	43 062,0
	46 811,4
	+3 749,4
	+8,7

	Расходы – ИТОГО
	293 959,0
	343 498,1
	+49 539,1
	+16,8

	Дефицит 
	5 561,0
	5 561,0
	0
	0


По итогам всех изменений доходы бюджета Аксубаевского муниципального района увеличены по группе «Безвозмездные поступления» на 49 539,1 тыс. рублей.

Расходы бюджета также увеличены на 49 539,1 тыс. рублей. Наибольшие увеличения приходятся на следующие разделы:

- «Образование» – на 18 154,4 тыс. рублей;

- «Здравоохранение и спорт» –  на 11 870,3 тыс. рублей;

- «Социальная политика» –  на 10 697,1 тыс. рублей.

Дефицит бюджета остался неизменным и составил 5 561 тыс. рублей, что не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Рост показателей решения о бюджете на 2007 год к показателям, утвержденным первоначальной редакцией решения о бюджете, составил: по доходам – 17,2%, по расходам составил – 16,8%.

4.2. Исполнение бюджета Аксубаевского муниципального района

Отчет об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2007 год утвержден решением Совета района «Об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2007 год» от 23.05.2008 №162 (далее – решение об исполнении бюджета за 2007 год).

Согласно решению об исполнении бюджета за 2007 год поступления доходов в бюджет района составили 341 173,2 тыс. рублей, что на 3 236,1 тыс. рублей или на 0,9% больше уточненного показателя на 2007 год, в том числе:

- по группе «Доходы» – 62 222,7 тыс. рублей, что на 5 019,7 тыс. рублей или на 8,8% больше уточненного показателя на 2007 год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 278 950,5 тыс. рублей, что на 1 783,6 тыс. рублей или на 0,6% ниже уточненного показателя на 2007 год.

Информация об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района по доходам представлена в таблице 8.
                                                                                                                       Таблица 8, тыс.руб.
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Исполнение
	Отклонение, в тыс. руб.

	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Доходы
	57 203,0
	62 222,7
	108,8
	5 019,7

	Налоговые
	53 658,0
	58 572,0
	109,2
	4 914,0

	налог на доходы физических лиц
	47 882,0
	53 819,7
	112,4
	5 937,7

	единый налог на вмененный доход
	4 974,0
	4 791,6
	96,3
	-182,4

	единый сельскохозяйственный налог
	445,0
	446,2
	100,3
	1,2

	государственная пошлина и сборы
	357,0
	514,2
	144,0
	157,2

	задолженность и перерасчеты 
по отмененным налогам и сборам 
и иным обязательным платежам
	-
	-999,7
	-
	-999,7

	Неналоговые
	3 545,0
	3 650,7
	102,9
	105,7

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	-
	453,3
	-
	453,3

	плата за негативное воздействие 
на окружающую среду
	2 096,0
	2 032,7
	96,9
	-63,3

	доходы от оказания платных услуг

и компенсации затрат государства
	-
	762,3
	-
	762,3

	штрафы санкции, возмещение ущерба
	1 449,0
	1 113,9
	76,9
	-335,1

	возврат остатков субсидий 
и субвенций прошлых лет
	-
	-711,5
	-
	-711,5

	Безвозмездные поступления
	280 734,1
	278 950,5
	99,4
	-1 783,6

	Дотации
	31 127,5
	31 127,5
	100,0
	0

	Субвенции
	144 827,6
	143 044,0
	98,8
	-1 783,6

	Субсидии
	67 700,3
	67 700,3
	100,0
	0

	взаимные расчеты
	37 078,7
	37 078,7
	100,0
	0

	Доходы – ИТОГО
	337 937,1
	341 173,2
	100,9
	3 236,1


Согласно решению об исполнении бюджета за 2007 год налоговые доходы составили 58 572 тыс. рублей. Перевыполнение уточненных на 2007 год назначений составило 4 914 тыс. рублей или на 9,2%, что, в основном, обусловлено дополнительным поступлением доходов по налогу на доходы физических лиц – 112,4% к уточненному показателю. 

Объем неналоговых доходов составил 3 650,7 тыс. рублей, что на 105,7 тыс. рублей или на 2,9% больше уточненного показателя на 2007 год. 

Согласно решению об исполнении бюджета за 2007 год расходы бюджета составили 334 181,6 тыс. рублей или 97,3% от уточненного показателя на 2007 год.

Показатели расходов, отраженных в решении об исполнении бюджета за 2007 год, идентичны соответствующим показателям отчета об исполнении бюджета за 2007 год, достоверность которых подтверждена в ходе проверки.

Информация об исполнении бюджета в разрезе статей функциональной классификации расходов бюджета представлена в таблице 9.
                                                                                                              Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Исполнение
	Отклонение,

в тыс. руб.

	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	22 123,3
	22 002,5
	99,5
	-120,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 845,9
	1 267,1
	68,6
	-578,8

	Национальная экономика
	150,0
	150,0
	100,0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 255,0
	595,0
	47,4
	-660,0

	Образование
	185 245,4
	179 353,3
	96,8
	-5 892,1

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	7 827,8
	7 798,9
	99,6
	-28,9

	Здравоохранение и спорт
	41 340,3
	40 568,5
	98,1
	-771,8

	Социальная политика
	36 899,1
	36 875,7
	99,9
	-23,4

	Межбюджетные трансферты
	46 811,4
	45 570,6
	97,3
	-1 240,8

	Расходы – ИТОГО
	343 498,1
	334 181,6
	97,3
	-9 316,5


Исполнение расходов бюджета Аксубаевского района составило 97,3%. Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Аксубаевского муниципального района составил 79,2%.

Информация об исполнении бюджета в разрезе статей экономической классификации расходов бюджета представлена в таблице 10.
                                                                                                                         Таблица 10,  тыс. руб.

	Наименование
	Значение,

в тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме расходов, в %

	Оплата труда
	142 450,6
	42,6

	Прочие выплаты
	2 113,0
	0,6

	Начисления на оплату труда
	37 038,0
	11,1

	Услуги связи
	2 000,0
	0,6

	Транспортные услуги
	580,0
	0,2

	Коммунальные услуги
	15 777,0
	4,7

	Арендная плата за пользование имуществом
	259,0
	0,1

	Услуги по содержанию имущества
	27 487,0
	8,2

	Прочие услуги
	5 811,0
	1,7

	Безвозмездные перечисления государственным 
и муниципальным организациям 
	150,0
	0,1

	Безвозмездные перечисления организациям, 
за исключением государственных и муниципальных организаций
	595,0
	0,2

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	49 102,0
	14,7

	Пособия по социальной помощи населению
	23 886,0
	7,1

	Прочие расходы
	4 355,0
	1,3

	Увеличение стоимости основных средств
	6 063,0
	1,8

	Увеличение стоимости материальных запасов
	16 515,0
	5,0

	ВСЕГО
	334 181,6
	100


Согласно решению об исполнении бюджета за 2007 год профицит бюджета составил 6 991,6 тыс. рублей.

В анализируемом периоде привлечены средства из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в объеме 7 034,4 тыс. рублей.

Остатки средств бюджета увеличились в отчетном периоде на 7 013 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2008 года составили 13 167,4 тыс. рублей.

4.3. Консолидированный бюджет Аксубаевского муниципального района на 2007 год.

Первоначальные параметры консолидированного бюджета Аксубаевского муниципального района составили: по доходам – 343 251 тыс. рублей, по расходам – 349 991 тыс. рублей с дефицитом бюджета в объеме 6 740 тыс. рублей.

В ходе исполнения консолидированного бюджета Аксубаевского муниципального района за 2007 год внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточненная доходная часть бюджета составила 326 117,2 тыс. рублей или 95% от первоначального показателя, расходная часть бюджета – 332 857,4 тыс. рублей или 95,1% от первоначальных назначений, дефицит бюджета составил 6 740,2 тыс. рублей.

Внесение изменений обусловлено закреплением безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан, фактически полученных при исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района сверх утвержденных показателей.

По состоянию на 1 января 2008 года исполнение консолидированного бюджета Аксубаевского муниципального района по доходам составило 338 144,4 тыс. рублей, или 103,7% от уточненных годовых назначений, по расходам – 323 647,8 тыс. рублей или 97,2%, профицит бюджета – 14 496,6 тыс. рублей.

5. Организация бюджетного процесса

в Аксубаевском муниципальном районе в 2008 году

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ и ст. 44 Бюджетного кодекса РТ Счетной палатой Республики Татарстан проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2008 год. 

Отчет об исполнении бюджета за 2008 год подлежал внешней проверке в связи с тем, что доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РТ (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема собственных доходов.

Основным условием предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан является соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства, в том числе при осуществлении бюджетного учета, рассмотрении и утверждении бюджетной отчетности. 

В этой связи целью внешней проверки отчета об исполнении бюджета  муниципального района определено – установление достоверности и полноты отражения данных об исполнении бюджета, соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса. 

Достоверность показателей отчета об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2008 год в соответствии с требованиями бюджетного законодательства определялась на основе годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Аксубаевского муниципального района. В ходе внешней проверки была проанализирована бюджетная отчетность за 2008 год.
Отчет об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2008 год (далее – отчет об исполнении бюджета за 2008 год) составлен по форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».

5.1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2008 год.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2008 год доходы бюджета составили 430 720,4 тыс. рублей, в том числе поступления по группе «Доходы» составили 89 031,4 тыс. рублей, по группе «Безвозмездные поступления» – 341 689 тыс. рублей. Структура доходов бюджета представлена в таблице 11. 
                                                                                                                              Таблица 11

	Наименование
	в тыс. руб.
	удельный вес в соответствую-щем показателе,

в %

	
	
	

	Доходы
	89 031,4
	20,7

	в том числе:
	
	

	 - налоговые
	84 638,0
	95,1

	налог на доходы физических лиц
	76 928,1
	90,9

	налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	1 377,0
	1,6

	единый налог на вмененный доход
	5 143,9
	6,1

	единый сельскохозяйственный налог
	178,9
	0,2

	государственная пошлина
	699,3
	0,8

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	310,8
	0,4

	- неналоговые
	4 393,4
	4,9

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	683,6
	15,6

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 894,4
	43,1

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	14,3
	0,3

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	19,8
	0,5

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 773,6
	40,4

	прочие неналоговые доходы
	7,7
	0,1

	Безвозмездные поступления
	341 689,0
	79,3

	Дотации
	43 043,6
	12,6

	Субсидии
	167 149,3
	48,9

	Субвенции
	120 678,4
	35,3

	Иные межбюджетные трансферты
	10 817,7
	3,2

	Доходы – ИТОГО
	430 720,4
	100,0


5.1.1. Налоговые доходы бюджета Аксубаевского муниципального района
Налоговые доходы бюджета составили 84 638 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений) доля налоговых доходов составила 95,1%.

В отчетном году в структуре налоговых доходов бюджета Аксубаевского муниципального района наибольший объем составили:

- налог на доходы физических лиц – 76 928,1 тыс. рублей или 90,9% налоговых доходов бюджета;

- единый налог на вмененный доход – 5 143,9 тыс. рублей или 6,1%.

Администратором налоговых доходов бюджета является Управление Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан. Достоверность показателей отчета об исполнении бюджета за 2008 год в части поступления налоговых доходов подтверждается информацией Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан.

По итогам 2008 года недоимка по налоговым доходам в местный бюджет уменьшилась на 69,0% и составила на 1 января 2009 года 1 045 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общей сумме недоимки по налоговым доходам приходится на налог на имущество физических лиц – 591 тыс. рублей или 56,6%. Информация о недоимке по видам налогов в консолидированный бюджет Аксубаевского района представлена в таблице 12. 

                                                                                                                               Таблица 12

	Наименование
	на 1.01.2007
	на 1.01.2008
	на 1.01.2009
	на 1.04.2009

	Налог на прибыль
	93,0
	25,0
	25,0
	19,0

	Налог на доходы физических лиц
	3 679,0
	659,0
	15,0
	62,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 743,0
	887,0
	591,0
	448,0

	Земельный налог
	2 486,0
	1 694,0
	363,0
	344,0

	Единый налог на вмененный доход
	89,0
	37,0
	9,0
	8,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	19,0
	6,0
	1,0
	1,0

	Прочие налоговые доходы
	181,0
	65,0
	41,0
	42,0

	Итого
	8 290,0
	3 373,0
	1 045,0
	924,0


5.1.2. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 683,6 тыс. рублей. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составили 423,5 тыс. рублей или 61,9% доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений составили 251,3 тыс. рублей или 36,8%.

Администратором указанных доходов является Палата имущественных и земельных отношений Аксубаевского муниципального района. 

Учет кассового поступления доходов от использования имущества осуществляет Финансово-бюджетная палата Аксубаевского муниципального района. 

5.1.3. Прочие поступления

Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) поступили в бюджет Аксубаевского муниципального района в объеме 1 894,4 тыс. рублей.

Поступления по статье «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» составили 1 773,6 тыс. рублей.
5.1.4. Безвозмездные поступления 

В отчетном периоде поступления в бюджет Аксубаевского муниципального района по группе «Безвозмездные поступления» составили 341 689 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления из бюджета Республики Татарстан – 316 105,7 тыс. рублей;

- субсидии бюджету муниципального района из бюджетов поселений на решение вопросов местного значения межмуниципального характера – 25 583,3 тыс. рублей.

5.1.5 Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2008 год расходы составили 435 351,3 тыс. рублей. 
Показатели годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и получателей средств бюджета Аксубаевского муниципального района подтверждают достоверность показателей отчета об исполнении бюджета за 2008 год в части расходов. 

Структура бюджета Аксубаевского муниципального района по расходам в разрезе статей функциональной классификации расходов представлена в таблице 13.

                                                                                                                            Таблица 13

	Наименование
	Значение,

в тыс. руб.
	Удельный вес, в %

	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	26 515,2
	6,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 697,2
	0,4

	Национальная экономика
	1 466,0
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23 961,2
	5,5

	Образование
	216 412,9
	49,7

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	9 902,4
	2,3

	Здравоохранение и спорт
	33 227,5
	7,6

	Социальная политика
	44 756,7
	10,3

	Межбюджетные трансферты
	77 412,2
	17,8

	Расходы – ИТОГО
	435 351,3
	100,0


Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Аксубаевского муниципального района составил 69,9%.

Структура расходов бюджета за 2008 год в разрезе статей экономической классификации расходов представлена в таблице 14.

                                                                                                                    Таблица 14, тыс. руб.

	Наименование
	Значение,

в тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме расходов, в %

	Заработная плата
	177 563,3
	40,8

	Прочие выплаты
	1 431,0
	0,3

	Начисления на оплату труда
	44 652,0
	10,3

	Услуги связи
	1 773,0
	0,4

	Транспортные услуги
	464,0
	0,1


	Коммунальные услуги
	14 786,0
	3,4

	Арендная плата за пользование имуществом
	381,0
	0,1

	Услуги по содержанию имущества
	11 496,0
	2,6

	Прочие услуги
	6 539,0
	1,5

	Обслуживание муниципального долга
	579,0
	0,1

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	23 579,0
	5,4

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	102 584,0
	23,6

	Пособия по социальной помощи населению
	26 449,0
	6,1

	Социальные пособия, выплачиваемые организациями сектору госуправления
	80,0
	-

	Прочие расходы
	1 784,0
	0,4

	Увеличение стоимости основных средств
	5 938,0
	1,4

	Увеличение стоимости материальных запасов
	15 273,0
	3,5

	ВСЕГО
	435 351,3
	100


В структуре расходов бюджета Аксубаевского муниципального района по статьям экономической классификации наибольший удельный вес занимают:

- расходы на оплату труда и начисления на оплату труда – 222 215,3 тыс. рублей или 51,0%;

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 102 584 тыс. рублей или 23,6%.

5.1.6 Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год профицит бюджета составил 4 630,9 тыс. рублей.

В анализируемом периоде привлечены средства из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (остатки средств бюджета) в объеме 9 630,8 тыс. рублей.

Остатки средств бюджета уменьшились в отчетном периоде на 9 630,8 тыс. рублей и на конец 2008 года составили 3 536,6 тыс. рублей.

Достоверность показателей источников финансирования дефицита бюджета, отраженных в отчете об исполнении бюджета района за 2008 год подтверждается показателями отчетности Финансово-бюджетной палаты Аксубаевского муниципального района.

Остаток средств на накопительном счете бюджета муниципального района на 1.01.2009 составил 3 536,6 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 3 510,9 тыс. рублей;

- средства, поступившие из бюджетов других уровней бюджетной системы – 25,7 тыс. рублей (субсидия из бюджета РТ на обеспечение мер социальной поддержки врачей – молодых специалистов, выделенная по Закону РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год»).

Справочно: остаток средств на накопительных счетах бюджетов поселений Аксубаевского муниципального района на 1 января 2009 года составил 4 268,8 тыс. рублей.

5.2. Анализ годовой бюджетной отчетности, формируемой одновременно

с отчетом об исполнении бюджета за 2008 год

5.2.1. Баланс исполнения консолидированного бюджета Аксубаевского муниципального района (форма по ОКУД 0503320) (далее – Баланс). 

Показатели отражаются в балансе в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности. Валюта баланса Аксубаевского муниципального района на конец 2008 года уменьшилась по сравнению с началом года на 6 688,1 тыс. рублей или на 2,4% и составила 266 214,7 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности 186 302,3 тыс. рублей.

По бюджетной деятельности:

Балансовая стоимость основных средств (строка 010) увеличилась по сравнению с началом года на 15 184,9 тыс. рублей или на 3,7% и составила на конец 2008 года 428 045,7 тыс. рублей, остаточная стоимость (строка 030) уменьшилась на 828,9 тыс. рублей или на 0,5% и составила 152 314,7 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2009 года амортизация основных средств составила 64,4%, что больше показателя на начало года на 1,5%.

Материальные запасы (строка 080) за 2008 год увеличились на 738,3 тыс. рублей или на 11,1% и составили на 1 января 2009 года – 7 414,8 тыс. рублей.

Финансовые вложения в части акций и иных форм участия в капитале (строка 180) на начало и на конец 2008 года составили 8 465,5 тыс. рублей (Аксубаевскому муниципальному району принадлежат 25% акций ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ», которые были переданы в 2007 году согласно постановлению Кабинета Министров РТ «О передаче акций, находящихся в собственности Республики Татарстан, в собственность муниципальных образований» от 11.12.2006 №614).

Средства на счетах бюджета Аксубаевского района (строка 170) уменьшились на 9 630,8 тыс. рублей или на 73,1% и на 1 января 2009 года составили 3 536,6 тыс. рублей.

На конец отчетного года дебиторская задолженность главных распорядителей по бюджетной деятельности в сравнении с началом года увеличилась на 198,9 тыс. рублей или на 1,4% и составила 14 570,6 тыс. рублей. Указанная дебиторская задолженность является просроченной. В составе просроченной дебиторской задолженности числится нереальная к взысканию задолженность в объеме 11 612,7 тыс. рублей. Претензионно-исковая работа по взысканию указанной задолженности не велась. Нереальная к взысканию задолженность образовалась по причине ликвидации предприятий вследствие признания их банкротами, что, в итоге, привело к потерям бюджета Аксубаевского муниципального района в объёме 11 612,7 тыс. рублей. 

В 2008 году кредиты из местного бюджета не выдавались. 

Структура дебиторской задолженности представлена в таблице 15.

                                                                                                                    Таблица 15, тыс.руб.
	Показатель
	Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности 
на 1.01.2008
	Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности

на 1.01.2009
	Изменение

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	Расчеты с дебиторами по доходам
	7 989,3
	7 578,1
	-411,2
	-5,1

	Расчеты по выданным авансам 
	6 360,4
	6 926,0
	565,6
	8,9

	Расчеты с подотчетными лицами
	22,0
	66,5
	44,5
	в 3 раза

	ИТОГО 
	14 371,7
	14 570,6
	198,9
	1,4


Наибольший объем дебиторской задолженности числится по:

- ликвидированным сельскохозяйственным предприятиям района (по уплате налогов в местный бюджет) – 7 578,1 тыс. рублей или 52% от общей суммы дебиторской задолженности;

- МУ «Отдел культуры» Аксубаевского района – 3 638,9 тыс. рублей или 24,9%;  

- МУ «Отдел образования» Аксубаевского района – 2 765,9 тыс. рублей или 18,9%. 

Справочно: дебиторская задолженность консолидированного бюджета Аксубаевского муниципального района увеличилась на 182,6 тыс. рублей или на 0,6% и составила 31 067,8 тыс. рублей, в том числе нереальная к взысканию – 23 876,0 тыс. рублей. Нереальная к взысканию задолженность (налоги, текущие расходы бюджета) образовалась по причине ликвидации предприятий вследствие признания их банкротами.

Согласно показателям Баланса, кредиторская задолженность главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств по бюджетной деятельности на конец отчетного года («Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам», «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», «Расчеты по платежам в бюджеты», «Прочие расчеты с кредиторами») по сравнению с началом года уменьшилась на 4 946,6 тыс. рублей или на 29,4% и составила 11 856,8 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 7 422,7 тыс. рублей. Просроченная задолженность образовалась, в основном, вследствие:

- непогашения основного долга и процентов по кредиту, полученному в ОАО «Татфондбанк» в 2002 году, в сумме 5 303,2 тыс. рублей;

- принятия учреждениями муниципального района бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов.

Структура кредиторской задолженности представлена в таблице 16.

                                                                                                          Таблица 16,  тыс. руб.

	Наименование
	Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1.01.2008
	Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1.01.2009
	Изменение

	 Расчеты по долговым обязательствам
	10 882,8
	5 303,2
	-5 579,6

	 Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
	2 630,1
	8 201,6
	+5 571,5

	 Расчеты по платежам в бюджеты 
	3 290,5
	-1 647,8
	-4 938,3

	 Прочие расчеты с кредиторами
	-
	-0,2
	-0,2

	 ИТОГО 
	16 803,4
	11 856,8
	-4 946,6


По состоянию на 1.01.2009 основной объем кредиторской задолженности числится по расчетам с поставщиками и подрядчиками – 8 201,6 тыс. рублей. 

Наибольший объем кредиторской задолженности числится за:

- Исполнительным комитетом Аксубаевского района – 3 212,5 тыс. рублей или 27,1% от общей суммы кредиторской задолженности;

- МУ «Отдел образования» Аксубаевского района – 2 193,7 тыс. рублей или 18,5%.

Справочно: кредиторская задолженность консолидированного бюджета Аксубаевского муниципального района в течение года уменьшилась на 16 531,3 тыс. рублей (или на 55,3%) и по состоянию на 1.01.2009 составила 13 360,2 тыс. рублей, в том числе просроченная – 11 466 тыс. рублей. 

5.2.2 Согласно консолидированному отчету о движении денежных средств поступление денежных средств на счета бюджета Аксубаевского муниципального района (строка 010) в 2008 году составили 517 333,5 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности 430 720,4 тыс. рублей или 83,3% всех поступлений.

Поступления по текущим операциям (строка 020) составили 517 313,7 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 430 700,6 тыс. рублей или 83,3% от поступлений по текущим операциям.

Наибольший объем поступлений по текущим операциям составили:

- безвозмездные и безвозвратные поступления от бюджетов (строка 070) – 341 689,1 тыс. рублей или 79,3% всех поступлений;

- поступления по налоговым доходам (строка 030) – 84 638,0 тыс. рублей или 19,7% всех поступлений.

Поступления от инвестиционных операций (строка 130) составили 19,8 тыс. рублей (поступления от реализации земель).

Выбытие денежных средств (строка 210) составило 526 525,2 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 440 351,3 тыс. рублей.

Выбытия по текущим операциям (строка 220) составили 482 506,1 тыс. рублей или 91,6% всех выбытий, в том числе по бюджетной деятельности – 414 140,6 тыс. рублей, из них 54,0% – за счет оплаты труда и начислений на оплату труда (строка 230).

Выбытия по инвестиционным операциям (строка 310) составили 39 019,1 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 21 210,7 тыс. рублей или 54,4% выбытий по инвестиционным операциям.

Выбытия по финансовым операциям (строка 330) составили 5 000 тыс. рублей – по бюджетной деятельности на погашение внутренних долговых обязательств.

Изменение остатков средств (строка 380) составило 9 191,7 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 9 630,9 тыс. рублей, по приносящей доход деятельности – «минус» 439,2 тыс. рублей.

5.2.3. Согласно консолидированному отчету о финансовых результатах деятельности, доходы бюджета Аксубаевского муниципального района (строка 010) в 2008 году составили 536 866,2 тыс. рублей (из них по бюджетной деятельности 446 098,9 тыс. рублей или 83,1% общей суммы доходов), в том числе:

- налоговые доходы (строка 020) – 84 638 тыс. рублей или 15,8% всех поступлений;

- доходы от собственности (строка 030) – 2 176,4 тыс. рублей или 0,4%;

- доходы от оказания платных услуг (строка 040) – 12 362,5 тыс. рублей или 2,3%, в том числе по бюджетной деятельности – 14,3 тыс. рублей;

- суммы принудительного изъятия (строка 050) – 1 788,8 тыс. рублей или 0,3%;

- безвозмездные поступления от бюджетов (строка 060) – 351 409,7 тыс. рублей или 65,4%;

- доходы от операций с активами (строка 090) – 5 098,3 тыс. рублей или 0,9%, в том числе по бюджетной деятельности – 5 067,9 тыс. рублей или 99,4%;

- прочие доходы (строка 100) – 79 392,5 тыс. рублей или 14,8%, в том числе по бюджетной деятельности – 984,2 тыс. рублей или 1,2% от прочих доходов.

Расходы бюджета Аксубаевского муниципального района (строка 150) согласно консолидированному отчету о финансовых результатах деятельности за 2008 год составили 538 229,2 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 450 674,9 тыс. рублей или 83,7% всех расходов.

Чистый операционный результат (строка 290) в 2008 году составил «минус» 1 364 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – «минус» 4 575,9 тыс. рублей.

Показатели годовой бюджетной отчетности и отчета об исполнении бюджета района за 2008 год согласованы. Контрольные соотношения выдержаны.

5.2.4. Бюджетная отчетность главных распорядителей, получателей бюджетных средств Аксубаевского муниципального района за 2008 год.

В рамках проверки установлено, что в целом бюджетная отчетность главных распорядителей сформирована с учетом норм и положений «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 №128н.

5.3. Организация бюджетного процесса в Аксубаевском муниципальном районе в 2008 году

5.3.1. Принятие бюджета и внесение изменений в бюджет Аксубаевского района

Бюджет Аксубаевского муниципального района на 2008 год утверждён решением Совета района «О бюджете Аксубаевского муниципального района на 2008 год» от 28.11.2007 №130 по доходам в сумме 309 906 тыс. рублей и по расходам в сумме 311 183 тыс. рублей с дефицитом бюджета 1 277 тыс. рублей.

Размер дефицита бюджета Аксубаевского района утвержден на уровне 1,7% от объема доходов без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и не превышает предельный размер, определенный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Решениями Совета района в районный бюджет вносились изменения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения дополнительно полученных в течение года доходов и безвозмездных поступлений. Информация об изменениях, внесенных в доходную и расходную части бюджета района на 2008 год, представлена в таблице 17.

                                                                                                                   Таблица 17, тыс.руб.                                                                                                        
	Наименование
	Первоначальная редакция бюджета
	Окончательная редакция бюджета
	Изменение

	ДОХОДЫ
	в суммовом выражении,

(+) – увеличение,

(-) – уменьшение
	в %-ом

отношении

	Доходы
	74 481,0
	84 361,1
	+9 880,1
	13,3

	налог на доходы физических лиц
	61 455,0
	72 655,1
	+11 200,1
	18,2

	налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	834,0
	1 377,0
	+543,0
	65,1

	единый налог на вмененный доход
	5 825,0
	5 144,0
	-681,0
	-11,7

	единый сельскохозяйственный налог
	94,0
	179,0
	+85,0
	90,4

	государственная пошлина
	448,0
	448,0
	0
	0

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	895,0
	867,0
	-28,0
	-3,1

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 852,0
	1 852,0
	0
	0

	доходы от продажи материальных 
и нематериальных активов
	890,0
	69,0
	-821,0
	-92,2

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 188,0
	1 770,0
	-418,0
	-19,1

	Безвозмездные поступления
	235 425,0
	342 107,8
	+106 682,8
	45,3

	- дотации
	32 608,0
	43 043,6
	+10 435,6
	32,0

	- субсидии
	80 587,0
	167 568,1
	+86 981,1
	в 2,1 раза

	- субвенции
	121 962,0
	120 678,4
	-1 283,6
	-1,1

	- иные межбюджетные трансферты
	0
	10 817,7
	+10 817,7
	-

	Доходы - ИТОГО
	309 906,0
	426 468,9
	+116 562,9
	37,6

	РАСХОДЫ
	
	

	Общегосударственные вопросы
	21 606,0
	26 520,1
	+4 914,1
	23,8

	Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность
	1 318,0
	1 697,2
	+379,2
	28,8

	Национальная экономика
	-
	1 466,0
	+1 466,0
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	370,0
	23 979,7
	+23 609,7
	в 64,8 раза

	Образование
	181 480,0
	216 814,5
	+35 334,5
	19,5

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	7 688,0
	9 903,8
	+2 215,8
	28,8

	Здравоохранение и спорт
	31 949,0
	33 253,2
	+1 304,2
	4,1

	Социальная политика
	18 196,0
	44 758,4
	+26 562,4
	в 2,4 раза

	Межбюджетные трансферты
	48 576,0
	80 112,8
	+31 536,8
	64,9

	Расходы - ИТОГО
	311 183,0
	438 505,7
	+127 322,7
	40,9

	Дефицит 
	1 277,0
	12 036,8
	+10 759,8
	в 9,4 раза


По итогам всех изменений доходы бюджета Аксубаевского муниципального района увеличены на 116 562,9 тыс. рублей, в том числе:

- по группе «Доходы» – на 9 880,1 тыс. рублей;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 106 682,8 тыс. рублей.

Расходы бюджета увеличены на 127 322,7 тыс. рублей. Наибольшие увеличения приходятся на следующие разделы:

- «Образование» – на 35 334,5 тыс. рублей; 

- «Межбюджетные трансферты» – на 31 536,8 тыс. рублей;

- «Социальная политика» – на 26 562,4 тыс. рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 23 609,7 тыс. рублей.

Дефицит бюджета составил 12 026,8 тыс. рублей.

5.3.2. Исполнение бюджета Аксубаевского муниципального района

Отчет об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2008 год утвержден Решением Совета Аксубаевского муниципального района «Об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района за 2008 год» от 11.06.2009 №216 (далее – решение об исполнении бюджета за 2008 год).

Согласно решению об исполнении бюджета за 2008 год поступления доходов в бюджет Аксубаевского муниципального района составили 430 720,4 тыс. рублей, что на 174,7 тыс. рублей или на 0,1% меньше утвержденного показателя на 2008 год, в том числе:

- по группе «Доходы» – 71 873,3 тыс. рублей, что на 886,8 тыс. рублей или на 1,2% больше утвержденного показателя на 2008 год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 449 389,7 тыс. рублей, что на 1 061,6 тыс. рублей или 0,2% ниже утвержденного показателя на 2008 год.

Информация об исполнении бюджета Аксубаевского муниципального района по доходам представлена в таблице 18.
   Таблица 18, тыс.руб.
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Исполнение
	Отклонение, в тыс. руб.

	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Доходы
	84 361,1
	89 031,4
	105,5
	4 670,3

	Налоговые
	79 803,1
	84 638,0
	106,1
	4 834,9

	налог на доходы физических лиц
	72 655,1
	76 928,1
	105,9
	4 273,0

	налог, взимаемый в связи с примене-нием упрощённой системы налогооб-ложения
	1 377,0
	1 377,0
	100,0
	0

	единый налог на вмененный доход
	5 144,0
	5 143,9
	99,9
	-0,1

	единый сельскохозяйственный налог
	179,0
	178,9
	99,9
	-0,1

	государственная пошлина и сборы
	448,0
	699,3
	156,1
	251,3

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам
	-
	310,8
	-
	310,8

	неналоговые
	4 558,0
	4 393,4
	96,4
	-164,6

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	867,0
	683,6
	78,8
	-183,4

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 852,0
	1 894,4
	102,3
	42,4

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	14,3
	-
	14,3

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	69,0
	19,8
	28,7
	-49,2

	штрафы санкции, возмещение ущерба
	1 770,0
	1 773,6
	100,2
	3,6

	прочие неналоговые доходы
	-
	7,7
	-
	7,7

	Безвозмездные поступления
	342 107,8
	341 689,0
	99,8
	-418,8

	дотации
	43 043,6
	43 043,6
	100,0
	0

	субсидии
	167 568,1
	167 149,3
	99,7
	-418,8

	субвенции
	120 678,4
	120 678,4
	100,0
	0

	иные межбюджетные трансферты
	10 817,7
	10 817,7
	100,0
	0

	Доходы - ИТОГО
	426 468,9
	430 720,4
	100,9
	4 251,5


Согласно решению об исполнении бюджета за 2008 год налоговые доходы составили 84 638 тыс. рублей. Перевыполнение уточненных на 2008 год показателей составило 4 834,9 тыс. рублей или 6,1%, что обусловлено, в основном, поступлением дополнительных доходов по налогу на доходы физических лиц – 105,9% к уточненному показателю. 

Согласно решению об исполнении бюджета за 2008 год объем неналоговых доходов составил 4 393,4 тыс. рублей, что на 164,6 тыс. рублей или на 3,6% ниже уточненного показателя на 2008 год.

Согласно решению об исполнении бюджета за 2008 год расходы бюджета составили 435 351,3 тыс. рублей или 99,3% от уточненного показателя на 2008 год.

Показатели расходов, отраженных в решении об исполнении бюджета за 2008 год, идентичны соответствующим показателям отчета об исполнении бюджета за 2008 год, достоверность которых подтверждена в ходе внешней проверки.

Информация об исполнении бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджета представлена в таблице 19. 
  Таблица 19, тыс. руб.

	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Исполнение 
согласно отчету
	Отклонение

в тыс. руб.



	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	26 520,1
	26 515,2
	99,9
	-4,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 697,2
	1 697,2
	100,0
	0

	Национальная экономика
	1 466,0
	1 466,0
	100,0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23 979,7
	23 961,2
	99,9
	-18,5

	Образование
	216 814,5
	216 412,9
	99,8
	-401,6

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	9 903,8
	9 902,4
	99,9
	-1,4

	Здравоохранение и спорт
	33 253,2
	33 227,5
	99,9
	-25,7


	Социальная политика
	44 758,4
	44 756,7
	99,9
	-1,7

	Межбюджетные трансферты
	80 112,8
	77 412,2
	96,6
	-2 700,6

	Расходы – ИТОГО
	438 505,7
	435 351,3
	99,3
	-3 154,4


Расходы бюджета Аксубаевского муниципального района не исполнены на общую сумму 3 154,4 тыс. рублей по 7-ми разделам функциональной классификации:

- «Общегосударственные вопросы» – на 4,9 тыс. рублей или на 0,1%; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 18,5 тыс. рублей или на 0,1%;

- «Образование» – на 401,6 тыс. рублей или на 0,2%;

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» – на 1,4 тыс. рублей или на 0,1%;

- «Здравоохранение и спорт» – на 25,7 тыс. рублей или на 0,1%;

- «Социальная политика» – на 1,7 тыс. рублей или 0,1%;

- «Межбюджетные трансферты» – на 2 700,6 тыс. рублей или на 3,4%.

5.4. Консолидированный бюджет Аксубаевского муниципального района на 2008 год.

Первоначальные параметры консолидированного бюджета Аксубаевского муниципального района составили: по доходам – 372 966 тыс. рублей, по расходам – 374 243 тыс. рублей, с дефицитом бюджета 1 277 тыс. рублей. 

В ходе исполнения консолидированного бюджета Аксубаевского муниципального района за 2008 год внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточненная доходная часть бюджета составила 413 743,9 тыс. рублей или 110,9% от первоначального показателя, расходная часть бюджета – 430 180 тыс. рублей или 114,9% от первоначальных назначений, дефицит бюджета составил – 16 436,1 тыс. рублей.

Внесение изменений было обусловлено в основном закреплением доходов, фактически полученных при исполнении бюджета Аксубаевского района сверх утвержденных показателей, в том числе безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан.

По состоянию на 1 января 2009 года исполнение консолидированного бюджета Аксубаевского района по доходам составило 419 957,9 тыс. рублей или 101,5% от уточненных годовых назначений, по расходам – 429 183,1 тыс. рублей или 99,8%, дефицит бюджета – 9 225,2 тыс. рублей.

6. Организация бюджетного процесса в Аксубаевском районе в 2009 году

6.1. Принятие бюджета Аксубаевского муниципального района

Бюджет Аксубаевского муниципального района на 2009 год утверждён решением Совета района «О бюджете Аксубаевского муниципального района на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» от 6.12.2008 №191 по доходам в сумме 413 033 тыс. рублей и по расходам в сумме 415 533 тыс. рублей с дефицитом бюджета 2 500 тыс. рублей.

6.2. Исполнение бюджета Аксубаевского муниципального района за I квартал 2009 года.

 Согласно отчету об исполнении бюджета за I квартал 2009 года поступления доходов в бюджет Аксубаевского муниципального района составили 84 347,6 тыс. рублей или 20,4% от утвержденного годового показателя, в том числе:

- по группе «Доходы» – 18 156,3 тыс. рублей или 17,4% от утвержденного показателя на 2009 год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 66 191,3 тыс. рублей или 21,4% от  утвержденного показателя на 2009 год.

Согласно отчету об исполнении бюджета за I квартал 2009 года налоговые доходы составили 17 185,2 тыс. рублей или 18,9% от утвержденных годовых назначений. 

Объем неналоговых доходов составил 971,1 тыс. рублей или 7,2% от утвержденных годовых назначений. 

Согласно отчету об исполнении бюджета за I квартал 2009 года расходы бюджета составили 81 241,5 тыс. рублей или 19,6% от утвержденного показателя на 2009 год.

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Аксубаевского муниципального района составил 75,6%.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Аксубаевского муниципального района приходится на следующие разделы:

- «Образование» – 61,2% или 49 708,1 тыс. рублей;

- «Межбюджетные трансферты» – 13,5% или 10 977,8 тыс. рублей; 

- «Здравоохранение, физическая культура и спорт» – 10,1% или 8 193,1 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета за I квартал 2009 года профицит бюджета составил 3 106,1 тыс. рублей.

Остатки средств бюджетов увеличились в отчетном периоде на 3 106 тыс. рублей и по состоянию на 1.04.2009 составили 6 642,6 тыс. рублей.

6.3. Консолидированный бюджет Аксубаевского муниципального района на 2009 год.

Первоначальные параметры консолидированного бюджета Аксубаевского района составили: по доходам в объеме 500 802 тыс. рублей, по расходам в объеме 503 302 тыс. рублей с дефицитом бюджета 2 500 тыс. рублей.

По состоянию на 1 апреля 2009 года исполнение консолидированного бюджета Аксубаевского района по доходам составило 79 929,5 тыс. рублей или 19,8% от годовых назначений, по расходам – 78 795,5 тыс. рублей или 19,4%, профицит бюджета – 1 134 тыс. рублей.

Справочно: исполнение бюджета Аксубаевского муниципального района за I полугодие 2009 года составило по доходам – 193 887 тыс. рублей или 96,9% от планового показателя на I полугодие 2009 года, в том числе: 

- собственные доходы – 41 437 тыс. рублей или 98,6% от планового показателя на I полугодие 2009 года (налоговые доходы – 39 549 тыс. рублей или 112,1% от плана; неналоговые доходы – 1 914 тыс. рублей или 28,4% от плана; возврат субсидий прошлых лет «минус» 26 тыс. рублей);

- безвозмездные поступления – 152 450 тыс. рублей или 96,4% от планового показателя на I полугодие 2009 года.

Исполнение бюджета района за I полугодие 2009 года по расходам составило – 186 337 тыс. рублей или 91,8% планового показателя на I полугодие 2009 года.

Льготы по уплате налогов и сборов в бюджет района в проверяемом периоде не предоставлялись.

Плановое задание по платежам в Государственный жилищный фонд РТ (далее – ГЖФ РТ) на 2009 год было доведено до предприятий и организаций Аксубаевского муниципального района в объеме 695 тыс. рублей. Фактически были приняты обязательства на 519,0 тыс. рублей или на 74,7% от планового задания. Обязательства были приняты согласно плановому заданию всеми предприятиями района в полном объеме за исключением ООО «Стройсервис» (план – 321 тыс. рублей, обязательства – 150 тыс. рублей).    Перечисления в ГЖФ РТ за I полугодие 2009 года составили 240,5 тыс. рублей или 46,3% от фактически принятых обязательств и 34,6% от планового задания на 2009 год. 

По состоянию на 1.07.2009 у предприятий и организаций Аксубаевского района имеется недоимка по платежам в ГЖФ РТ в общей сумме 50,1 тыс. рублей, в том числе: по платежам за предыдущие годы – 31,1 тыс. рублей, по текущим платежам 2009 года – 19 тыс. рублей.

Выборочной проверкой целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных бюджету Аксубаевского муниципального района, выявлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 3 072,3 тыс. рублей, выразившееся в отнесении расходов не на соответствующие коды бюджетной классификации.
7. Муниципальный долг Аксубаевского муниципального района

На начало 2007 года муниципальный долг Аксубаевского района составлял 11 256,6 тыс. рублей (кредит ОАО «Татфондбанк»). В течение года задолженность по кредиту была уменьшена на 373,8 тыс. рублей (проценты за пользование кредитом) путем списания указанной суммы ОАО «Татфондбанк», что соответствует данным муниципальной долговой книги и бюджетной отчетности.

По состоянию на 1.01.2008 муниципальный долг района составлял 10 882,8 тыс. рублей, что также соответствует данным муниципальной долговой книги и бюджетной отчетности.  

В 2007-2008 годы и I квартале 2009 года кредиты из бюджета Республики Татарстан бюджету Аксубаевского района не предоставлялись. 

Муниципальный долг района по состоянию на 1.01.2009 и на 1.04.2009 составлял 5 303,2 тыс. рублей, что соответствует данным муниципальной долговой книги и бюджетной отчетности.

В 2007-2008 годы и I квартале 2009 года кредиты из бюджета Аксубаевского муниципального района не выделялись, муниципальные гарантии не предоставлялись.

У сельскохозяйственных предприятий и организаций района по состоянию на 1.01.2007 имелась задолженность перед местным бюджетом по кредитам, выданным в 2000-2001 годы, в сумме 10 070,3 тыс. рублей. На момент проведения контрольного мероприятия отдельные предприятия ликвидированы, а в отношении других предприятий-должников введена процедура банкротства или ликвидации. Согласно решению Совета Аксубаевского района от 27.06.2007 №106 «в связи с невозможностью взыскания» указанная задолженность списана. Аналогично в 2006 году согласно решению Совета района от 27.04.2006 №50 также «в связи с невозможностью взыскания» списана задолженность сельхозпредприятий района по выданным ранее кредитам из местного бюджета в общей сумме 50 604,9 тыс. рублей. Со стороны Финансово-бюджетной палаты района претензионно-исковая работа по взысканию задолженности с сельхозпредприятий района в местный бюджет не велась, что привело к потерям бюджета района в общей сумме 60 675,2 тыс. рублей (10 070,3+50 604,9).

По состоянию на 1.01.2009, на 1.04.2009 задолженности по погашению кредитов в бюджет Аксубаевского муниципального района у предприятий и организаций не имелось. 

8. Резервный фонд Аксубаевского муниципального района

Решением Совета района от 18.01.2006 №2 утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда исполнительного комитета Аксубаевского района.

Расходы резервного фонда составили:

- в 2007 году – 300 тыс. рублей;

- в 2008 году – 3 065 тыс. рублей.

В I квартале 2009 года резервный фонд не формировался.

Средства резервного фонда использованы на цели, утвержденные положением, и не превысили ограничений, установленных бюджетным законодательством.

9. Дополнительно полученные доходы

Бюджетом Аксубаевского района в 2008 году были получены дополнительные доходы в сумме 9 880 тыс. рублей. Дополнительно полученные доходы, согласно решениям Совета района, направлялись на финансирование расходов бюджетных учреждений и сельских поселений района. В 2007 году и I квартале 2009 года дополнительные доходы отсутствовали.

10. Отдельные вопросы исполнения Федерального закона

«Об общих принципах местного самоуправления в Российской федерации»

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года №131-ФЗ (далее – Закон №131-ФЗ) в Аксубаевском районе в 2006 году сформированы бюджет муниципального района, бюджет поселка городского типа Аксубаево и бюджеты 20 сельских поселений. Законом №131-ФЗ установлены виды материальных ресурсов и финансовые средства, составляющие экономическую основу местного самоуправления – находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

Изменения принципов формирования межбюджетных отношений, начиная с 1 января 2006 года в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан, отрицательно повлияли на формирование собственной доходной базы местных бюджетов, как на уровне муниципального района, так и на уровне сельских поселений.

Основными источниками собственных доходов на уровне поселений являются: налог на доходы физических лиц и налоги на имущество. На долю этих доходов в 2007 году приходилось 17,3% от общей суммы доходов, в 2008 году – 16,4%.

Уровень самодостаточности муниципального района в 2008 году повысился по сравнению с 2007 годом на 2,5 процентных пункта (с 18,2% до 20,7%). 

Уровень самодостаточности сельских поселений составил соответственно в 2007 году – 29,8%, в 2008 году – 17,2%.

Наиболее низкий процент обеспеченности собственными доходами в 2007 году (менее 10%) у Емелькинского (8,1%), Старокиреметского (5,9%), Трудолюбовского (8,2%) и Щербенского (6,3%) поселений. В 2008 году (менее 10%) – у Емелькинского (7,9%), Старокиреметского (8,8%), Трудолюбовского (4,8%) и Щербенского (9,8%) поселений. Таким образом, прослеживается динамика наименьшей обеспеченности собственными доходами у одних и тех же поселений. 
Рост объемов собственных доходов поселений значительно отстает от роста получаемой финансовой помощи.

Основными проблемами, с которыми сталкиваются поселения, являются:

- поселения не располагают реальными возможностями за счет собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме;

- отсутствие единого подхода при оценке реальных расходных обязательств поселений;

- низкая квалификация руководителей сельских поселений.

Договоры аренды земельных участков заключаются Палатой имущественных и земельных отношений Аксубаевского муниципального района, минуя сельское поселение, из-за чего у поселений нет возможности контролировать поступление денежных средств от предоставления земли в аренду.

Динамика тарифов на коммунальные услуги представлена в таблице 20.

                                                                                                                             Таблица 20

	Наименование платежа
	Единица измерения услуги
	Тариф за единицу измерения услуги (в рублях)

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	 
	 
	ОАО "Аксубаевское МПП ЖКХ"

	Теплоснабжение


	1 Гкал
	655,40
	756,00
	844,00
	1 квартал - 886,20

	
	 
	 
	 
	 
	2 квартал - 930,51

	
	 
	 
	 
	 
	3 квартал - 990,99

	
	 
	 
	 
	 
	4 квартал - 1109,52


	 
	 
	ОАО "Аксубаевское МПП ЖКХ"

	Холодное водоснабжение
	1 куб.м
	6,61
	7,70
	8,81
	10,32

	 
	 
	ООО "Благоустройство"

	Водоотведение
	1 куб.м
	9,60
	11,44
	12,16
	14,67

	 
	 
	ООО "Благоустройство"

	Вывоз твердых бытовых отходов
	с человека
в месяц
	13,68
	17,46
	19,88
	22,86

	 
	 
	ЛРЭГС (Аксубаевский участок)

	Газоснабжение
	1 куб.м
	1,35
	1,55
	1,94
	с января по март - 2,04                   

	
	 
	 
	 
	 
	с апреля по июнь - 2,20 

	
	 
	 
	 
	 
	с июля по сентябрь - 2,39 

	
	 
	 
	 
	 
	с октября по декабрь - 2,58

	 
	 
	ОАО "Энергосбыт"

	Электроснабжение
	1кВт/ч
	1,272
	1,43
	1,63
	с 1 января по 30 марта  2009 г. - 2,04            

	
	 
	 
	 
	 
	с 1апреля 2009 г - 2,03


Из приведённых данных следует, что тарифы за последние годы поднялись по всем видам коммунальных услуг и в 2009 году составили:

- по теплоснабжению – 1 109,52 рубля за 1 Гкал (увеличение по сравнению с 2008 годом на 31,5%);

- по холодному водоснабжению – 10,32 рубля за 1 куб.м (на 17,1%);

- по газоснабжению – 2,58 рубля за 1 куб.м (на 32,9%);

- по электроснабжению – 2,03 рубля за 1 кВт/ч (на 24,5%).  

11. Исполнительный комитет Аксубаевского муниципального района
В ходе проверки достоверности бюджетной отчетности за 2007 году установлено, что в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина РФ от 21.01.2005 №5н:

- по состоянию на 1 января 2008 года кредиторская задолженность по капитальному ремонту МЦ «Дружба» перед ОАО Аксубаевское МПП ЖКХ в сумме 650 тыс. рублей не отражена в отчетности; 

- по состоянию на 1 января 2007 года кредиторская задолженность перед ОАО «Таттелеком» Чистопольский ЗУЭС в сумме 40 тыс. рублей не отражена в отчетности.
В 2007 году по распоряжению Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.11.2007 №1952-р выделены средства для приобретения передвижных установок для утилизации биологических отходов. Исполкомом района платежным поручением от 28.04.2008 №10106 оплачены и по накладной от 4.06.2008 №893ц получены утилизационные установки А-400 в количестве 2 штук на общую сумму 659,5 тыс. рублей. На момент проверки данные установки не использовались и находились в упакованном виде. Согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 659,5 тыс. рублей использованы неэффективно. В ходе проверки распоряжением руководителя исполнительного комитета от 14.07.2009 утилизационные установки переданы: ГУ «Районное государственное ветеринарное объединение в количестве 1 единицы и исполнительному комитету п.г.т. Аксубаево в количестве 1 единицы.

Выборочной проверкой использования средств, выделенных исполкому из бюджета Аксубаевского муниципального района в 2007 году, установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ № 168н от 8.12.2006 «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы в сумме 192,8 тыс. рублей по своему экономическому содержанию не соответствующие кодам бюджетной классификации. Таким образом, при проведении вышеуказанных расходов на общую сумму 192,8 тыс. рублей, в нарушение установленного ст. 38 БК РФ принципа адресности и целевого характера использования бюджетных средств средства местного бюджета в указанной сумме использованы не по целевому назначению.

Проверкой сохранности основных средств и материальных запасов установлено, что основные средства, состоящие на балансе исполкома, на общую сумму 225,1 тыс. рублей находятся в эксплуатации в здании Совета Аксубаевского района без соответствующего документального оформления. В ходе проверки инициирована процедура передачи основных средств.

Проверкой установлено, что в здании исполкома арендуют помещения сторонние организации без заключения договоров на возмещение коммунальных услуг: Управление сельского хозяйства и продовольствия МСХиП РТ, филиал №4 Республиканского центра материальной помощи, МРИ ФНС №1 по РТ, адвокат С.Н. Прончатова. Исполкомом к данным организациям не приняты меры к заключению необходимых договоров на возмещение коммунальных и эксплутационных расходов. В результате чего указанными организациями не возмещены расходы, произведенные за счет средств местного бюджета в сумме 86,3 тыс. рублей, в том числе за 2007 год – 23,9 тыс. рублей, 2008 год – 37,6 тыс. рублей, 1 квартал 2009 года – 24,8 тыс. рублей. 
Следует отметить, что с адвокатом Прончатовой С.Н. не заключен договор аренды помещения. В проверяемом периоде недопоступление арендной платы составило 61,1 тыс. рублей.

Выборочной проверкой порядка ведения кассовых операций установлено, что в нарушении п. 29 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Центральным банком России 22 сентября 1993 года №40 (далее – Порядок), помещение под кассу в исполкоме не оборудовано, денежные средства хранятся в сейфе кабинета начальника отдела учета и отчетности. 

В соответствии с п.24 вышеуказанного Порядка ведение кассовой книги производится ежедневно, исполкомом в нарушении данного пункта в кассовой книге отчет составлялся за несколько дней.

В нарушении п.15 Порядка в расходно-кассовых ордерах не указывались реквизиты документа удостоверяющего личность (паспорта или другого документа). 

Исполнительным комитетом оплачены услуги связи по сотовым телефонам, не состоящем на балансе исполкома, на общую сумму 3,8 тыс.рублей. Таким образом, в нарушение установленного ст. 38 БК РФ принципа адресности и целевого характера использования бюджетных средств средства местного бюджета в сумме 3,8 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.
12. Исполнительный комитет муниципального образования 
«Поселок городского типа Аксубаево».

Выборочной проверкой использования средств, выделенных исполкому из бюджета Аксубаевского муниципального района в 2006 году, установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ № 152н от 21.12.2005 «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы в сумме 1 459 тыс. рублей по своему экономическому содержанию не соответствующие кодам бюджетной классификации. 
Выборочной проверкой использования средств, выделенных исполкому из бюджета Аксубаевского муниципального района в 2007 году, установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ № 168н от 8.12.2006 «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы в сумме 2 437,9 тыс. рублей по своему экономическому содержанию не соответствующие кодам бюджетной классификации.

Выборочной проверкой использования средств, выделенных исполкому из бюджета Аксубаевского муниципального района в 2008 году, установлено в нарушение приказа Минфина РФ № 74н от 24.08.2007 «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы в сумме 667,3 тыс. рублей по своему экономическому содержанию не соответствующие кодам бюджетной классификации.
Таким образом, в нарушение установленного ст. 38 БК РФ принципа адресности и целевого характера использования бюджетных средств, согласно ст. 289 БК РФ средства бюджета Аксубаевского муниципального района в общей сумме 4 564,2 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

В 2007-2008 годы и I квартале 2009 года в здании исполкома располагалось МУ «Управляющая компания Аксубаевского муниципального района и п.г.т. Аксубаево» (далее – учреждение). Арендная плата с учреждения не взималась. В ходе контрольного мероприятия Палатой имущественных и земельных отношений района произведен расчет арендной платы, согласно которому общая сумма арендной платы, подлежащая перечислению в местный бюджет, составила 249,3 тыс. рублей, в том числе: за 2007 году – 102,8 тыс. рублей, за 2008 год – 114,7 тыс. рублей, за I квартал 2009 года – 31,8 тыс. рублей.

Согласно актам приема-передачи от 11.12.2006 №081-461, от 17.01.2007 №081-407, от 29.01.2007 №081-552, от 27.12.2007 №081-808, от 28.12.2007 №081-847, Министерство земельных и имущественных отношений РТ передало муниципальному образованию «п.г.т. Аксубаево» государственное имущество – жилищный фонд общей балансовой стоимостью 137 256,2 тыс. рублей. Указанное имущество не было поставлено на баланс исполкома, в ходе контрольного мероприятия нарушение устранено.

13. Отдел образования Аксубаевского муниципального района
Выборочной проверкой исполнения муниципальных контрактов установлено, что в нарушение ст. 18 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» учреждением заключены договора обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств без проведения открытого конкурса или аукциона на общую сумму 135,9 тыс. рублей, в том числе в 2007 году – с ОАО «Национальная страховая компания Татарстан» на сумму 35 тыс. рублей, в 2008 году – с ООО «Росгосстрах-Татарстан» на сумму 25,2 тыс. рублей, в 2009 году – с ООО «Росгосстрах-Татарстан» на сумму 75,7 тыс.рублей.
Проверкой установлено, что в составе кредиторской и дебиторской задолженности имеется задолженность с истекшим сроком исковой давности. В ходе проверки издан приказ по учреждению от 1.07.2009 № 90-осн о списании задолженностей на забалансовые счета: дебиторская задолженность в сумме 742,1 тыс. рублей списана на забалансовый счет 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов», кредиторская задолженность в сумме 86,9 тыс. рублей списана на забалансовый счет 20 «Списанная  задолженность невостребованная кредиторами». Непринятие мер по взысканию дебиторской задолженности привело к безрезультатным расходам бюджета, нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Аксубаевского муниципального района в сумме 742,1 тыс. рублей использованы неэффективно.

Анализом состояния дебиторской и кредиторской задолженности по платежам в бюджет установлено, что по состоянию на 1.01.2008 по данным бухгалтерского учета учреждения в составе кредиторской задолженности сторно (переплата) имелась задолженность по уплате единого социального налога в сумме 1 312,9 тыс. рублей, таким образом, произведено авансирование платежей по уплате единого социального налога. В результате излишней уплаты единого социального налога в течение финансового года происходит увеличение дебиторской задолженности. В соответствии с п.п. 2, 5 ст. 242 БК РФ лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря. Остаток неиспользованных средств подлежит учету в качестве остатка средств на начало следующего финансового года на едином счете бюджета. Расходы следующего финансового года не могут быть осуществлены за счет лимитов бюджетных обязательств предыдущего бюджетного года. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Аксубаевского муниципального района в сумме 1 312,9 тыс. рублей использованы неэффективно. 
Из-за несвоевременного представления отчетности по общеобразовательным учреждениям района налоговой инспекцией наложены штрафы и начислены пени на общую сумму 577,8 тыс. рублей, что является дополнительной нагрузкой на бюджет, и согласно ст. 34 Бюджетного кодекса является неэффективным использованием средств бюджета Аксубаевского муниципального района.
Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения в 2006 году, установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152Н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы в сумме 63,5 тыс. рублей по своему экономическому содержанию не соответствующие кодам бюджетной классификации. Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения в 2007 году, установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168Н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы на общую сумму 17,6 тыс. рублей по своему экономическому содержанию не соответствующие кодам бюджетной классификации. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Аксубаевского района в общей сумме 81,1 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

Проверкой использования имущества учреждения установлено, в соответствии с Положением «О Реестре муниципальной собственности Аксубаевского муниципального района», утвержденного решением Совета от 21.12.2006 №94 установлен порядок ведения реестра, согласно которому юридическое лицо, владеющее на различных правах имуществом, находящимся в собственности муниципального района, обязаны в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным, представлять в Палату земельных и имущественных отношений сведения по муниципальному имуществу. Однако учреждением сведения для закрепления, приобретенного и переданного имущества в Палату имущественных и земельных отношений, за проверяемый период не передавались. В результате в реестре муниципальной собственности имущество на общую сумму 22 235 тыс. рублей не было учтено. В ходе проверки данное имущество внесено в реестр муниципальной собственности Аксубаевского муниципального района распоряжениями от 27.07.2009 №№460, 461, 462, 463. 

Выборочной проверкой качества и безопасности продуктов животного происхождения, поставленных поставщиками продуктов питания, установлено, что поставка мясной продукции от организаций и частных лиц в проверяемом периоде производилась с нарушением требований по ветеринарно-санитарной экспертизе, установленных в Законе РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии», Закона РТ от 13.07.1993 №1934-ХII, «О ветеринарном деле в Республике Татарстан», Федеральном законе от 2 января 2000 года №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», приказе Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 16 ноября 2006 года №422 «Об утверждении правил организации работы по выдаче ветеринарных сопроводительных документов». 

Выборочной проверкой правильности установления должностных окладов, разрядов доплат и надбавок установлено, что в нарушение приказа Государственного комитета СССР по народному образованию от 20.08.1990 №579 «Об утверждении положения о порядке установления доплат за неблагоприятные условия труда и перечня работ, на которых устанавливаются доплаты за неблагоприятные условия труда работникам организаций и учреждений системы гособразования СССР» установлена надбавка за вредность подсобным рабочим, операторам, поварам, заведующим производством, лаборантам без проведения аттестации рабочего места в общей сумме 1 065 тыс. рублей, в том числе за 2007 год – 416,6 тыс. рублей, за 2008 год – 498,1 тыс. рублей, за 1 квартал 2009 года – 150,3 тыс. рублей. В ходе проверки инициирована процедура по аттестации рабочих мест в соответствии с вышеуказанным приказом. 

В нарушение п.4 ст.9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» учебно-наглядные пособия и оборудование отражены в бухгалтерском учете Учреждения с нарушениями установленных норм на сумму 1 349,4 тыс. рублей. 

14. Капитальный ремонт многоквартирных домов
В нарушение п.5 ст.15 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2008 в смету капитального ремонта включены и оплачены работы по реконструкции дома – прокладка ранее отсутствующих внутридомовых инженерных сетей:

- газоснабжения на сумму 181,2 тыс. рублей;

- водоснабжения на сумму 100,2 тыс. рублей;

- канализации на сумму 87,9 тыс. рублей.

Всего на сумму 369,3 тыс. рублей. Указанные работы не являются капитальным ремонтом.

Выборочной проверкой актов выполненных работ установлено завышение объемов и стоимости выполненных работ по следующим объектам:

- капитальный ремонт жилого дома №16 по улице Ленина на сумму 92,9 тыс. рублей, заказчик – ТСЖ «Лотос», подрядчик – ИП Зайдуллин;

- капитальный ремонт жилого дома №2а по улице Карьерная на сумму 92,1 тыс. рублей, заказчик – МУ «Управляющая компания Аксубаевского муниципального района и поселка городского типа Аксубаево», подрядчик – ООО «Стройинвест»;

- капитальный ремонт жилого дома №31 по улице Октябрьская на сумму 24 тыс. рублей, заказчик – МУ «Управляющая компания Аксубаевского муниципального района и поселка городского типа Аксубаево», подрядчик – ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ»;

- капитальный ремонт жилого дома №2 по улице Краснопартизанская на сумму 64,3 тыс. рублей, МУ «Управляющая компания Аксубаевского муниципального района и поселка городского типа Аксубаево», подрядчик – ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ»

- капитальный ремонт жилого дома №25 по улице Мазилина на сумму 331,1 тыс. рублей, заказчик – ТСЖ «МТС», подрядчик – ООО «Аксустрой»;

- капитальный ремонт жилого дома №14 по улице Мазилина на сумму 3,4 тыс. рублей, МУ «Управляющая компания Аксубаевского муниципального района и поселка городского типа Аксубаево», подрядчик – ОАО «Максад».

Всего сумма завышения составила – 607,8 тыс. рублей.

По всем указанным объектам заказчиками и подрядчиками подписаны ведомости пересчета актов выполненных работ.

15. Аксубаевская центральная районная больница

Выборочной проверкой банковских документов установлено:

- в нарушение приказа Минфина РФ № 168н от 8.12.2006 «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы в сумме 58,9 тыс. рублей по своему экономическому содержанию не соответствующие кодам бюджетной классификации;

- в нарушение приказа Минфина РФ № 74н от 24.08.2007 «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы в сумме 5,3 тыс. рублей по своему экономическому содержанию не соответствующие кодам бюджетной классификации.

Таким образом, в нарушение установленного ст. 38 БК РФ принципа адресности и целевого характера использования бюджетных средств средства бюджета Аксубаевского муниципального района в общей сумме 64,2 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

В результате неверного отражения в бюджетном учете расходов по установке автоматической системы пожаротушения имело место искажение формы 0503130.

В нарушение пункта 56 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.09.2006 №25н, аналитический учет не всех медикаментов велся на карточках количественно-суммового учета материальных ценностей. В ходе проверки учет медикаментов по состоянию на 1.01.2009 восстановлен в общей сумме 550,4 тыс. рублей.

Проведенным анализом расхода продуктов питания за 2008 год установлено, в нарушение Инструкции по организации лечебного питания, утвержденной приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330, учреждением при организации питания не соблюдены нормы среднесуточного набора продуктов. В разрезе некоторых наименований продуктов, соотношение фактических расходов к нормативным, или обеспеченность, составили: говядина – 71%, мясо птицы – 22,1%, сыры – 4,2%, масло сливочное – 93,1%, молоко цельное – 76,7%, творог – 9,6%, яйцо– 50%, фрукты -14%, рыба – 27%, и др. Исходя из вышеизложенного, дефицит средств по расходу на питание, исчисленный в натуральном выражении, по средней стоимости продуктов питания на пролеченных больных составляет 969,2 тыс. рублей.

Проведенным анализом расхода продуктов питания за 2009 год установлено, что фактическая стоимость питания на одного пациента составила по учреждению в сумме 61,04 рубля, что на 37,9% ниже норматива питания и на 8,65 рублей ниже предусмотренной в структуре тарифов учреждения, дефицит средств по расходу на питание, исчисленный в натуральном выражении, по средней стоимости продуктов питания на пролеченных больных составляет 378,3 тыс. рублей.

Учреждением 8 марта 2008 года заключен государственный контракт №16 на поставку сжиженного газа в количестве 60 000 литров на общую сумму 720 тыс. рублей. В нарушение пункта 1 статьи 33 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» извещение о проведении открытого аукциона опубликовано менее чем за двадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в аукционе. Кроме того, в нарушение пункта 7 статьи 37 вышеуказанного федерального закона не осуществлялась аудиозапись аукциона.

16. Палата земельных и имущественных отношений 

Аксубаевского муниципального района
Выборочной проверкой правильности начисления арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества установлено неверное применение коэффициента комфортабельности, в результате чего недопоступление денежных средств в местный бюджет составило в сумме 53,3 тыс. рублей (в 2007 году - в сумме 24,1 тыс. рублей, в 2008 году - 22,9 тыс. рублей, за первый квартал 2009 года - 6,3 тыс. рублей).

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде без оформления договоров аренды использовались следующие помещения:

1) отделениями Сбербанка России общей площадью 115,2 кв. метров. Доходы от сдачи указанного имущества за период с 1.01.2007 по 30.06.2009 в виде арендной платы могли составить 660 тыс. рублей.
2) отделениями почтовой связи ГУП «Управления почтовой связи «Татарстан почтасы» общей площадью 40,8 кв. метров. Доходы от сдачи указанного имущества за период с 1.01.2007 по 30.06.2009 в виде арендной платы могли составить 233,8 тыс. рублей. 

При расчете ставки арендной платы согласно договорам между ООО «Ролан» и Палатой от 30.03.2007 №10 за 2007 год, от 28.03.2008 №18 за 2008 год необоснованно применен уменьшающий почасовой коэффициент. В результате недопоступление денежных средств в местный бюджет по указанным договорам за период с 1.01.2007 по 1.06.2009 составило 131,3 тыс. рублей.

При расчете ставки арендной платы за земельный участок для строительства инкубаторной станции из земель населенных пунктов неправильно применен коэффициент разрешенного использования земельного участка, в результате чего недопоступление денежных средств в местный бюджет в виде арендной платы за использование земельного участка за период с 1 марта по 1 июня 2009 года составило 2,5 тыс. рублей. В ходе проверки представлено дополнительное соглашение от 15.07.2009 №1 с перерасчетом арендной платы за период с 1.03.2009 по 1.02.2010 с применением поправочного коэффициента разрешенного использования земельного участка «2» (прочие объекты). На момент проверки сумма задолженности, образовавшаяся в результате перерасчета погашена (платежное поручение от 15.07.2009 №205 в сумме 2,5 тыс. рублей).

В ходе проверки установлен факт использования земель сельскохозяйственного назначения площадью 656,75 га на территории КП «Сунчелеевский» без заключения договора аренды. Письмом от 15.07.2009 №37 ООО «Агрофирма «Вамин Аксу» сообщило о том, что КП «Сунчелеевский» принят в состав ООО «Агрофирма «Вамин Аксу» (дочерняя фирма ООО «Вамин Татарстан») 5.04.2008 и с того момента осуществляет возделывание сельскохозяйственных культур. Вместе с тем, процедура по проведению торгов на право заключения договора аренды инициирована Палатой лишь 10.06.2009. Извещение о проведении торгов на право заключения договора аренды опубликовано Палатой в газете «Сельская новь» от 10.06.2009 № 45. 

Согласно договору аренды земельного участка от 2.04.2004 №ТО-13-071-0158, заключенному между Палатой и Государственным унитарным предприятием «Управление почтовой связи «Татарстан почтасы» сроком аренды с 1.05.2004 по 1.05.2005 разрешенное использование – установка киоска. При расчете арендной платы применен поправочный коэффициент «7,5», учитывающий вид использования «под объекты розничной торговли – отдельно стоящие».  Вместе с тем, согласно Положению о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности в собственности Республики Татарстан и государственная собственность, на которые не разграничена, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 9.02.1995 №74 «Об арендной плате» при расчете арендной платы необходимо было применить коэффициент разрешенного использования земельного участка «50» (под киоски мелкорозничной торговли). Учитывая изложенное, при кадастровой стоимости указанной земли с 1.01.2009 в сумме 17 тыс. рублей ежемесячная арендная плата составляет 0,7 тыс. рублей (17 х 1% х 50). В результате неправильного применения коэффициента разрешенного использования земельного участка недопоступление денежных средств в местный бюджет в виде арендной платы за использование земельного участка за период с 1.01.2009 по 01.06.2009, составило 3,6 тыс. рублей. В ходе проверки представлено уведомление об изменении размера арендной платы от 15.07.2009 №487 по перерасчету арендной платы за период с 1.01.2009 по 1.06.2009 с применением поправочного коэффициента разрешенного использования земельного участка «50» (под киоски мелкорозничной торговли).

Выборочной проверкой заключения договоров купли-продажи земельных участков собственниками объектов недвижимости установлено следующее.

В результате неправильного определения стоимости находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, приобретаемых собственниками расположенных на них зданий, строений, сооружений недопоступление денежных средств в местный бюджет в виде продажи земельного участка приобретенного собственником расположенном на нем строении составило 6,2 тыс. рублей. В ходе проверки данное нарушение устранено.
В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 11.12.2006 № 614 «О передаче акций, находящихся в собственности Республики Татарстан, в собственность муниципальных образований» в собственность Аксубаевского муниципального района переданы 25% акций ОАО «Аксубаевское МПП ХКХ (Коммунальные сети)», что составляет 8 465,5 тыс. рублей. По итогам работы за 2008 год согласно протоколу годового общего собрания акционеров принято решение по итогам работы за 2008 год перечислить дивиденды в бюджет Аксубаевского муниципального района в сумме 8,6 тыс. рублей. На момент проверки указанная сумма в бюджет не перечислена.

В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказами Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н и от 30.12.2008 №148н, не велся бюджетный учет начисления, поступления, задолженности по платежам от использования, распоряжения муниципальным имуществом, земельными ресурсами. 

17. Размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для муниципальных нужд

В соответствии с пунктом 14 статьи 55 Федерального закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №94-ФЗ) заказчик не вправе заключать договора на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем сто тысяч рублей в течение квартала. С нарушением данной нормы в 2008 году заключены договора на общую сумму 110 тыс. рублей

Официальным печатным изданием для опубликования информации о размещении заказов определена районная газета «Сельская новь». Проверкой соблюдения требования об опубликовании извещений торгов в официальном печатном издании установлены случаи, когда уполномоченным органом на размещение муниципального заказа сведения о проведении торгов публиковались не в полном объеме. 

Выборочной проверкой установлено, что в нарушение  части 4 статьи 21 Федерального закона №94-ФЗ при размещении заказов в форме открытых конкурсов в извещениях отсутствуют указания о количестве поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг, а также место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, не указывается номер контактного телефона заказчика. 

Федеральным законом №94-ФЗ (ч.12 ст.9) предусмотрено включение в государственный или муниципальный контракт обязательного условия о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленном в таком контракте. В ходе выборочной проверки установлено, что в ряде муниципальных контрактов данное условие не прописано.

Проверкой соблюдения сроков направления сведений для внесения их в реестр муниципальных контрактов установлено, что заказчики не всегда своевременно исполняют требования ч.3 ст.18 Федерального закона №94-ФЗ, в реестр с нарушением сроков внесен муниципальный контракт №3 от 1.01.2008 на поставку электрической энергии организациям, финансируемым за счет средств бюджета муниципального района на 2008 год.

Выводы
1. Установлено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в осуществлении расходов с нарушением целевой направленности, определенной бюджетной классификацией расходов, на общую сумму 9 044,2 тыс. рублей.

2. При исполнении бюджета были допущены факты неэффективного использования бюджетных средств, обусловленные штрафными санкциями за несвоевременное представление налоговой отчетности по общеобразовательным учреждениям, осуществлением платежей по уплате единого социального налога в счет платежей следующих периодов, неиспользованием приобретаемых материальных ценностей, непринятием мер по взысканию просроченной дебиторской задолженности.

3. Потери средств местного бюджета в результате списания задолженности по бюджетным кредитам сельхозпредприятий составили 60 675,2 тыс. рублей.

4. Недопоступление средств в бюджет от распоряжения и использования муниципального имущества, земельных ресурсов выявлено на сумму 1 460,5 тыс.рублей.

5. Установлено неотражение на балансе, в реестре муниципального имущества объектов основных средств и иных материальных ценностей на общую сумму 159 491,2 тыс. рублей.

6. С нарушением требований законодательства размещен и исполнен муниципальный заказ  на общую сумму 5 623,4 тыс. рублей.
7. Имело место принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов на сумму 664,6 тыс. рублей.

8.  Образовательные учреждения получали продукты питания (мясо) без оригиналов ветеринарных свидетельств.

9. Выявлены нарушения при использовании бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт многоквартирных домов, на общую сумму 977,1 тыс. рублей.

10. Имело место искажение в бюджетной отчетности и учете сведений о кредиторской задолженности; неведение бюджетного учета начисления, поступления, задолженности по платежам от использования, распоряжения муниципальным имуществом, земельными ресурсами; нарушения порядка ведения кассовых операций, несвоевременное оприходование материальных ценностей.

Предложения
По результатам контрольного мероприятия предлагается направить: 

- информацию главе Аксубаевского муниципального района для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков;

- сведения о нарушениях в сфере размещения муниципального заказа в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан;

- сведения по факту нецелевого использования средств Фонда ОМС РТ в Фонд обязательного медицинского страхования РТ;

- материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                                    А.Р. Валеев 

ОТЧЕТ 
о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан организациями и учреждениями 
Рыбно-Слободского муниципального района, 
отдельных вопросов исполнения  местного бюджета района
за 2007-2008 годы и 1-й квартал 2009 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан на проведение контрольного мероприятия от 20.05.2009 №КС-450.

Цель: проверить целевое и эффективное использование муниципальным образованием «Рыбно-Слободский муниципальный район» средств бюджета Республики Татарстан, исполнение бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан. Определить соответствие федеральному и республиканскому законодательству нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам налогообложения, формирования и исполнения бюджетов.

Предмет контрольного мероприятия: показатели, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования «Рыбно-Слободский муниципальный район». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период:  2007-2008 годы, 1-й квартал 2009 года.

Объекты проверки: Финансово-бюджетная палата Рыбно-Слободского муниципального района, Территориальное отделение Департамента казначейства Министерства финансов РТ  Рыбно-Слободского муниципального района, прочие организации и учреждения, являющиеся получателями средств республиканского бюджета и консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района. 

Результаты проверок отдельных организаций и учреждений района оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами без возражений.

Сроки проведения: с 20 мая по 24 июня 2009 года.

1. Организация бюджетно-финансовой деятельности 

в Рыбно-Слободском муниципальном районе в 2007-2008 годы

В проверяемом периоде бюджетно-финансовая деятельность в Рыбно-Слободском муниципальном районе осуществлялась на основании Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Бюджетного кодекса Республики Татарстан, законов РТ от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (с учетом изменений и дополнений), от 26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» (с учетом изменений и дополнений), от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (с учетом изменений), других законодательных и нормативных актов Российской Федерации, Республики Татарстан, а также на основании решений представительного органа муниципального образования.

Решением Совета Рыбно-Слободского муниципального района от 7.12.2005 №III-2 принят Устав муниципального образования «Рыбно-Слободский муниципальный район». 

Постановлением исполнительного комитета Рыбно-Слободского района от 19.10.2007 №150-пи утверждены порядок и сроки подготовки проекта бюджета муниципального района на 2008 год, а также среднесрочный финансовый план на 2009-2010 годы. 

В соответствии со ст. 44 Бюджетного кодекса Республики Татарстан между Рыбно-Слободским муниципальным районом и Министерством финансов Республики Татарстан подписано соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района от 9 января 2008 года №19.

2. Межбюджетные трансферты из бюджета Республики Татарстан бюджету муниципального образования «Рыбно-Слободский муниципальный район»

В 2007-2008 годы и за I квартал 2009 года межбюджетные трансферты из бюджета РТ местному бюджету выделялись на основании законов от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (с учетом изменений и дополнений), от 26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год», от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», других нормативных правовых актов Республики Татарстан (таблица 1).

Таблица 1, тыс. руб.

	Виды межбюджетных трансфертов
	2007 год
	2008 год
	I квартал 2009 года

	
	по данным ФБП
	по данным МФ РТ
	по данным ФБП
	по данным МФ РТ
	по данным ФБП
	по данным МФ РТ

	Дотации
	41 988,1
	41 988,1
	44 343,2
	44 343,2
	2 755,9
	2 755,9

	Субсидии
	141 498,1
	141 498,1
	250 089,5
	250 089,5
	43 113,9
	43 113,9

	Субвенции
	112 208,4
	112 208,4
	106 555,2
	106 555,2
	28 149,2
	28 149,2

	Взаимные расчеты
	48 919,7
	48 919,7
	8 781,9
	8 781,9
	-
	-

	Всего 
	344 614,3
	344 614,3
	409 769,7
	409 769,7
	74 019,0
	74 019,0


Данные Министерства финансов Республики Татарстан по выделению межбюджетных трансфертов Рыбно-Слободскому муниципальному району соответствуют бюджетной отчетности Рыбно-Слободского муниципального района.

В 2008 году по сравнению с 2007 годом объем безвозмездных поступлений (межбюджетных трансфертов) в местный бюджет увеличился на 72 415,7 тыс. рублей или на 19,2%.

Удельный вес безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан в доходах бюджета Рыбно-Слободского муниципального района составил: в 2007 году – 79,7%, в 2008 году – 78,6%, за I квартал 2009 года – 75,3%.

3. Организация бюджетного процесса 
в Рыбно-Слободском муниципальном районе в 2007 году

3.1. Принятие бюджета и внесение изменений в бюджет Рыбно-Слободского муниципального района.

Бюджет Рыбно-Слободского муниципального района на 2007 год утверждён решением Совета района «О бюджете Рыбно-Слободского муниципального района на 2007 год» от 27.12.2006 №XII-1 по доходам в сумме 341 849 тыс. рублей и по расходам в сумме 343 334 тыс. рублей с дефицитом 1 485 тыс. рублей.

Размер дефицита бюджета муниципального района утвержден на уровне 3,6% от объема доходов без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и не превышает предельный размер, определенный пунктом 5 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ, в редакции, действующей на период принятия Решения о бюджете.

Решениями Совета Рыбно-Слободского муниципального района в районный бюджет вносились изменения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения дополнительно полученных в течение года доходов и безвозмездных поступлений. Информация об изменениях, внесенных в доходную и расходную части бюджета района на 2007 год, представлена в таблице 2.

Таблица 2, тыс. руб.

	Наименование
	Первоначальная редакция бюджета
	Окончательная редакция бюджета
	Изменение

	ДОХОДЫ
	в суммовом выражении,

(+) – увеличение,

(-) – уменьшение
	в %-ом 

отношении

	Доходы
	40 892,0
	53 877,1
	12 985,1
	31,7

	налог на доходы физических лиц
	33 480,0
	44 422,5
	10 942,5
	31,3

	единый налог на вмененный доход
	4 571,0
	4 767,0
	196,0
	4,3

	единый сельскохозяйственный налог
	50,0
	54,5
	4,5
	9,0

	государственная пошлина и сборы
	652,0
	1 475,0
	823,0
	126,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	260,0
	29,0
	-231,0
	-88,8

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	90,0
	528,2
	438,2
	486,9 

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	752,0
	746,0
	-6,0
	-0,8

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	206,2
	206,2
	-

	доходы от реализации имущества находящегося  в муниципальной собственности
	30,0
	-
	-
	-

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 007,0
	1 648,7
	641,7
	63,7

	Безвозмездные поступления
	300 957,0
	379 487,4
	78 530,4
	26,1

	- дотации
	35 088,0
	41 988,1
	6 900,1
	19,7

	- субсидии
	106 150,0
	141 948,4
	35 798,4
	33,7

	- субвенции
	159 719,0
	146 631,2
	-13 087,8
	-8,2

	- взаимные расчеты
	-
	48 919,7
	48 919,7
	-

	Доходы - ИТОГО
	341 849,0
	433 364,5
	91 515,5
	26,8

	РАСХОДЫ
	
	

	Общегосударственные вопросы
	19 044,0
	18 111,0
	-933,0
	-4,9

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	100,0
	-
	-100,0
	-

	Национальная экономика
	-
	5 636,5
	5 636,5
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	520,0
	850,0
	330,0
	63,5

	Образование
	169 807,0
	207 678,1
	37 871,1
	22,3

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	13 491,0
	16 524,2
	3 033,2
	22,5

	Здравоохранение и спорт
	41 952,0
	39 480,7
	-2 471,3
	-5,9

	Социальная политика
	36 951,0
	58 611,4
	21 660,4
	58,6

	Межбюджетные трансферты
	61 469,0
	88 651,8
	27 182,8
	44,2

	Расходы - ИТОГО
	343 334,0
	435 543,7
	92 209,7
	26,8

	Дефицит 
	1 485,0
	2 179,2
	694,2
	46,7


По итогам всех изменений доходы бюджета Рыбно-Слободского муниципального района увеличены на 91 515,5 тыс. рублей, в том числе:

- по группе «Доходы» – на 12 985,1 тыс. рублей;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 78 530,4 тыс. рублей.

Расходы бюджета увеличены на 92 209,7 тыс. рублей. Наибольшие увеличения приходятся на разделы:

- «Образование» - на 37 871,1 тыс. рублей;

- «Межбюджетные трансферты» - на 27 182,8 тыс. рублей;

- «Социальная политика» - на 21 660,4 тыс. рублей;

Дефицит бюджета увеличился на 694,2 тыс. рублей и составил 4,0% от доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Рост показателей решения о бюджете на 2007 год к показателям, утвержденным первоначальной редакцией решения о бюджете, по доходам и расходам составил 26,8%.

3.2. Исполнение бюджета Рыбно-Слободского муниципального района

Отчет об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за 2007 год утвержден Решением Совета района «Отчёт об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за 2007 год» от 4.04.2008 №XXVII-1 (далее – Решение об исполнении бюджета за 2007 год).

Согласно Решению об исполнении бюджета за 2007 год поступления доходов в бюджет Рыбно-Слободского муниципального района составили 432 293,7 тыс. рублей, что на 1 070,8 тыс. рублей или на 0,3% меньше утвержденного показателя на 2007 год, в том числе:

- по группе «Доходы» – 55 319,8 тыс. рублей, что на 1 442,7 тыс. рублей или на 2,7% больше утвержденного показателя на 2007 год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 376 973,9 тыс. рублей, что на 2 513,5 тыс. рублей или на 0,7% ниже утвержденного показателя на 2007 год.

Информация об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района по доходам представлена в таблице 3.

Таблица 3, тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Исполнение
	Отклонение, в тыс. руб.

	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Доходы
	53 877,1
	55 319,8
	102,7
	1 442,7

	Налоговые
	50 748,0
	52 169,7
	102,8
	1 421,7

	налог на доходы физических лиц
	44 422,5
	45 811,0
	103,1
	1 388,5

	единый налог на вмененный доход
	4 767,0
	4 794,2
	100,6
	27,2

	единый сельскохозяйственный налог
	54,5
	54,8
	100,6
	0,3

	государственная пошлина и сборы
	1 475,0
	1 480,6
	100,4
	5,6

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам
	29,0
	29,1
	100,3
	0,1

	неналоговые
	3 129,1
	3 150,1
	100,7
	21,0

	доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	528,2
	529,8
	100,3
	1,6

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	746,0
	757,4
	101,5
	11,4

	доходы от оказания платных услуг

и компенсации затрат государства
	206,2
	200,0
	96,9
	-6,2

	штрафы санкции, возмещение ущерба
	1 648,7
	1 662,9
	100,8
	14,2

	Безвозмездные поступления
	379 487,4
	376 973,9
	99,3
	-2 513,5

	Дотации
	41 988,1
	41 988,1
	100,0
	0

	Субсидии
	141 948,4
	141 498,1
	99,7
	-450,3

	Субвенции
	146 631,2
	144 568,0
	98,6
	-2 063,2

	взаимные расчеты
	48 919,7
	48 919,7
	100,0
	0

	Доходы - ИТОГО
	433 364,5
	432 293,7
	99,7
	-1 070,8


Согласно Решению об исполнении бюджета за 2007 год налоговые доходы составили 52 169,7 тыс. рублей. Перевыполнение утвержденных на 2007 год назначений составило 1 421,7 тыс. рублей или на 2,8%, что, в основном, обусловлено поступлением дополнительных доходов по налогу на доходы физических лиц – 103,1% к утвержденному показателю. 

Объем неналоговых доходов составил 3 150,1 тыс. рублей, что на 21 тыс. рублей или на 0,7% больше утвержденного показателя на 2007 год. 

Согласно Решению об исполнении бюджета за 2007 год расходы бюджета составили 409 135,9 тыс. рублей или 93,9% от утвержденного показателя на 2007 год.

Показатели расходов, отраженных в Решении об исполнении бюджета за 2007 год, идентичны соответствующим показателям Отчета об исполнении бюджета за 2007 год, достоверность которых подтверждена в ходе проверки.

Информация об исполнении бюджета в разрезе статей функциональной классификации расходов бюджета представлена в таблице 4.

Таблица 4, тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Исполнение
	Отклонение,

в тыс. руб. 

	
	
	в тыс. руб.
	в % 
	

	Общегосударственные вопросы
	18 111,0
	18 092,5
	99,9
	-18,5

	Национальная экономика
	5 636,5
	5 636,4
	99,9
	-0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	850,0
	520,0
	61,2
	-330,0

	Образование
	207 678,1
	193 320,8
	93,1
	-14 357,3

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	16 524,2
	14 641,4
	88,6
	-1 882,8

	Здравоохранение и спорт
	39 480,7
	38 559,2
	97,7
	-921,5

	Социальная политика
	58 611,4
	56 369,8
	96,2
	-2 241,6

	Межбюджетные трансферты
	88 651,8
	81 995,8
	92,5
	-6 656,0

	Расходы – ИТОГО
	435 543,7
	409 135,9
	93,9
	-26 407,8


Исполнение расходов бюджета района составило 93,9%. Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Рыбно-Слободского муниципального района составил 74%.

Информация об исполнении бюджета в разрезе статей экономической классификации расходов бюджета представлена в таблице 5.

Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование
	Значение, 

в тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме расходов, в %

	Оплата труда
	150 156,0
	36,7

	Прочие выплаты
	2 393,6
	0,6

	Начисления на оплату труда
	37 239,3
	9,1

	Услуги связи
	1 601,8
	0,4

	Транспортные услуги
	972,3
	0,2

	Коммунальные услуги
	15 774,5
	3,8

	Арендная плата за пользование имуществом
	632,4
	0,2

	Услуги по содержанию имущества
	24 468,7
	6,0

	Прочие услуги
	9 514,8
	2,3

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям 
	1 891,0
	0,5

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	3 520,0
	0,9

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	85 202,2
	20,8

	Пособия по социальной помощи населению
	41 124,5
	10,1

	Прочие расходы
	2 230,7
	0,5

	Увеличение стоимости основных средств
	9 751,9
	2,4

	Увеличение стоимости материальных запасов
	22 962,2
	5,6

	Уменьшение задолженности по бюджетным ссудам и кредитам
	-300,0
	-0,1

	ВСЕГО
	409 135,9
	100


Согласно Решению об исполнении бюджета за 2007 год профицит бюджета составил 23 157,8 тыс. рублей.

В анализируемом периоде привлечены средства из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена) в объеме 1 243,7 тыс. рублей.

Остатки средств бюджета увеличились в отчетном периоде на 24 391,3 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2008 года составили 26 766,6 тыс. рублей.

3.3. Консолидированный бюджет Рыбно-Слободского муниципального района на 2007 год.

Первоначальные параметры консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района составили: по доходам – 410 607 тыс. рублей, по расходам – 412 821 тыс. рублей с дефицитом бюджета в объеме 2 214 тыс. рублей.

В ходе исполнения консолидированного бюджета муниципального района за 2007 год внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточненная доходная часть бюджета составила 409 173,5 тыс. рублей или 99,7% от первоначально утвержденных показателей, расходная часть бюджета – 412 081,6 тыс. рублей или 99,8% от первоначально утвержденных назначений, дефицит бюджета составил 2 908,1 тыс. рублей.

Внесение изменений обусловлено в основном закреплением доходов, фактически полученных при исполнении бюджета Рыбно-Слободского района сверх утвержденных показателей, в том числе безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан.

По состоянию на 1 января 2008 года исполнение консолидированного бюджета района по доходам составило 409 508 тыс. рублей или 100,1% от уточненных годовых назначений, по расходам – 385 916,2 тыс. рублей или 93,7%, профицит бюджета – 23 591,8 тыс. рублей.

4. Организация бюджетного процесса

в Рыбно-Слободском муниципальном районе в 2008 году

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ и ст. 44 Бюджетного кодекса РТ Счетной палатой Республики Татарстан проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за 2008 год. 

Отчет об исполнении бюджета за 2008 год подлежал внешней проверке в связи с тем, что доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РТ (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема собственных доходов.

Основным условием предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан является соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства, в том числе при осуществлении бюджетного учета, рассмотрении и утверждении бюджетной отчетности. 

В этой связи целью внешней проверки Отчета об исполнении бюджета  муниципального района определено: установление достоверности и полноты отражения данных об исполнении бюджета, соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса. 

Достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за 2008 год в соответствии с требованиями бюджетного законодательства определялась на основе годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Рыбно-Слободского муниципального района.

В ходе внешней проверки была проанализирована бюджетная отчетность за 2008 год:

Баланс исполнения консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района (ф. 0503320);

Консолидированный отчет об исполнении сводной смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности Рыбно-Слободского муниципального района (ф. 0503314);

Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503368);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369а);

Пояснительная записка.

Отчет об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за 2008 год (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2008 год) составлен по форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 1 января 2009 года, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2008 №128н.

4.1. Внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за 2008 год

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета за 2008 год доходы бюджета составили 521 262,9 тыс. рублей, в том числе поступления по группе «Доходы» составили 71 873,2 тыс. рублей, по группе «Безвозмездные поступления» – 449 389,7 тыс. рублей. Структура доходов бюджета представлена в таблице 6. 

Таблица 6

	Наименование
	в тыс. руб.
	удельный вес в соответствующем показателе, в % 

	
	
	

	Доходы
	71 873,2
	13,8

	в том числе:
	
	

	 - налоговые
	67 695,2
	94,2

	налог на доходы физических лиц
	59 540,8
	88,0

	налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	1 755,1
	2,6

	единый налог на вмененный доход
	4 433,3
	6,5

	единый сельскохозяйственный налог
	162,6
	0,3

	государственная пошлина
	1 792,8 
	2,6

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	10,6
	-

	- неналоговые
	4 178,0
	5,8

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1 111,3
	26,6

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	479,2
	11,5

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	256,7
	6,1

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	736,9
	17,6

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 154,7
	51,6

	прочие неналоговые доходы
	4,5
	0,1

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-565,3
	-13,5

	Безвозмездные поступления
	449 389,7
	86,2

	Дотации
	44 343,2
	10,0

	Субсидии
	289 709,4
	64,5

	Субвенции
	106 555,2
	23,5

	Иные межбюджетные трансферты
	8 781,9
	2,0

	Доходы – ИТОГО
	521 262,9
	100,0


4.1.1. Налоговые доходы бюджета Рыбно-Слободского муниципального района

Налоговые доходы бюджета составили 67 695,2 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений) доля налоговых доходов составила 94,2%.

В отчетном году в структуре налоговых доходов бюджета Рыбно-Слободского муниципального района наибольший объем составили:

- налог на доходы физических лиц – 59 540,8 тыс. рублей или 88,0% налоговых доходов бюджета;

- единый налог на вмененный доход – 4 433,3 тыс. рублей или 6,5%.

Администратором налоговых доходов бюджета является Управление Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан. Достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета за 2008 год в части поступления налоговых доходов подтверждается информацией Управления ФНС по РТ.

По итогам 2008 года недоимка по налоговым доходам в местный бюджет увеличилась на 7,2% и составила на 1 января 2009 года 6 358 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общей сумме недоимки по налоговым доходам приходится на земельный налог – 3 336 тыс. рублей или 52,5%. Информация о недоимке по видам налогов в консолидированный бюджет Рыбно-Слободского муниципального района представлена в таблице 7. 

Таблица 7

	Наименование
	на 1.01.2007
	на 1.01.2008
	на 1.01.2009
	на 1.04.2009

	Налог на доходы физических лиц
	879,0
	871,0
	867,0
	866,0

	Налог на имущество физических лиц
	768,0
	892,0
	819,0
	663,0

	Земельный налог
	3 018,0
	2 971,0
	3 336,0
	3 638,0

	Единый налог на вмененный доход
	963,0
	530,0
	300,0
	308,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	25,0
	24,0
	23,0
	101,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	0
	0
	496,0
	499,0

	Прочие налоговые доходы
	767,0
	644,0
	517,0
	516,0

	Итого
	6 420,0
	5 932,0
	6 358,0
	6 591,0


4.1.2. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2008 год доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 1 111,3 тыс. рублей. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, составили 996,4 тыс. рублей или 89,7% доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, составили 79,4 тыс. рублей или 7,1%.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 376,1 тыс. рублей или 39,4%.

Администратором указанных доходов является Палата имущественных и земельных отношений Рыбно-Слободского муниципального района. 

Учет кассового поступления доходов от использования имущества осуществляет Финансово-бюджетная палата Рыбно-Слободского муниципального района. 

4.1.3. Прочие поступления

Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) поступили в бюджет Рыбно-Слободского муниципального района в объеме 479,2 тыс. рублей.

Поступления по статье «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» составили 2 154,7 тыс. рублей.

4.1.4. Безвозмездные поступления 

В отчетном периоде поступления в бюджет Рыбно-Слободского района по группе «Безвозмездные поступления» составили 449 389,7 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления из бюджета РТ – 409 769,7 тыс. рублей;

- субсидии бюджету муниципального района из бюджетов поселений на решение вопросов местного значения межмуниципального характера – 39 620 тыс. рублей.

4.1.5. Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2008 год расходы составили 545 986,4 тыс. рублей. 
Показатели годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и получателей средств бюджета Рыбно-Слободского муниципального района подтверждают достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета за 2008 год в части расходов. 

Структура бюджета Рыбно-Слободского муниципального района по расходам в разрезе статей функциональной классификации расходов представлена в таблице 8.

Таблица 8

	Наименование
	Значение,

в тыс. руб.
	Удельный вес, 
в %

	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	22 714,1
	4,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	919,1
	0,2

	Национальная экономика
	11 252,0
	2,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45 357,6
	8,3

	Образование
	217 955,5
	39,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	18 092,7
	3,3

	Здравоохранение и спорт
	48 226,6
	8,8

	Социальная политика
	62 554,7
	11,4

	Межбюджетные трансферты
	118 914,1
	21,8

	Расходы – ИТОГО
	545 986,4
	100,0


Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Рыбно-Слободского муниципального района составил 63,5%.

Структура расходов бюджета за 2008 год в разрезе статей экономической классификации расходов представлена в таблице 9.

Таблица 9, тыс. руб.
	Наименование
	Значение,

в тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме расходов, в %

	Заработная плата
	168 364,3
	30,8

	Прочие выплаты
	1 488,6
	0,3

	Начисления на оплату труда
	42 245,3
	7,7

	Услуги связи
	1 526,3
	0,3

	Транспортные услуги
	631,8
	0,1

	Коммунальные услуги
	14 535,5
	2,7

	Арендная плата за пользование имуществом
	566,1
	0,1

	Услуги по содержанию имущества
	16 345,9
	3,0

	Прочие услуги
	7 880,9
	1,4

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям 
	8 194,0
	1,5

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	48 085,6
	8,8

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	159 564,1
	29,2

	Пособия по социальной помощи населению
	47 274,2
	8,7

	Прочие расходы
	1 381,9
	0,3

	Увеличение стоимости основных средств
	8 447,4
	1,5

	Увеличение стоимости материальных запасов
	19 454,5
	3,6

	ВСЕГО
	545 986,4
	100


В структуре расходов бюджета Рыбно-Слободского муниципального района по статьям экономической классификации наибольший удельный вес занимают:

- расходы на оплату труда и начисления на оплату труда – 210 609,6 тыс. рублей или 38,6%;

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 159 564,1 тыс. рублей или 29,2%.

4.1.6. Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2008 год дефицит бюджета составил 24 723,5 тыс. рублей.

В анализируемом периоде привлечены средства из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в общем объеме 24 723,5 тыс. рублей, в том числе: возврат бюджетного кредита, предоставленного юридическому лицу из бюджета муниципального района – 200 тыс. рублей; остатки средств на начало 2008 года – 24 523,5 тыс. рублей.

Остатки средств бюджетов уменьшились в отчетном периоде на 24 523,6 тыс. рублей и на конец 2008 года составили 2 243 тыс. рублей.

Достоверность показателей источников финансирования дефицита бюджета, отраженных в Отчете об исполнении бюджета района за 2008 год, подтверждается показателями отчетности Финансово-бюджетная палаты Рыбно-Слободского муниципального района.

Остаток средств на накопительном счете бюджета муниципального района на 1.01.2009 составил 2 243 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 30,9 тыс. рублей;

- средства, поступившие из бюджетов других уровней бюджетной системы – 2 212,1 тыс. рублей, из них: 855,9 тыс. рублей – средства бюджета РТ, выделенные по Закону «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» (субвенции и субсидии), 1 107,6 тыс. рублей – неиспользованные средства, выделенные по распоряжениям Кабинета Министров Республики Татарстан, 248,6 тыс. рублей – средства федерального бюджета, выделенных на осуществление выплат за классное руководство и медицинскому персоналу ФАПов.

Справочно: остаток средств на накопительных счетах бюджетов поселений Рыбно-Слободского муниципального района на 1 января 2009 года составил 2 571,3 тыс. рублей.

4.2. Анализ годовой бюджетной отчетности, формируемой одновременно с Отчетом об исполнении бюджета за 2008 год

4.2.1. Баланс исполнения консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района (форма по ОКУД 0503320) (далее – баланс). 

Показатели отражаются в балансе в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности. Валюта баланса Рыбно-Слободского района на конец 2008 года уменьшилась по сравнению с началом года на 4 679 тыс. рублей или на 0,7% и составила 615 908,8 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности 589 597,1 тыс. рублей.

По бюджетной деятельности:

Балансовая стоимость основных средств (строка 010) увеличилась по сравнению с началом года на 49 636,6 тыс. рублей или на 4,8% и составила на конец 2008 года 1 084 548,3 тыс. рублей, остаточная стоимость (строка 030) увеличилась на 21 980,8 тыс. рублей или на 3,9% и составила 573 957,1 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2009 года амортизация основных средств составила 47,1%, что больше показателя на начало года на 0,4%.

Материальные запасы (строка 080) за 2008 год уменьшились на 1 857,5 тыс. рублей или на 13,1% и составили на 1 января 2009 года – 12 369,9 тыс. рублей.

Финансовые вложения в части акций и иных форм участия в капитале (строка 180) на начало 2008 года составили 1,5 тыс. рублей (на конец года отсутствовали, списаны согласно решению Совета Рыбно-Слободского муниципального района от 21.10.2008 №ХХХШ-2).

Средства на счетах бюджета Рыбно-Слободского муниципального района (строка 170) уменьшились на 24 523,6 тыс. рублей или в 12 раз и на 1 января 2009 года составили 2 243 тыс. рублей. 

На конец отчетного года дебиторская задолженность главных распорядителей по бюджетной деятельности в сравнении с началом года уменьшилась на 1 166,4 тыс. рублей или на 26,5% и составила 3 239,2 тыс. рублей.

В 2008 году кредиты из местного бюджета не выдавались. 

Структура дебиторской задолженности представлена в таблице 10.

Таблица 10, тыс. руб.
	Показатель
	Дебиторская задолженность 
по бюджетной деятельности 
на 1.01.2008
	Дебиторская задолженность
 по бюджетной деятельности

на 1.01.2009
	Изменение

	
	
	
	в тыс. 
руб.
	в %

	 Расчеты по выданным авансам 
	4 205,6
	3 239,2
	-966,4
	-22,9

	 Расчеты с дебиторами по бюджетным ссудам и кредитам 
	200,0
	-
	-200,0
	-

	 ИТОГО 
	4 405,6
	3 239,2
	-1 166,4
	-26,5


Наибольший объем дебиторской задолженности числится за:

- МУК «Отдел социально-культурной сферы» – 1 222,6 тыс. рублей или 37,7% от общей суммы дебиторской задолженности;  

- МУ «Рыбно-Слободский РОО» – 1 006,3 тыс. рублей или 31,1%. 

Справочно: дебиторская задолженность консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района уменьшилась на 2 307,8 тыс. рублей или на 36,1% и составила 4 092,3 тыс. рублей.

Просроченной дебиторской задолженности по состоянию на 1.01.2008 и на 1.01.2009 не имелось. 

Согласно показателям баланса, кредиторская задолженность главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств по бюджетной деятельности на конец отчетного года («Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам», «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», «Расчеты по платежам в бюджеты», «Прочие расчеты с кредиторами») по сравнению с началом года увеличилась на 6 480,4 тыс. рублей или на 19,4% и составила 39 935,5 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 30 646,9 тыс. рублей. Просроченная задолженность образовалась, в основном,   вследствие:

- непогашения пени по реструктуризации ЕСН в МРИ ФНС №12 по РТ в течение 2001-2005 г.г. в сумме 27 758 тыс. рублей;

- недофинансирования бюджетных учреждений со стороны местного бюджета расходов: на перечисление платежей в Управление Ростехнадзора (экологический фонд) в сумме 2 065 тыс. рублей, на оплату услуг ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии РТ в Мамадышском районе» – 284,8 тыс. рублей и ООО Рыбно-Слободское РП «Сельэнерго» - 531,4 тыс. рублей.

Структура кредиторской задолженности представлена в таблице 11.
Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование
	Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1.01.2008
	Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1.01.2009
	Изменение

	 Расчеты по долговым обязательствам
	1 331,0
	-
	-1 331,0

	 Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
	2 046,4
	9 846,7
	7 800,3

	 Расчеты по платежам в бюджеты 
	30 079,2
	30 089,9
	10,7

	 Прочие расчеты с кредиторами
	-1,5
	-1,1
	0,4

	 ИТОГО 
	33 455,1
	39 935,5
	6 480,4


По состоянию на 1.01.2009 основной объем кредиторской задолженности числится по расчетам по платежам в бюджеты, а именно, по расчетам по прочим платежам в бюджет – 29 858,1 тыс. рублей. 

Наибольший объем кредиторской задолженности числится за:

- МУ «Рыбно-Слободский РОО» – 31 785,2 тыс. рублей или 79,6% от общей суммы кредиторской задолженности;

- МБУЗ «Рыбно-Слободская ЦРБ» – 6 982,8 тыс. рублей или 17,5%.

4.2.2 Согласно консолидированному отчету о движении денежных средств поступление денежных средств на счета бюджета Рыбно-Слободского муниципального района (строка 010) в 2008 году составили 623 791,6 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности 521 462,9 тыс. рублей или 83,6% всех поступлений.

Поступления по текущим операциям (строка 020) составили 622 854,6 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 520 525,9 тыс. рублей или 83,6% от поступлений по текущим операциям.

Наибольший объем поступлений по текущим операциям составили:

- безвозмездные и безвозвратные поступления от бюджетов (строка 070) – 448 824,3 тыс. рублей или 72,1% всех поступлений;

- поступления по налоговым доходам (строка 030) – 67 695,2 тыс. рублей или 10,9% всех поступлений.

Поступления от инвестиционных операций (строка 130) составили 736,9 тыс. рублей или 0,1% всех поступлений (поступления от реализации земель).

Выбытие денежных средств (строка 210) составило 646 852,1 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 545 986,4 тыс. рублей.

Выбытия по текущим операциям (строка 220) составили 597 809,4 тыс. рублей или 92,4% всех выбытий, в том числе по бюджетной деятельности – 518 084,6 тыс. рублей, из них 40,9% – на оплату труда и начисления на оплату труда (строка 230).

Выбытия по инвестиционным операциям (строка 310) составили 49 042,8 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 27 901,9 тыс. рублей или 56,9% выбытий по инвестиционным операциям.

Выбытий по финансовым операциям (строка 330) не имелось.

Изменение остатков средств (строка 380) составило 23 060,5 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 24 523,5 тыс. рублей, по приносящей доход деятельности – «минус» 1 463 тыс. рублей.

4.2.3. Согласно консолидированному отчету о финансовых результатах деятельности, доходы бюджета Рыбно-Слободского муниципального района (строка 010) в 2008 году составили 676 000,9 тыс. рублей (из них по бюджетной деятельности 572 446,4 тыс. рублей или 84,7% общей суммы доходов), в том числе:

- налоговые доходы (строка 020) – 67 695,2 тыс. рублей или 10% всех поступлений;

- доходы от собственности (строка 030) – 1 590,5 тыс. рублей или 0,2%;

- доходы от оказания платных услуг (строка 040) – 12 729,8 тыс. рублей или 1,9%, в том числе по бюджетной деятельности – 256,7 тыс. рублей;

- суммы принудительного изъятия (строка 050) – 2 154,8 тыс. рублей или 0,3%;

- безвозмездные поступления от бюджетов (строка 060) – 457 971,3 тыс. рублей или 67,7%;

- доходы от операций с активами (строка 090) – 735,4 тыс. рублей или 0,1%;

- прочие доходы (строка 100) – 133 123,9 тыс. рублей или 19,7%, в том числе по бюджетной деятельности – 42 042,5 тыс. рублей или 31,6% от прочих доходов.

Расходы бюджета Рыбно-Слободского муниципального района (строка 150) согласно консолидированному отчету о финансовых результатах деятельности за 2008 год составили 687 848,2 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 586 887 тыс. рублей или 85,3% всех расходов.

Чистый операционный результат (строка 290) в 2008 году составил «минус» 11 851,9 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – «минус» 14 440,7 тыс. рублей.

Показатели годовой бюджетной отчетности и Отчета об исполнении бюджета района за 2008 год согласованы. Контрольные соотношения выдержаны.

4.2.4. Бюджетная отчетность главных распорядителей, получателей бюджетных средств Рыбно-Слободского муниципального района за 2008 год.

В рамках проверки установлено, что в целом бюджетная отчетность главных распорядителей сформирована с учетом норм и положений «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 №128н.

4.3. Организация бюджетного процесса в Рыбно-Слободском районе в 2008 году

4.3.1. Принятие бюджета и внесение изменений в бюджет Рыбно-Слободского муниципального района

Бюджет Рыбно-Слободского муниципального района на 2008 год утверждён решением Совета района «О бюджете Рыбно-Слободского муниципального района на 2008 год» от 28.11.2007 №XX-2 по доходам в сумме 356 510 тыс. рублей и по расходам в сумме 356 510 тыс. рублей. Бюджет принят бездефицитным.

Решениями Совета района в районный бюджет вносились изменения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения дополнительно полученных в течение года доходов и безвозмездных поступлений. Информация об изменениях, внесенных в доходную и расходную части бюджета района на 2008 год, представлена в таблице 12.

Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование
	Первоначальная редакция бюджета
	Окончательная редакция бюджета
	Изменение

	ДОХОДЫ
	в суммовом выражении,

(+) – увеличение,

(-) – уменьшение
	в %-ом 

отношении

	Доходы
	51 138,0
	70 986,5
	19 848,5
	38,8

	налог на доходы физических лиц
	41 099,0
	58 697,0
	17 598,0
	42,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	1 104,0
	1 732,1
	628,1
	56,9

	единый налог на вмененный доход
	5 540,0
	4 397,0
	-1 143,0
	-20,6

	единый сельскохозяйственный налог
	30,0
	157,4
	127,4
	в 5,2 раза

	государственная пошлина
	651,0
	1 768,0
	1 117,0
	97,3

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	10,5
	10,5
	-

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	700,0
	905,5
	205,5
	29,4

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	664,0
	477,0
	-187,0
	-28,2

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	35,0
	735,8
	700,8
	в 21 раз

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 315,0
	2 106,2
	791,2
	60,2

	Безвозмездные поступления
	305 372,0
	450 451,2
	145 079,2
	47,5

	- дотации
	44 343,0
	44 343,2
	0
	100,0

	- субсидии
	151 331,0
	290 739,4
	139 408,4
	92,1

	- субвенции
	109 698,0
	106 586,7
	-3 111,3
	-2,8

	- иные межбюджетные трансферты
	-
	8 781,9
	8 781,9
	-

	Доходы - ИТОГО
	356 510,0
	521 437,7
	164 927,7
	46,3

	РАСХОДЫ
	
	

	Общегосударственные вопросы
	20 023,0
	22 714,2
	2 691,2
	13,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	919,3
	919,3
	-

	Национальная экономика
	0
	11 252,0
	11 252,0
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	94,0
	45 357,6
	45 263,6
	в 481,5 раза

	Образование
	180 207,0
	218 969,7
	38 762,7
	21,5

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	15 172,0
	19 122,3
	3 950,3
	26,0

	Здравоохранение и спорт
	46 854,0
	48 573,3
	1 719,3
	3,7

	Социальная политика
	23 270,0
	62 607,4
	39 337,4
	в 2,7 раза

	Межбюджетные трансферты
	70 790,0
	120 830,6
	50 040,6
	70,7

	Расходы - ИТОГО
	356 510,0
	550 346,4
	193 836,4
	54,4

	Дефицит 
	0
	28 908,7
	28 908,7
	-


По итогам всех изменений доходы бюджета Рыбно-Слободского муниципального района увеличены на 164 927,7 тыс. рублей, в том числе:

- по группе «Доходы» – на 19 848,5 тыс. рублей;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 145 079,2 тыс. рублей.

Расходы бюджета увеличены на 193 836,4 тыс. рублей. Наибольшие увеличения приходятся на следующие разделы:

«Межбюджетные трансферты» – на 50 040,6 тыс. рублей;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 45 263,6 тыс. рублей;

«Социальная политика» – на 39 337,4 тыс. рублей;

«Образование» – на 38 762,7 тыс. рублей.

Дефицит бюджета составил 28 908,7 тыс. рублей.

Рост показателей Решения о бюджете на 2008 год к показателям, утвержденным первоначальной редакцией Решения о бюджете, по доходам составил 46,3%, по расходам – 54,4%.

4.3.2. Исполнение бюджета Рыбно-Слободского муниципального района

Отчет об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за 2008 год утвержден Решением Совета района «Об исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за 2008 год» от 27.04.2009 №XXXVIII-1 (далее – Решение об исполнении бюджета за 2008 год).

Внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета за 2008 год проводилась Контрольно-счетной палатой Рыбно-Слободского муниципального района.

Следует также отметить, что результаты контрольных мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой Рыбно-Слободского района, публиковались в средствах массовой информации (газеты «Авыл офыклары», «Сельские горизонты»). 

Показатели Решения об исполнении бюджета за 2008 год идентичны показателям Отчета об исполнении бюджета за 2008 год.

Согласно Решению об исполнении бюджета за 2008 год поступления доходов в бюджет Рыбно-Слободского муниципального района составили 521 263 тыс. рублей, что на 174,7 тыс. рублей или на 0,1% меньше утвержденного показателя на 2008 год, в том числе:

- по группе «Доходы» – 71 873,3 тыс. рублей, что на 886,8 тыс. рублей или на 1,2% больше утвержденного показателя на 2008 год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 449 389,7 тыс. рублей, что на 1 061,6 тыс. рублей или 0,2% ниже утвержденного показателя на 2008 год.

Информация об исполнении бюджета Рыбно-Слободского района по доходам представлена в таблице 13.

Таблица 13, тыс. руб.

	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Исполнение
	Отклонение, 
в тыс. руб.

	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Доходы
	70 986,5
	71 873,3
	101,2
	886,8

	Налоговые
	66 762,0
	67 695,3
	101,4
	933,3

	налог на доходы физ. лиц
	58 697,0
	59 540,8
	101,4
	843,8

	налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	1 732,1
	1 755,1
	101,3
	23,0

	единый налог на вмененный доход
	4 397,0
	4 433,4
	100,8
	36,4

	единый сельскохозяйственный налог
	157,4
	162,6
	103,3
	5,2

	государственная пошлина и сборы
	1 768,0
	1 792,8
	101,4
	24,8

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам
	10,5
	10,6
	100,9
	0,1

	неналоговые
	4 224,5
	4 178,0
	98,9
	-46,5

	доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	905,5
	1 111,3
	122,7
	205,8

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	477,0
	479,2
	100,5
	2,2

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0
	256,7
	-
	256,7

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	735,8
	736,9
	100,1
	1,1

	штрафы санкции, возмещение ущерба
	2 106,2
	2 154,7
	102,3
	48,5

	прочие неналоговые доходы
	-
	4,5
	-
	4,5

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-565,3
	-
	-565,3

	Безвозмездные поступления
	450 451,2
	449 389,7
	99,8
	-1 061,6

	дотации
	44 343,2
	44 343,2
	100,0
	0

	субсидии
	290 739,4
	289 709,4
	99,6
	-1 030,0

	субвенции
	106 586,7
	106 555,2
	99,9
	-31,5

	иные межбюджетные трансферты
	8 781,9
	8 781,9
	100,0
	0

	Доходы - ИТОГО
	521 437,7
	521 263,0
	99,9
	-174,7


Согласно Решению об исполнении бюджета за 2008 год налоговые доходы составили 67 695,3 тыс. рублей. Перевыполнение утвержденных на 2008 год показателей составило 933,3 тыс. рублей или на 1,4%, что обусловлено, в основном, поступлением дополнительных доходов по налогу на доходы физических лиц – 101,4% к утвержденному показателю. 

Согласно Решению об исполнении бюджета за 2008 год объем неналоговых доходов составил 4 178 тыс. рублей, что на 46,5 тыс. рублей или на 1,1% ниже утвержденного показателя на 2008 год.

Согласно Решению об исполнении бюджета за 2008 год расходы бюджета составили 545 986,4 тыс. рублей или 99,2% от утвержденного показателя на 2008 год.

Показатели расходов, отраженных в Решении об исполнении бюджета за 2008 год, идентичны соответствующим показателям Отчета об исполнении бюджета за 2008 год, достоверность которых подтверждена в ходе внешней проверки.

Информация об исполнении бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджета представлена в таблице 14.

Таблица 14, тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Исполнение согласно Отчету
	Отклонение 

	
	
	
	в тыс.руб.
	в % 

	Общегосударственные вопросы
	22 714,2
	22 714,1
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	919,3
	919,1
	-0,2
	99,9

	Национальная экономика
	11 252,0
	11 252,0
	0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45 357,6
	45 357,6
	0
	100,0

	Образование
	218 969,7
	217 955,5
	-1 014,2
	99,5

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	19 122,3
	18 092,7
	-1 029,6
	94,6

	Здравоохранение и спорт
	48 573,3
	48 226,6
	-346,7
	99,3

	Социальная политика
	62 607,4
	62 554,7
	-52,7
	99,9

	Межбюджетные трансферты
	120 830,6
	118 914,1
	-1 916,5
	98,4

	Расходы – ИТОГО
	550 346,4
	545 986,4
	-4 360,0
	99,2


Расходы бюджета Рыбно-Слободского муниципального района Республики Татарстан не исполнены на общую сумму 4 360 тыс. рублей по 6 разделам функциональной классификации:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 0,2 тыс. рублей или на 0,1%;

- «Образование» – на 1 014,2 тыс. рублей или на 0,5%;

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» – на 1 029,6 тыс. рублей или на 5,4%. 

- «Здравоохранение и спорт» – на 346,7 тыс. рублей или на 0,7%;

- «Социальная политика» – на 52,7 тыс. рублей или 0,1%;

- «Межбюджетные трансферты» – на 1 916,5 тыс. рублей или на 0,8%.

4.4. Консолидированный бюджет Рыбно-Слободского муниципального района на 2008 год
Первоначальные параметры консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района  утверждены: по доходам в объеме 436 669 тыс. рублей, по расходам – 436 669 тыс. рублей. 

В ходе исполнения консолидированного бюджета района за 2008 год внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточненная доходная часть бюджета составила 493 385 тыс. рублей или 112,9% от первоначально утвержденных показателей, расходная часть бюджета – 523 908,5 тыс. рублей или 119,9% от первоначально утвержденных назначений, дефицит бюджета составил – 30 523,5 тыс. рублей.

Внесение изменений было обусловлено в основном закреплением доходов, фактически полученных при исполнении бюджета Рыбно-Слободского муниципального района сверх утвержденных показателей, в том числе безвозмездных поступлений из бюджета РТ.

По состоянию на 1 января 2009 года исполнение консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района по доходам составило 494 846,9 тыс. рублей или 100,3% от уточненных годовых назначений, по расходам – 518 788,9 тыс. рублей или 99%, дефицит бюджета – 23 942 тыс. рублей.

5. Организация бюджетного процесса
 в Рыбно-Слободском муниципальном районе в 2009 году

5.1. Принятие бюджета Рыбно-Слободского муниципального района

Бюджет Рыбно-Слободского муниципального района на 2009 год утверждён решением Совета района «О бюджете Рыбно-Слободского муниципального района на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» от 11.12.2008 №XXXIV-3 по доходам в сумме 482 467 тыс. рублей и по расходам в сумме 482 467 тыс. рублей. Бюджет принят бездефицитным.

5.2. Исполнение бюджета Рыбно-Слободского муниципального района за I квартал 2009 года. 

Согласно отчету об исполнении бюджета за I квартал 2009 года поступления доходов в бюджет Рыбно-Слободского муниципального района составили 98 343,6 тыс. рублей или 20,4% от утвержденного годового показателя, в том числе:

- по группе «Доходы» – 12 716,4 тыс. рублей или 17,5% от утвержденного показателя на 2009 год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 85 627,2 тыс. рублей, или 20,9% от  утвержденного показателя на 2009 год.

Согласно отчету об исполнении бюджета за I квартал 2009 года налоговые доходы составили 13 203,9 тыс. рублей или 19% от утвержденных годовых назначений. 

Объем неналоговых доходов составил «минус» 487,5 тыс. рублей вследствие возврата остатка субсидий и субвенций из бюджета Рыбно-Слободского района в бюджет Республики Татарстан в сумме 1 295,5 тыс. рублей. 

Согласно отчету об исполнении бюджета за I квартал 2009 года расходы бюджета составили 86 531,3 тыс. рублей или 17,9% от утвержденного показателя на 2009 год.

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Рыбно-Слободского муниципального района составил 66,5%.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Рыбно-Слободского муниципального района приходится на следующие разделы:

«Образование» – 45,7% или 39 538,5 тыс. рублей;

«Межбюджетные трансферты» – 21,3% или 18 441,3 тыс. рублей; 

«Здравоохранение, физическая культура и спорт» – 15,0% или 12 997,8 тыс. рублей.  

Согласно Отчету об исполнении бюджета за I квартал 2009 года профицит бюджета составил 11 812,3 тыс. рублей.

Остатки средств бюджетов увеличились в отчетном периоде на 11 812,4 тыс. рублей и по состоянию на 1.04.2009 составили 14 055,4 тыс. рублей.

5.3. Консолидированный бюджет Рыбно-Слободского муниципального района на 2009 год
Первоначальные параметры консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района составили: по доходам в объеме 448 802,8 тыс. рублей, по расходам в объеме 449 319,7 тыс. рублей с дефицитом бюджета 516,9 тыс. рублей.

По состоянию на 1 апреля 2009 года исполнение консолидированного бюджета района по доходам составило 89 138,1 тыс. рублей или 19,9% от годовых назначений, по расходам – 78 358,5 тыс. рублей или 17,4%, профицит бюджета – 10 779,6 тыс. рублей.

Льготы по уплате налогов и сборов в бюджет Рыбно-Слободского района в проверяемом периоде не предоставлялись.

Выборочной проверкой целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных бюджету Рыбно-Слободского муниципального района, нарушений не установлено.

6. Муниципальный долг Рыбно-Слободского муниципального района

На начало 2007 года муниципальный долг Рыбно-Слободского муниципального района составлял 1 331 тыс. рублей (кредит из Государственного целевого бюджетного фонда занятости РТ). В течение года погашение кредита не производилось, что соответствует данным муниципальной долговой книги и бюджетной отчетности.

В 2007-2008 годы и I квартале 2009 года кредиты из бюджета Республики Татарстан бюджету Рыбно-Слободского муниципального района не предоставлялись. 

По состоянию на 1.01.2009 и на 1.04.2009 муниципальный долг Рыбно-Слободского муниципального района отсутствует, что соответствует данным муниципальной долговой книги и бюджетной отчетности.

В 2007-2008 годы и I квартале 2009 года кредиты из бюджета Рыбно-Слободского муниципального района не выделялись, муниципальные гарантии не предоставлялись.

При этом у двух предприятий района в проверяемом периоде имелась задолженность перед бюджетом района по кредитам, выданным в 2006 году, в том числе: на 1.01.2007 – 500 тыс. рублей, на 1.01.2008 – 200 тыс. рублей. Данные кредиты были выданы без проведения предварительной проверки финансового состояния получателей бюджетных кредитов, что является нарушением пункта 6 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ (в редакции, действовавшей на тот период времени). 

По состоянию на 1.01.2009, на 1.04.2009 задолженности по погашению кредитов в бюджет муниципального района у предприятий и организаций не имелось. 

7. Резервный фонд Рыбно-Слободского муниципального района

Решением Совета Рыбно-Слободского муниципального района от 24.12.2005 №IV-8 утверждено Положение о резервном фонде исполнительного комитета Рыбно-Слободского муниципального района.

Расходы резервного фонда составили:

- в 2007 году – 4 000 тыс. рублей;

- в 2008 году – 2 965 тыс. рублей.

В I квартале 2009 года резервный фонд не формировался.

Средства резервного фонда использованы на цели, утвержденные положением, и не превысили ограничений, установленных бюджетным законодательством.

В 2007 году в нарушение приказа Министерства финансов РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации» от 8.12.2006 №168н за счет средств резервного фонда исполнительным комитетом муниципального района были перечислены средства в МУП «Рыбная Слобода» в общей сумме 1 891 тыс. рублей по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство». Согласно представленным в ходе контрольного мероприятия Уставу МУП «Рыбная Слобода», письму Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по РТ о присвоении МУП «Рыбная Слобода» общероссийских классификаторов технико-экономической информации и справке МУП «Рыбная Слобода» от 17.06.2009 №123, последнее не является сельхозтоваропроизводителем. Таким образом, были произведены расходы по своему содержанию не соответствовавшие на тот период разделу и подразделу классификации расходов бюджетов, чем нарушался принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, регламентируемый статьёй 38 Бюджетного кодекса РФ, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств резервного фонда. В соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, указанные расходы должны были производиться по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики». 

В 2008 году в нарушение приказа Министерства финансов РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» от 24.08.2007 №74н, аналогично, из резервного фонда были произведены перечисления в МУП «Рыбная Слобода» в общей сумме 1 100 тыс. рублей по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство». Таким образом, в 2008 году были также произведены расходы по своему содержанию не соответствовавшие на тот период разделу и подразделу классификации расходов бюджетов, чем нарушался принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств резервного фонда. В соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 №74н, указанные расходы должны были производиться по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». 

8. Дополнительно полученные доходы

Бюджетом Рыбно-Слободского муниципального района в проверяемом периоде были получены дополнительные доходы в общей сумме 36 404 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году в сумме 15 668,6 тыс. рублей, в 2008 году – 20 735,4 тыс. рублей. Дополнительно полученные доходы, согласно решениям Совета муниципального района, направлялись на финансирование расходов бюджетных учреждений и сельских поселений Рыбно-Слободского района, в том числе: в 2007 году в сумме 14 870,2 тыс. рублей, в 2008 году в сумме 20 336,6 тыс. рублей.

Нормативные правовые акты по увеличению доходности бюджета Рыбно-Слободского муниципального района в проверяемом периоде не издавались.

9. Отдельные вопросы исполнения Федерального закона

«Об общих принципах местного самоуправления в Российской федерации»

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года №131-ФЗ (далее – Закон №131-ФЗ) в Рыбно-Слободском районе в 2006 году сформированы бюджет муниципального района, бюджет поселка городского типа Рыбная Слобода и бюджеты 27 сельских поселений. Законом №131-ФЗ установлены виды материальных ресурсов и финансовые средства, составляющие экономическую основу местного самоуправления: находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

Изменения принципов формирования межбюджетных отношений, начиная с 1 января 2006 года в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан, отрицательно повлияли на формирование собственной доходной базы местных бюджетов, как на уровне муниципального района, так и на уровне сельских поселений.

Основными источниками собственных доходов на уровне поселений являются: налог на доходы физических лиц и налоги на имущество. На долю этих доходов в 2008 году приходилось 9,9% от общей суммы доходов, в 2008 году – 8,5%.

Уровень самодостаточности муниципального района в 2008 году повысился по сравнению с 2007 годом на 1 процентный пункт (с 12,8% до 13,8%). При этом следует отметить, что уровень самодостаточности муниципального района остается низким.

Уровень самодостаточности сельских поселений составил соответственно в 2007 году – 10,4%, в 2008 году – 9,9%.

Наиболее низкий процент обеспеченности собственными доходами в 2007 году (ниже 6%) у Кугарчинского (4,6%) и Кукеевского (5,4%) поселений. В 2008 году (ниже 6%) – у Кугарчинского (5,2%) и Масловского (4,2%) поселений. 

Предыдущая проверка была проведена в октябре-ноябре 2007 года специалистами Департамента казначейства Министерства финансов РТ. Выявленные проверкой нарушения устранены.

Проверка исполнительного комитета Рыбно-Слободского муниципального района 

Произведенной выборочной проверкой отнесения производимых расходов по статьям экономической классификации установлено следующее:

1. Платежным поручением №9223 от 19.06.2007 исполкомом перечислено 1 260 рублей за огнетушители по статье  340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Тогда как, согласно «Указаниям о порядке применения Приказом Минфина РФ от 8.12.2006 №168н, данные расходы следовало произвести за счет средств, предусмотренных по смете 310 «Увеличение основных средств»;

2. Платежным поручением №2512 от 27.02.2008 исполкомом перечислено 94 000 рублей в ООО «Рыбно-Слободские коммунальные сети» на возмещение затрат бани за 2008 год. Данные расходы произведены за счет средств по статье 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям», тогда как, согласно «Указаний о порядке применения бюджетной классификации в РФ», утвержденных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, данные расходы следовало произвести за счет средств по ст. 242 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций».

Таким образом, при проведении исполкомом вышеуказанных расходов на общую сумму 95,3 тыс.рублей, в нарушение ст. 38 БК РФ, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, что в соответствии со ст. 289 БК РФ, является нецелевым использованием средств местного бюджета на указанную сумму, в том числе:

- 1,3 тыс. рублей – по ст. 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- 94 тыс. рублей -  по ст. 241 «Безвозмездные и безвозвратные  перечисления государственным и муниципальным организациям».

При проведении выборочной проверки расходования бюджетных средств на содержание автомобилей, состоящих на балансе исполкома, произведено сопоставление пробега автомобилей по данным путевых листов с показаниями спидометров по состоянию на 10.06.2009. В результате по пяти автомобилям установлено излишнее списание ГСМ на общую сумму 144,8 тыс. рублей, что согласно ст. 34 БК РФ является неэффективным использованием  средств местного бюджета.
Проверка исполнительного комитета муниципального образования 
«Рыбно-Слободское городское поселение»

Проверкой использования средств, выделенных поселению из бюджета муниципального района в 2007 году, установлено:

1) В соответствии с договорами подряда от 14.11.2006 №30 на сумму 36,3 тыс. рублей и от 19.07.2007 №14 на сумму 59,9 тыс. рублей между поселением и ООО «Радуга», последнее приняло на себя обязательства по ремонту ограждения кладбища в п.г.т. Рыбная Слобода. 
Оплата за выполненные работы по ремонту ограждения в общей сумме 91,5 тыс. рублей (п/п от 7.03.2007 №99 на сумму 31,8 тыс. рублей и от 26.07.2007 №405 на сумму 59,9 тыс. рублей) произведена поселением за счет средств, предусмотренных в бюджете на ремонт жилого фонда (920, 0501, 410, 3500000, 920, 225 – 31,8 тыс. рублей), (920, 0501, 410, 3500000, 920, 241 – 59,9 тыс. рублей), что является нарушением «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, согласно которым данные работы должны оплачиваться за счет средств, предусмотренных в бюджете на содержание объектов коммунального назначения. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, поселением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств местного бюджета на сумму 91,5 тыс. рублей. 

2) В соответствии с муниципальными контрактами от 16.04.2007 №1 и от 7.05.2007 №46 между поселением и ООО «Фаворит+», последнее взяло на себя обязательства по поставке битума дорожного БНД 90/130 в количестве 324 т, в том числе: по контракту №1 – 50 т на сумму 250 тыс. рублей, по контракту №46 – 274 т на сумму 2 000 тыс. рублей.

Платежными поручениями от 17.04.2007 №211 и от 10.05.2007 №254 поселение перечислило в ООО «Фаворит+» денежные средства в общей сумме 1 249,9 тыс. рублей. 

Согласно представленным товарным накладным, ООО «Фаворит+» произвело поставку битума в количестве 191,9 т на общую сумму 1 249,9 тыс. рублей. По данным бюджетного учета, полученный от ООО «Фаворит+» битум поселением не оприходован. Документы, подтверждающие его расходование, к проверке не представлены. Согласно объяснениям руководителя исполнительного комитета и главного бухгалтера поселения, указанный битум был передан на хранение в Рыбно-Слободский филиал ОАО ПРСО «Татавтодор» по договору от 9 июля 2007 года без номера, как и где использовался данный битум, указанным лицам неизвестно (объяснительная и договор прилагаются). 

Следовательно, поселением средства местного бюджета в сумме 1 249,9 тыс. рублей были использованы без достижения требуемого результата, что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств местного бюджета в сумме 1 249,9 тыс. рублей. 

3) В соответствии с муниципальным контрактом от 28.11.2007 №130 между поселением и ООО «НТЦ–Мосты», последнее приняло на себя обязательства по выполнению проектных работ по реконструкции системы водоснабжения, инженерно-геологические и инженерно-геодезические изыскания. Стоимость работ по указанному контракту составила 4 477,9 тыс. рублей. Платежным поручением от 14.12.2007 №732, поселение произвело перечисление денежных средств в сумме 1 320 тыс. рублей по кодам бюджетной классификации: 920, 0502, 5220000, 213, 310 «Увеличение стоимости основных средств», что является нарушением «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, согласно которым данные работы должны оплачиваться за счет подстатьи 226 «Прочие услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, поселением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств местного бюджета в сумме 1 320 тыс. рублей (920, 0502, 5220000, 213, 310).

4) Выборочной проверкой банковских документов установлено, что поселением в 2007 году были произведены перечисления в общей сумме 2 942 тыс. рублей по подстатье 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям» в ООО «Рыбно-Слободское МПП ЖКХ», ООО «Рисар», ООО «Феникс», ОАО «УПНР Казаньагропромпусконаладка» за выполненные работы по благоустройству и содержанию муниципального имущества, что является нарушением «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, согласно которым указанные работы следовало оплачивать за счет целевой статьи 6000000 (благоустройство) и подстатьи 225 «Услуги по содержанию имущества» (реестр платежных поручений прилагается). Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, поселением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств местного бюджета в общей сумме 2 942 тыс. рублей (920, 0502, 3510000, 412, 241). 

Проверка Муниципального учреждения культуры 
«Отдел социально-культурной сферы» Рыбно-Слободского муниципального района

В соответствии с муниципальным контрактом от 27.11.2007 №129 между исполнительным комитетом Рыбно-Слободского муниципального района и  ООО «Рикон», последнее приняло на себя обязательства по выполнению проектных работ по Дому культуры с зрительным залом на 400 мест в п.г.т. Рыбная Слобода. Стоимость работ по указанному контракту составила 2 384 тыс. рублей. Платежным поручением от 18.12.2007 №19014, учреждение  произвело  перечисление аванса (30%) в сумме 715,2 тыс. рублей в ООО «Рикон» по кодам бюджетной классификации: (808, 0801, 5220000, 213, 310) «Увеличение стоимости основных средств», что является нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, согласно которым данные расходы должны оплачиваться за счет подстатьи 226 «Прочие услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, учреждением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что, в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств местного бюджета в сумме 715,2 тыс. рублей.

Проверка муниципального учреждения 
«Отдел образования Рыбно-Слободского муниципального района РТ»

В нарушение ст. 5 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», учреждение на 2007-2009 годы не разрабатывало и не утверждало «Положение по учетной политике».

В 2007 году имело место несвоевременное осуществление учреждением платежей по подтвержденным бюджетным обязательствам при условии достаточности средств на едином счете бюджета по продуктам питания и расходным материалам на общую сумму 687,1 тыс. рублей.

По состоянию на 1.01.2009 перед ООО «Альтат» за учреждением числится кредиторская задолженность в сумме 545,8 тыс. рублей за техническое обслуживание котлоагрегатов. Выборочной проверкой банковских документов установлено, что в феврале 2009 года в погашение указанной кредиторской задолженности произведены выплаты ООО «Альтат» за период с сентября по декабрь 2008 года на общую сумму 422 тыс. рублей. Средства на погашение кредиторской задолженности в смете на 2009 год не предусмотрены, экономически обоснованные расчеты к смете на данный вид расходов в 2008 и 2009 годах отсутствуют. 

Проверкой достоверности отчетных данных установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина РФ от 21 января 2005 года №5н при составлении годовой отчетности за 2007 год.  Так, по состоянию на 1 января 2008 года выявлена дебиторская задолженность за ООО «Строитель-5» в сумме 399,8 тыс. рублей, не отраженная по отчетным данным. Проверкой банковских операций за 2007 год установлено, что оплата за оказанные услуги по капитальному ремонту школ (муниципальные контракты от 19.11.2007 №127 и от 21.11.2007 №128) ООО «Строитель-5» составила 4 480,4 тыс. рублей, оказано услуг, согласно счетов-фактур и актов выполненных работ, на сумму 2 423,6 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 1.01.2008 следовало показать дебиторскую задолженность за ООО «Строитель-5» в сумме 2 056,8 тыс. рублей, а не 1 657 тыс. рублей, как отражено по учету учреждения. В нарушение п. 108 данной Инструкции указанная задолженность не отражена по строке 238 «Расчеты по выданным авансам за услуги по содержанию имущества» баланса исполнения бюджета учреждения на 1 января 2008 года формы 0503130. Акт сверки дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 1.01.2008 к проверке не представлен. 

Произведенной выборочной проверкой исполнения государственных (муниципальных) контрактов установлено следующее.

1. По муниципальному контракту от 9.03.2007 №1, заключенному между учреждением и ООО «Радуга», последнее приняло на себя обязательства по выполнению работ по капитальному ремонту кровли здания Центра детского творчества в п.г.т. Рыбная-Слобода. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 594,6 тыс. рублей. ООО «Радуга» работы выполнены, согласно актам выполненных работ формы 0322005 на сумму 594,3 тыс. рублей. Учреждением по платежным поручениям перечислено в ООО «Радуга» 593,6 тыс. рублей. Сверкой актов выполненных работ со сметой установлено выполнение работ, не предусмотренных договорными обязательствами на сумму 118,4 тыс. рублей, что является нарушением пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

2. По муниципальному контракту от 10.08.2007 №110, заключенному между учреждением и ЗАО «Ремонтстройсервис», последнее приняло на себя обязательства по выполнению работ по ремонту здания детской школы искусств в п.г.т. Рыбная Слобода. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 272,6 тыс. рублей. Учреждение по платежному поручению от 27.08.2007 №13250 перечислило аванс ЗАО «Ремонтстройсервис» в сумме 81,8 тыс. рублей. К проверке сметы, акты выполненных работ не представлены. По отчету формы 0503169а и 0503130 по состоянию на 1.01.2008 сумма 81,8 тыс. рублей в дебиторской задолженности учреждения не значится, что является нарушением «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности», утвержденной приказом Минфина РФ от 21 января 2005 г. №5н. Акт сверки задолженностей не представлен. 

3.  В нарушение  п.6 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» учреждение в ходе исполнения контракта изменило более чем на 10 процентов предусмотренные контрактом объем работ по муниципальному контракту от 16.05.2007 №49, заключенному с ООО «Строитель-5». Сумма контракта - 358,4 тыс. рублей, дополнительный локальный ресурсный сметный расчет утвержден в сумме 84,2 тыс. рублей, сумма завышения составила 48,4 тыс. рублей.

4. По муниципальному контракту от 13.11.2007 №124, заключенному между учреждением и ООО «СтройГарант», последнее приняло на себя обязательства по выполнению работ по капитальному ремонту здания средней образовательной школы в н.п. Большие Елги Рыбно-Слободского муниципального района. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составляет 4 667,3 тыс. рублей. Следует отметить, что по представленным сметным расчетам сумма по контракту должна составлять 4 313,4 тыс. рублей, т.е. сумма контракта завышена на 353,8 тыс. рублей, что является нарушением пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Учреждением по платежному поручению от 21.11.2007 №17331 перечислен в ООО «СтройГарант» аванс в сумме 1 400 тыс. рублей. Акты выполненных работ ООО «СтройГарант» стал представлять учреждению с февраля 2008 года. По состоянию на 1.01.2008 по отчету формы 0503169а и 0503130 сумма 1 400 тыс. рублей в дебиторской задолженности не значится, что является нарушением Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина РФ от 21 января 2005 года №5н.

5. По муниципальному контракту от 16.10.2007 №121, заключенному между учреждением и ООО «СтройГарант», последнее приняло на себя обязательства по выполнению работ по капитальному ремонту здания детского садика в н.п. Большие Елги Рыбно-Слободского района. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составляет 5747,8 тыс. рублей. Следует отметить, что по представленным сметным расчетам сумма по контракту должна составлять 4 949 тыс. рублей, т.е. сумма контракта завышена на 798,8 тыс. рублей, что является нарушением пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Учреждением по платежным поручениям перечислено в ООО «СтройГарант» 5 663,5 тыс. рублей. Акты выполненных работ ООО «СтройГарант» представлены учреждению на сумму 5 747,8 тыс. рублей. Кредиторская задолженность, согласно акту сверки, учреждения перед ООО «СтройГарант» составила 84,3 тыс. рублей.

6. По муниципальному контракту от 16.01.2008 №3, заключенному между учреждением и ООО Рыбно-Слободское РП «Сельэнерго», последнее приняло на себя обязательство по поставке электротоваров для МОУ Кугарчинская СОШ. Проверкой сопоставления количества, ассортимента, цены товара, указанного в спецификации к контракту, с фактической поставкой, установлено завышение цен на отдельный ассортимент товара на сумму 50,5 тыс. рублей, что является нарушением пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ. По данному контракту имеет место поставка товаров, не предусмотренных спецификацией контракта на общую сумму 9,5 тыс. рублей, что также является нарушением вышеуказанного закона.. Следует отметить, что электротовары на сумму 299,8 тыс. рублей получены, но не оприходованы по бухгалтерскому учету учреждения, а сразу переданы в МОУ Кугарчинская СОШ для ремонтных работ, что является нарушением Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». В ходе проверки данные товары приняты к учету и списаны в соответствии с законодательством. 

 В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ реестры закупок учреждения, осуществленных без заключения государственных контрактов, в проверяемый период не содержат сведений о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.

Дебиторская и кредиторская задолженность за проверяемый период, согласно форме №0503369а, а также динамика дебиторской и кредиторской задолженности представлена в таблице 15.

Таблица 15, тыс. рублей
	 
	Дебиторская
	Кредиторская
	Сумма и % снижения или роста задолженностей

	
	
	
	дебиторская 
	Кредиторская

	
	
	
	сумма
	Сумма

	1.01.2007
	4237,9
	34158,5
	
	

	1.01.2008
	2264,9
	25035,6
	1973,0
	9122,9

	1.01.2009
	1006,3
	31785,1
	1258,6
	-6749,5

	1.05.2009
	   87,3
	29428,7
	919,0
	2356,4


В 2007-2008 годах произошло снижение дебиторской задолженности на 1 973 тыс. рублей и 1 258,6 тыс. рублей соответственно (53,4% и 44,4% соответственно). За 4 месяца 2009 года произошло снижение дебиторской задолженности на 919 тыс. рублей (46%). 

По состоянию на 1.01.2008 кредиторская задолженность по сравнению с 2006 годом уменьшилась на 9 122,9 тыс. рублей (2,2%). В 2008 году кредиторская задолженность возросла на 6 749,5 тыс. рублей (12,1%). По состоянию на 1.05.2009 кредиторская задолженность снизилась на 2 356,4 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что в составе кредиторской задолженности числится задолженность с истекшим сроком исковой давности. 

Так по состоянию на 1.01.2009 в составе кредиторской задолженности имеется задолженность с 2001 года по налогам в сумме 898,4 тыс. рублей и пени за несвоевременные платежи в сумме 20 175,7 тыс. рублей. 

Также в составе кредиторской задолженности имеется задолженность с истекшим сроком исковой давности на сумму 3 465,3 тыс. рублей в том числе: Экологический фонд – 2 045,1 тыс. рублей; ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РТ в Мамадышском районе» – 439,1 тыс. рублей. 

В ходе проверки издан приказ по учреждению от 16.06.2009 № 250о/д о списании задолженностей на забалансовый счет 20 «Списанная задолженность, невостребованная кредиторами».

Проверкой установлены факты расходования бюджетных средств, выходящие за пределы периодов финансирования, что противоречит п.п. 2, 5 ст. 242 БК РФ.

Так, по состоянию на 1.01.2008 и на 1.01.2009 по данным бухгалтерского учета учреждения в  составе  дебиторской  задолженности  имелась  задолженность  за коммунальные услуги в сумме 216 тыс. рублей, в том числе по коду бюджетной классификации: 807, 07 01, 4200000, 327, 223 – ЗАО «Татгазинвест» (газ) – 216 тыс. рублей.

Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения, установлены нарушения «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н на общую сумму 382,7 тыс. рублей:

-по статье 212 «Прочие выплаты» выплачено по договору за ремонтные работы на сумму 21,8 тыс. рублей, следовало - по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» (п./п. от 13.02.2007 №423, №418);

-по статье 212 «Прочие выплаты» выплачено по договору за ремонтные работы центра детского творчества на сумму 13,6 тыс. рублей, следовало - по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» (п./п. от 28.02.2007 №1800);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачено тех.обслуживание тех.средств охраны гимназии №2 филиалу ФГУП «Охрана» МВД России по РТ по счету №4291,7312 от 15.01.2007 на сумму 0,5 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 31.01.2007 №200);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачено тех.обслуживание ОПС Б-Елгинской СШ ООО «Прометей-Плюс» по счету №178 от 18.08.2006 на сумму 3,5 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 27.02.2007 №1596); 

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачен монтаж пожарной сигнализации ООО «Форэс» по счету №17 от 24.12.2006 на сумму 137,9 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 27.02.2007 №1671);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачено тех. обслуживание средств охраны гимназии №2 филиалу ФГУП «Охрана» МВД России по РТ по счетам №12299, 12301, 12312 от 12.02.2007 на сумму 6,6 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 16.03.2007 №3085,№3086,№3087);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачен монтаж пожарной сигнализации ООО «Форэс» по счету №22 от 13.03.2007 на сумму 21,9 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 20,03.2007 №3254);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачено тех.обслуживание тех.средств охраны гимназии №2 Филиалу ФГУП «Охрана» МВД России по РТ по счетам №24740,30765,34057,24722,307475,34039 на сумму 1,5 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 17.09.2007 №14705);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачено тех.обслуживание тех.средств охраны детских садов филиалу ФГУП «Охрана» МВД России по РТ по счетам №16/К0012090, 16/К0012470 от 30,062007, №4760,30785,34079,24766,30755,34047 на сумму 2 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 2.10.2007 №2040);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачено за установку телефона Таттелеком «Казанкий ЗУЭС Рыб.Слобод.РУЭС» по счету №12 на сумму 10,6 тыс. рублей, следовало - по статье 221 «Услуги связи» (п./п. от 23.10.2007 №16424);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачено тех.обслуживание пожарной сигнализации ООО «Прометей-Плюс» по счетам №148,152 на сумму 26,9 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 29.11.2007 №17737,17736);

-по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» оплачено тех.обслуживание тех.средств охраны гимназии №2 филиалу ФГУП «Охрана» МВД России по РТ по счетам №41460,41444 от 13.12.2007 на сумму 0,5 тыс. рублей, следовало - по статье 226 «Прочие услуги» (п./п. от 13,12.2007 №18759);

-по статье 226 «Прочие услуги» оплачено за дератизацию ФГУЗ Центр гигиены и эпидемиологии в РТ в Мамадышском районе по счету №594,394 на сумму 61,2 тыс. рублей, следовало - по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» (п/п от 30.10.2007 №9714);

-по статье 226 «Прочие услуги» оплачено за пиломатериалы ООО «Пегас» по счету от 5.07.2007 на сумму 8,2 тыс. рублей, следовало - по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (п./п. от 25.07.2007 №11629);

-по  статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» оплачены инструменты для кружковой работы ООО «Саида» по счету №3544 от 9.03.2007 на сумму 6 тыс. рублей, следовало - по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (п/п от 19.03.2007 №3091);

-по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» оплачен комплект цветных ламинированных таблиц ЧП Ягармин В.Н. по счету №5 от 31.01.2007 на сумму 59,9 тыс. рублей, следовало - по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» (п/п от 20.03.2007 №3211).

Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства местного бюджета в общей сумме 382,7 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.

Проверкой установлено, что на протяжении 2007-2008 годов учреждением не передавались сведения для закрепления приобретенного и переданного имущества в Палату имущественных и земельных отношений Рыбно-Слободского района на общую сумму 62 542,9 тыс. рублей, в том числе за 2007 год – 12 840,9 тыс. рублей, за 2008 год – 49 702 тыс. рублей (в ходе проверки необходимые сведения переданы в Палату имущественных и земельных отношений района, имущество внесено в реестр собственности района).

Проверкой исполнения муниципальных контрактов на поставку продуктов питания для муниципальных общеобразовательных и муниципальных дошкольных учреждений Рыбно-Слободского муниципального района в проверяемом периоде установлено следующее.

Произведенным сопоставлением цен на продукты питания, указанные в спецификации к контрактам с ценами в накладных на поставку данных продуктов питания установлено, что в ряде случаев цены на указанные товары в накладных значительно превышали цены, указанные в спецификациях к контрактам. Так, в 2007-2008 годах общая сумма завышения цен составила 304,3 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году из заключенных контрактов на сумму 3 287,7 тыс. рублей сумма превышения составила 111,3 тыс. рублей; в 2008 году из заключенных контрактов на сумму 1 604,5 тыс. рублей сумма превышения составила 193 тыс. рублей. Указанное является нарушением пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, средства местного бюджета на общую сумму 304,3 тыс. рублей были использованы неэффективно. 

Произведенной выборочной проверкой поставляемых продуктов питания установлено, что имело место поставка товаров, не предусмотренных спецификацией контракта на общую сумму 1 307,3 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году из заключенных контрактов на сумму 3 287,7 тыс.рублей сумма поставки продуктов, не предусмотренных спецификацией, составила 864,1 тыс.рублей, в 2008 году из заключенных контрактов на сумму 1 604,5 тыс.рублей сумма поставки продуктов, не предусмотренных спецификацией, составила 443,2 тыс. рублей, что является нарушением п. 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005  № 4-ФЗ. 

Произведенной выборочной проверкой качества и безопасности продуктов животного происхождения, поставленных поставщиками продуктов питания установлено что, поставка мяса от организаций и частных лиц в проверяемом периоде производилась при отсутствии сопроводительных ветеринарных документов, что является нарушением Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии», Федерального закона от 2 января 2000 года №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», Закона РТ от 13.07.1993 №1934-ХII «О ветеринарном деле в Республике Татарстан», приказа Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 16 ноября 2006 года №422 «Об утверждении правил организации работы по выдаче ветеринарных сопроводительных документов». 

Таким образом, в проверяемом периоде в учреждение поставлено мясо без документов, подтверждающих его происхождение, качество и безопасность на общую сумму 1 991,5 тыс. рублей, том числе: в 2007 году – 920,5 тыс.рублей (бюджет – 425,7 тыс.рублей, внебюджет (родительская плата) – 494,8 тыс.рублей),  в 2008 году – 993,7 тыс.рублей (бюджет – 425,6 тыс.рублей, внебюджет (родительская плата) – 568,1 тыс.рублей), в 2009 году – 77,3 тыс. рублей.

Проверкой кассовых операций установлено приобретение образовательными учреждениями за наличный расчет в 2008 году продуктов питания у индивидуального предпринимателя Гайниева Б.Ф. без приложения контрольно-кассового чека на общую сумму 20,1 тыс. рублей, что является нарушением ст.5 Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт».

Проверкой реализации ПНП «Образование» в районе за 2008 год установлено, что поставка учебных, учебно-наглядных пособий и оборудования на сумму 838,6 тыс. рублей, приобретенных за счет средств, выделенных в 2008 году, осуществлялась частями: в ноябре-декабре 2008 года на сумму 171,3 тыс. рублей и в январе-феврале 2009 года на сумму 667,3 тыс. рублей, когда по контрактам в соответствии с заказом-спецификацией срок поставки декабрь 2008 года. Акты приемо-передачи учебно-наглядных пособий и оборудования кабинетов не представлены. 

В нарушение п.9.4. Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с последующими изменениями), учебно-наглядные пособия и оборудование отражены в бухгалтерском учете учреждения с нарушениями установленных норм на сумму 667,3 тыс. рублей. Первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным – непосредственно после ее окончания. Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы. Учреждением же приняты к учету товарные накладные, составленные от одного до трех месяцев раньше поставки товароматериальных ценностей, без указания в товарной накладной доверенности, сведений о том кому она выдана. 

Проверка соблюдения законодательства при реализации республиканской адресной программы капитального ремонта многоквартирных домов 
в Рыбно-Слободском муниципальном районе Республики Татарстан за 2008 год

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в соответствии с Указом Президента РТ от 14.11.2007 №УП-611 «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Республики Татарстан», постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №756 «Об утверждении республиканских адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008 год» (с учетом изменений, внесенных постановлением Кабинетом Министров РТ от 4.12.2008 №852), а также на основании решения Совета Рыбно-Слободского муниципального района от 29.12.2007 № ХХХIII-4 была утверждена муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов Рыбно-Слободского муниципального района на 2008 год.

 Контроль за исполнением муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта в многоквартирных домах  района возложен на постоянную комиссию по финансово-бюджетным вопросам Совета Рыбно-Слободского района.

В соответствии с вышеуказанными адресной республиканской и муниципальной программами исполкому Рыбно-Слободского района были выделены денежные средства в сумме 44 633,6 тыс. рублей на проведение капитального ремонта в 16 многоквартирных домах, в том числе: из федерального бюджета – 16 019,9 тыс. рублей, из бюджета РТ – 27 298,7 тыс. рублей, из местного бюджета – 1 315 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что получателями данных средств в 2008 году были две управляющие компании, которые управляют многоквартирными жилыми домами, вошедшими в республиканскую и муниципальную адресные программы (ООО «Управляющая компания Рыбной Слободы», ТСЖ «Виктория»). Этими управляющими компаниями было заключено 16 договоров подряда с 7-ю подрядчиками по капитальному ремонту жилых домов.

Кроме вышеперечисленных средств федерального, республиканского и местного бюджетов, для проведения капитального ремонта многоквартирных домов управляющими компаниями были привлечены денежные средства граждан - собственников жилых помещений в сумме 2 349,1 тыс. рублей.

Общая сумма средств, предназначенных на выполнение программы на 2008 год по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, составила 46 982,7 тыс. рублей (16 019,9 + 27 298,7 + 1 315 + 2 349,1).

Для предоставления субсидий получателям и расчетов с подрядчиками за выполненные работы по капитальному ремонту 16 многоквартирных домов открыты 16 казначейских лицевых счетов.  

В соответствии с принятой программой по капитальному ремонту многоквартирных домов в Рыбно-Слободском муниципальном районе было предусмотрено произвести: 

- ремонт внутридомовой инженерной системы теплоснабжения – 2,4 тыс. п.м - на сумму 3 384,8 тыс. рублей;

- ремонт внутридомовой инженерной системы ХВС – 1,6 тыс. п.м - на сумму 1 121,4 тыс. рублей;

- ремонт внутридомовой инженерной системы водоотведения – 1,1 тыс. п.м - на сумму 1 775,2 тыс. рублей; 

· ремонт внутридомовой инженерной системы электроснабжения – 4 тыс. кв. м - на сумму 1 448,3 тыс. рублей;

· установку приборов учета потребления ресурсов и узлов управления – 16 шт. - на сумму 183,4 тыс. рублей;

· ремонт кровли – 7,1 тыс. кв. м - на сумму 7 066,8 тыс. рублей;

· ремонт фасадов – 3,2 тыс. кв. м - на сумму 1 058,5 тыс. рублей;
· утепление фасадов – 7,7 тыс. кв.м на сумму 30 004,5 тыс. рублей.

Выборочной проверкой соблюдения участниками программы требований ст.ст. 14, 15, 18, 20, 22 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и республиканской адресной программы по проведению капительного ремонта многоквартирных домов, утвержденной постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №756, нарушений не установлено.    

В результате проверки реализации программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса и проведение капитального ремонта в многоквартирных домах Рыбно-Слободского  муниципального района», согласно актам выполненных работ по форме КС-2 и КС-3, предоставленным ТОДК Минфина РТ по Рыбно-Слободскому муниципальному району, фактически в 2008 году произведен ремонт в 16 жилых многоквартирных домах, в том числе: в п.г.т. Рыбная Слобода - 14 домов, с. Масловка – 2 дома.
Акты выполненных работ по всем указанным многоквартирным домам подписаны заказчиками и подрядчиками.

В соответствие с постановлением руководителя исполнительного комитета Рыбно-Слободского района от 8.09.2008 №146пи был утвержден порядок оплаты доли софинансирования собственниками жилых помещений работ по капитальному ремонту. В соответствии с пунктами 1.2 и 1.3 данного порядка, обязанность по оплате расходов на капитальный ремонт многоквартирного дома распространяется на всех собственников помещений, размеры обязательных платежей на проведение капитального ремонта общего имущества устанавливаются в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и составляют не менее 5% от стоимости проведения работ по катальному ремонту.  Согласно отчетных данных, предоставленных ООО «Управляющая компания Рыбной Слободы»,  доля  средства софинансирования за счет собственников помещений должна составить 2 349,1 тыс. рублей. 

Проверкой установлено, что доля средств софинансирования, оплаченная собственниками жилых помещений, фактически составила 2 049,1 тыс. рублей или 4,4% от общего объема средств, что является нарушением Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», а также  постановления Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №756 «Об утверждении республиканских адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008 год». Неоплаченная  собственниками доля средств по ремонту жилых домов  в сумме 300 тыс. рублей была перечислена в ООО «Управляющая компания Рыбной Слободы» за счет средств местного бюджета, согласно решению сессии от 21.10.2008 №ХХХIII-2. Указанные расходы явились дополнительной нагрузкой на местный бюджет. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ денежные средства в сумме 300 тыс. рублей были использованы неэффективно. 

Выборочной проверкой соблюдения участниками программы требований ст.ст. 14, 15, 18, 20, 22 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» нарушений не установлено.

         Выборочной проверкой актов выполненных работ установлено следующее.

На следующих объектах имело место списание материала «Изоспан» (для изоляции утеплителя) сверх норм, принятых в сметных расчетах:

- ул. Победы, д.20б, подрядчик ООО «Строймонтаж»» - 137 кв.м на сумму 8,8 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.20а, подрядчик ООО «Строитель-5» - 137,1 кв.м на сумму 8,8 тыс. рублей;

- ул. 60 лет Октября, д.2, подрядчик ООО «НПЦ «Мосты» - 603 кв.м на сумму  134,9 тыс. руб.;

- ул. Октябрьская, д.29, подрядчик ООО «Строитель-5» - 312 кв.м на сумму  19,9 тыс. руб.

Всего по указанным фактам излишне списан материал «Изоспан» в количестве 1 189,1 кв.м на сумму 172,4 тыс. рублей.

Выявлены отдельные факты завышения применяемых в актах выполненных работ цен на утеплитель по сравнению с ценами, определенными сметно-нормативной базой, по следующим объектам: 

- ул. Победы, д.50а, подрядчик ООО «Стройгарант», по сметно-нормативной базе цена утеплителя марки Лайт Баттс (код 1049100-00051-16) составляет 738,72 руб. за куб.м в базовых ценах 2001 г., принято по акту выполненных работ цена за 1 куб.м 2 841,82 руб.;

- ул. Победы, д.51а, подрядчик ООО «Стройгарант» по сметно-нормативной базе цена утеплителя марки «Лайт Баттс» (код 1049100-00051-16) составляет 738,72 руб. за куб.м в базовых ценах 2001 г., принято по акту выполненных работ цена за 1 куб.м 2 841,82 руб.;

- ул. Победы, д.20а, подрядчик ООО «Строитель-5» по сметно-нормативной базе цена утеплителя марки «Фасад Баттс Д» (код 1049163) составляет 660,64 руб. за куб.м в базовых ценах 2001 г., принято по акту выполненных работ цена за 1 куб.м 3 526,39 руб.

В результате применения цен выше принятых по базовым ценам 2001 года сумма расходов по указанным объектам превысила необходимые затраты на 619,3 тыс. рублей, в том числе по объектам: ул. Победы, д.50а – 273 тыс. руб.; ул. Победы, д.51а – 273 тыс. руб.; ул. Победы, д.20а – 73,3 тыс. руб.

Проверкой актов выполненных работ, с учетом представленных сертификатов качества на материалы, установлено, что в качестве материала покрытия при устройстве кровли применены профили стальные листовые гнутые (профлист) марки С-9-1175-0,5 шириной 1,175 м и толщиной 0,5 мм, изготовленные по ТУ 1122-002-56352604-2007 ООО «Промметресурсы» на основе оцинкованной пассированной стали шириной 1250 мм, толщиной 0,5 мм (ГОСТ 14918-80). Выпуск профилей стальных листовых гнутых марки С-9-1175-0,5 не нормированы ГОСТом, а в технических условиях не отражены удельные массовые характеристики профлистов. По данным предприятия–изготовителя, средняя удельная масса одного погонного метра профлиста марки С-9-1175-0,5 составляет 4,9 кг, а одного квадратного метра - 4,17 кг (4,9:1,175). На 1 кв.м кровли расход профлиста составляет 4,34 кг (4,17х1,03х1,01; с учетом расхода профлиста внахлест 3 см в стыках и с коэффициентом на нормативные расходы - 1,01). На ремонте кровли домов по ул. Победы №49а и №31а применены профлисты с шириной полки профиля 17,5 см и, соответственно, нахлест профиля на кровле составляет 17,5 см, а расчетный расход профлиста составляет 5,26 кг на 1 кв.м кровли. В актах выполненных работ расход аналогичного материала на 1 кв.м кровли производился в пределах от 5,4 – 9,4 кг. Средний расход профилей стальных листовых гнутых по актам выполненных работ на следующих объектах составил: 

- ул. Победы, д.49а, подрядчик ЗАО «Энерго-Строй +» - 9,45 кг на 1 кв.м;

- ул. Победы, д.31а, подрядчик ЗАО «Энерго-Строй +» - 9,40 кг на 1 кв.м;

- ул. Победы, д.50а, подрядчик ООО «Стройгарант» - 6,39 кг на 1 кв.м;

- ул. Победы, д.51а, подрядчик ООО «Стройгарант» - 6,39 кг на 1 кв.м;

- ул. Победы, д.20, подрядчик ООО «Строймонтаж» - 5,38 кг на 1 кв.м;

- ул. Победы, д.20б, подрядчик ООО «Строймонтаж» - 5,63 кг. на 1 кв.м;

- ул. Победы, д.20а, подрядчик ООО «Строитель-5» - 5,90 кг. на 1 кв.м;

- ул. Победы, д.52а, подрядчик ООО «Радуга» - 7,04 кг. на 1 кв.м;

- ул. Энергетиков, д.1а, подрядчик ООО «Радуга» - 9,46 кг. на 1 кв.м;

- ул. Ленина, д.85, подрядчик ООО «Радуга»- 6,30 кг. на 1 кв.м;

- ул. Победы, д.16, подрядчик ОАО УПНР «Казаньагропромпусконаладка»- 9,27 кг на 1 кв.м;                    

- пос.Масловка, ул. Нагорная, д.1, подрядчик ЗАО «Энерго-Строй +»- 9,39 кг на 1 кв.м.

В результате допущено списание материала в количестве 16,509 тонны сверх расчетно-нормативной потребности, всего на сумму 663,7 тыс. рублей, в том числе по объектам:

- ул. Победы, д.49а, подрядчик ЗАО «Энерго-Строй +» - 2,136 т, на сумму 99,7 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.31а, подрядчик ЗАО «Энерго-Строй +» - 2,144 т, на сумму 100,1 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.50а, подрядчик ООО «Стройгарант» - 1,091 т, на сумму 50,1 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.51а, подрядчик ООО «Стройгарант» - 1,091 т, на сумму 50,1 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.20, подрядчик ООО «Строймонтаж» - 0,232 т, на сумму 10,7 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.20б, подрядчик ООО «Строймонтаж»» - 0,644 т, на сумму 29,6 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.20а, подрядчик ООО «Строитель-5» - 0,771 т, на сумму 35,4 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.52а, подрядчик ООО «Радуга» - 1,382 т, на сумму 43,5 тыс. рублей;

- ул. Победы, д.16, подрядчик ОАО УПНР «Казаньагропромпусконаладка» - 1,547 т, на сумму 41,3 тыс. рублей;

- ул. Энергетиков, д.1а, подрядчик ООО «Радуга» - 2,64 т, на сумму 83,2 тыс. рублей;

- ул. Ленина, д.85, подрядчик ООО «Радуга» - 0,808 т, на сумму 25,5 тыс. рублей;

- пос.Масловка, ул. Нагорная, д.1, подрядчик ЗАО «Энерго-Строй +» - 2,023 т, на сумму 94,5 тыс. рублей.

Проверка использования государственного и муниципального имущества, земельных участков Палатой имущественных и земельных отношений 
Рыбно-Слободского муниципального района

Аренда земли

Согласно представленным отчетам об аренде земли, на конец 2007 года действовало 374 договоров аренды, общая площадь переданных в аренду земель составила 25 678,95 га, из них земель сельскохозяйственного назначения – 25 522,16 га, земель промышленности – 68,62 га, земель населенных пунктов – 88,17 га. Сумма начисленной арендной платы за указанный год составила 1 340,1 тыс. рублей. Получено средств, в виде поступлений на счета органов федерального казначейства, - 760,2 тыс. рублей, в том числе: в бюджет муниципального образования - 380,1 тыс. рублей, в бюджеты поселений – 380,1 тыс. рублей. С учетом задолженности, возникшей по договорам прошлых лет, на конец 2007 года сумма задолженности составила 1 412,8 тыс. рублей, из них - пени за несвоевременную плату - 490,1 тыс. рублей.  

По отчетным данным, на конец 2008 года действовало 472 договоров аренды, общая площадь переданных в аренду земель составила 29 554,91 га, из них: земель сельскохозяйственного назначения – 29 416,99 га, земель промышленности – 68,9 га, земель населенных пунктов – 69,01 га. Сумма начисленной арендной платы за указанный год составила 1 651,7 тыс. рублей. Получено средств в виде поступлений на счета органов федерального казначейства - 2 001,1 тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального образования 2 001,1 тыс. рублей. С учетом задолженности, возникшей по договорам прошлых лет, на конец 2008 года сумма задолженности составила 1 031,1 тыс. рублей. 

По состоянию на 1.04.2009 действовало 491 договоров аренды, общая площадь переданных  в аренду земель составила 29 448,52 га, из них: земель сельскохозяйственного назначения – 29 295,58 га, земель промышленности – 67,74 га, земель населенных пунктов – 85,2 га. Сумма начисленной арендной платы за первый квартал 2009 года составила 622,7 тыс. рублей. Получено средств, в виде поступлений на счета органов федерального казначейства  440,3 тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального образования - 440,3 тыс. рублей. С учетом задолженности, возникшей по договорам прошлых лет, на конец первого квартала 2009 года сумма задолженности составила 1 334,9 тыс. рублей.

Аренда имущества

Согласно представленного отчета, на конец 2007 года действовало 20 договоров аренды муниципального имущества, площадь сдаваемого в аренду муниципального имущества составила 316 кв.м, что составляет 10,5% от общего количества имеющейся площади. Сумма начисленной арендной платы за указанный год составила 152,3 тыс. рублей. Поступило средств в местный бюджет 152,3 тыс. рублей.

В 2008 году действовало 18 договоров аренды муниципального имущества, площадь сдаваемого в аренду имущества составила 364,85 кв.м, что составляет 12,2% от общего количества имеющейся площади. Сумма начисленной арендной платы за указный год составила 160,4 тыс. рублей. Поступления от аренды имущества в 2008 году составили  160,4 тыс. рублей.

За первый квартал 2009 года имущество в аренду не передавалось.

Продажа земли

По отчетным данным, в 2007 году было реализовано 72 земельных участка общей площадью 728 га, из них земель сельскохозяйственного назначения – 712,9 га. Общая стоимость участков, определенных оценкой, составила 2 073 тыс. рублей. Поступления от реализации на счета органа федерального казначейства составили 2 073 тыс. рублей, из них поступили в доход бюджета РТ – 622 тыс. рублей, бюджет муниципального района – 1 244 тыс. рублей, бюджеты поселений – 207 тыс. рублей.

В 2008 году было реализовано 88 земельных участков общей площадью 310,7 га, из них земель сельскохозяйственного назначения – 272 га. Общая стоимость участков, определенных оценкой, составила 1 473,9 тыс. рублей. Поступления от реализации на счета органа федерального казначейства составили 1 473,9 тыс. рублей, из них в доход бюджета муниципального района – 1 473,9 тыс. рублей.

За первый квартал 2009 года было реализовано земельных участков общей площадью 132,4 га, из них земель сельскохозяйственного назначения – 127,7 га. Общая стоимость участков, определенных оценкой, составила 347,3 тыс. рублей. Поступления от реализации на счета органа федерального казначейства составили 347,3 тыс. рублей, из них в доход бюджета муниципального района – 347,3 тыс. рублей.

Продажа имущества

Реализация муниципального имущества за проверяемый период Палатой не производилась. 

Выводы

При расходовании бюджетных средств организациями и учреждениями района  допущены финансовые нарушения, а именно – нецелевое и неэффективное использование средств местного бюджета, нарушения в ведении бухгалтерского учета. 

Установлены нарушения при исполнении муниципальных контрактов на поставку продуктов питания в детские учреждения района, когда фактические цены поставляемых продуктов превышали цены, определенные контрактом. Допускалась поставка отдельных видов продуктов, не оговоренных условиями заключенных контрактов. В ряде случаев, в нарушение действующего законодательства, поставляемое в детские дошкольные учреждения района мясо не сопровождалось сопроводительными ветеринарными документами, подтверждающими его происхождение и качество. 

При проведении капитального ремонта объектов жилого фонда допущено завышение цен на отдельные виды материалов, излишнее списание отдельных материалов.

 Не внесено в реестр муниципальной собственности имущество, переданное районному отделу образования.

Предложения

По итогам проверки с учётом выявленных нарушений для принятия мер предлагается направить:

- информацию о выявленных нарушениях - в адрес главы Рыбно-Слободского муниципального района;

- материалы проверки по фактам установленных нарушений соблюдения исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг - в Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ; 

- материалы проверки - в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                            С.Е. Колодников         

ОТЧЕТ

по результатам  проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан и средств Фонда обязательного медицинского страхования республики, выделенных на обеспечение функционирования детских санаторных учреждений, подведомственных 
Министерству здравоохранения Республики Татарстан 
за 2007-2008 годы и 1-й квартал 2009 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2009 год, поручения Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 1.07.2009 №КС–610, от 10.07.2009 №КС–643, от 15.07.2009  №КС–654, от 20.07.2009 №КС–659, от 27.07.2009  №КС – 673.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан и средств Фонда обязательного медицинского страхования республики, выделенных на обеспечение функционирования детских санаторных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Республики Татарстан.

Объекты: детские санаторные учреждения, подведомственные Министерству здравоохранения Республики Татарстан.
Проверяемый период: 2007-2008 годы и 1 квартал 2009 года.

Сроки проведения: с 1 июля по 4 августа 2009 года.

На территории Республики Татарстан находится 8 детских санаторных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Республики Татарстан, в том числе:  пять соматических санаториев, два – для прохождения  оздоровления детей с заболевания органов дыхания и один – для оздоровления детей с заболеваниями центральной нервной системы. Общее количество койко-мест указанных санаториев составляет 665 единиц. Общая сумма средств республиканского бюджета и средств Фонда обязательного медицинского страхования республики, выделенных на содержание санаториев, в проверяемом периоде составила 202,5 млн. рублей. 

Проверкой охвачены все 8 указанных детских санаторных учреждений. По проверенным учреждениям составлены соответствующие акты, подписанные проверяемыми сторонами без возражений.

Государственное учреждение здравоохранения 
«Казанский детский психоневрологический санаторий №2»

В 2007 году учреждением на обеспечение продуктами питания детей была запланирована сумма - 1 920 тыс. рублей. Расчет производился на основании рекомендуемых норм суточной потребности в продуктах питания для детей разных возрастных групп, указанных в «Инструкции по организации лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях», утвержденной приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330. Кассовые расходы по продуктам питания произведены в сумме 1 920 тыс. рублей. 
Объем медицинской помощи на 2007 год был запланирован в размере 32 000 койко-дней. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составили 60,03 рублей. По итогам 2007 года фактическое количество пролеченных составило 641 детей, или 32 008 койко-дней, в том числе по возрастным группам: 1-3 лет - 216 койко-дней (38 чел.),  4-6 лет -  7 786 койко-дней (197 чел.), 7-10 лет – 18 565 койко-дней (288 чел.), 11-14 лет – 5 441 койко-день (118 чел.). Согласно фактическому количеству пролеченных детей расходы на питание составили 2 159,3 тыс. рублей. Среднесуточный набор продуктов  на одного ребенка составил 67,46 рублей.

 В разрезе наименований продуктов питания, рекомендованные нормы исполнены в следующих объемах: морепродукты, сельдь и икра – 3,8%,  кофе, какао – 76,8%, мука пшеничная – 90,2%, крупы, бобовые, макаронные изделия – 101,9%, фрукты – 89,6%, сок – 80,8%, сухофрукты- 85,4%, овощи разные и зелень – 72,4%, мясо (в том числе субпродукты) – 101,5%, колбасные изделия – 33,2%, кондитерские изделия – 58,8%, рыба – 88,7%, птица – 81,0%, сыр – 65,8%, творог – 97%, молоко, кефир и другие кисломолочные продукты – 117,5%, картофель – 107,1%, сметана – 94,1%.

В 2008 году на обеспечение продуктами питания детей были запланированы учреждением средства в сумме 2 326,2 тыс. рублей. Кассовый расход по продуктам питания произведен в сумме 2 315,8 тыс. рублей. Объем медицинской помощи на 2008 год был запланирован в размере 32 000 койко-дней. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составляли 72,69 рублей. По итогам 2008 года фактическое количество пролеченных детей составило 711 человек или 32 109 койко-дней, в том числе - по возрастным группам: 1-3 года - 678 койко-дней (55 чел.), 4-6 лет – 8 302 койко-дней (178 чел.), 7-10 лет – 20 773 койко-дней (229 чел.), 11-17 лет – 2 650 койко-дней (249 чел.). С учетом фактического количества пролеченных детей расходы на питание составили 2 282,3 тыс. рублей. Среднесуточный набор продуктов  на одного ребенка составил 71,08 рублей.

В разрезе наименований продуктов питания, рекомендованные нормы исполнены в следующих объемах: морепродукты, сельдь и икра – 16,9%, колбасные изделия – 0% , кофе, какао – 73,4%, мука пшеничная – 91,6%, крупы, бобовые, макаронные изделия – 106,7%, фрукты – 70%, сок – 42,9%, сухофрукты - 73,2%, овощи разные и зелень – 63,6%, мясо (в том числе субпродукты) – 98,4%, кондитерские изделия – 28,8%, рыба – 83%, птица – 105,2%, сыр – 100%, творог – 94,8%, молоко, кефир и другие кисломолочные продукты – 95,4%, картофель – 97,2%, сметана – 20,5%, масло сливочное – 98,3%. 


Проверка банковских документов за проверяемый период проведена сплошным методом, при этом установлено, что в соответствие с договором от 27 апреля 2007 года №37 между учреждением и ООО «Водоавтоматика», последнее взяло на себя обязательства  по выполнению комплекса  работ по монтажу, пуско-наладке расходомеров «Взлет ЭП» (2 шт.) на систему холодного и горячего водоснабжения учреждения. Стоимость работ, согласно данного договора, составляет 50 тыс. рублей. Платежными поручениями от 30.05.2007 №194928 и от 5.12.2007 №530528 учреждение произвело оплату в ООО «Водоавтоматика» в общей сумме 50 тыс. рублей по статье 225 «Услуги по содержанию имущества». Данные приборы учета расхода горячей и холодной воды не являются объектами нефинансовых активов учреждения и на момент проведения монтажа и пуско-наладки не находились в оперативном управлении. Следовательно, проведение оплаты за счет статьи 225 «Услуги по содержанию имущества» является нарушением «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, согласно которому данные расходы должны проводиться за счет статьи 226 «прочие услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, учреждением не соблюден принцип адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств  бюджета РТ в сумме 50 тыс. рублей.

В соответствии с распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений от 11.07.2006 №1741-р «О закреплении имущества в оперативное управление...» и актом приема-передачи имущества, учреждению было передано государственное имущество общей балансовой стоимостью 59 262,4 тыс. рублей. Данное имущество на вышеуказанную стоимость, по данным учреждения, было поставлено на его баланс. В то же время в ходе контрольного мероприятия, на основании приказа главного врача учреждения от 13.07.2009 №37, проведена выборочная инвентаризация основных средств и материальных запасов. По результатам инвентаризации установлено не учитываемое по бюджетному учету имущество (железобетонное ограждение, ворота раздвижные, ворота распашные) на общую сумму 1 043,4 тыс. рублей. По результатам инвентаризации указанное имущество поставлено на баланс учреждения.

Государственное учреждение здравоохранения 
«Казанский детский терапевтический санаторий №1»

В 2008 году, в связи с временным приостановлением деятельности учреждения и в виду проведения текущего ремонта помещений здания, было произведено уменьшение ассигнований по статьям 340(207) «Питание» - 517,3 тыс. рублей, 340(208) «Медикаменты» - 104,1 тыс. рублей и увеличение статьи 225 «Услуги по содержанию имущества» на сумму 621,4 тыс. рублей (уведомление №330, без даты). На время ремонта с 21.07.2008 по 26.08.2008, в целях безопасности детей, проходящих курс оздоровления, учреждение не функционировало. В результате, в рамках Программы государственных гарантий, учреждению было уменьшено плановое задание на 4 625 койко-дней. Средства в сумме 621,4 тыс. рублей были направлены на оплату выполненных работ по ремонту внутренних помещений здания. 
Выборочной проверкой актов выполненных работ на соответствие указных в актах объемов работ фактическому наличию, установлено, что в двух актах, представленных к оплате подрядчиком ООО «Скиф» за декабрь 2008 года, указаны работы по облицовке потолков пластиковой доской с несущими профилями каркаса в количестве 52,4 кв.м (10+42,4), которых не имеется в наличии. Стоимость работ, в ценах 2001 года, составила – 9,048 тыс. рублей (1,727+7,321). С учетом примененного подрядчиком индекса стоимости строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ к уровню сметных цен 2001 года – 4,75 и налога на добавленную стоимость – 18%, стоимость указанных в акте работ, в текущих ценах, составила 50,7 тыс. рублей (9,048 x 4,75 x 1,18). Указанные работы учреждением были оплачены. Отсутствие фактического наличия объема оплаченных работ объясняется руководителем учреждения тем, что пластиковый потолок впоследствии был демонтирован в связи с замечаниями инспектора отдела Государственного противопожарного надзора Приволжского района г. Казани МЧС РФ по РТ (акт №12 от 12.02.2009), так как примененный материал не соответствовал требованиям противопожарной безопасности. В результате оплаты работ и материалов, не соответствующих нормативным требованиям, учреждением нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. Таким образом, сумма неэффективных расходов учреждения составила 50,7 тыс. рублей.         

Проверкой сметных назначений за 2007-2008 годы были рассмотрены расчеты к смете на предмет обоснованности включенных расходов по приобретению продуктов питания.

В 2007 году на обеспечение продуктами питания детей было запланировано учреждением и утверждено вышестоящим распорядителем бюджетных средств 2 300 тыс. рублей. Расчет производился учреждением с применением рекомендуемых норм суточной потребности в продуктах питания для детей разных возрастных групп, указанных в Инструкции по организации лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях, утвержденного приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330. 
Объем медицинской помощи на 2007 год был запланирован в размере 40 000 койко-дней. Цены на продукты питания запланированы исходя из фактически сложившихся за предыдущий год. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составляли 57,5 рублей. По итогам 2007 года фактическое количество пролеченных детей, согласно отчетным данным учреждения, составило 1 160 детей или 39 908 койко-дней, в том числе по возрастным группам: 1-3 лет – 7 016 койко-дней, 4-6 лет – 25 567 койко-дней,  7-10 лет – 7 325 койко-дней. 
Стоимость продуктов, израсходованных на питание детей за год, составила 2 016,3 тыс. рублей. В расчете на одного ребенка в сутки расходы составили 50,5 рублей, что на 12,2% меньше запланированной суммы. Для сравнения, стоимость необходимого набора продуктов в ценах поставки 2007 года, с учетом фактически сложившегося за год количества детей и его возрастного состава, составила бы 2 608,8 тыс. рублей, что на 29,4% больше суммы, фактически израсходованной в 2007 году на питание детей. При этом, кассовые расходы учреждения на приобретение продуктов питания в 2007 году произведены лишь в сумме 1 297,7 тыс. рублей, что на 43,6% меньше от первоначально утвержденной сметы доходов и расходов. Оставшаяся часть запланированных средств была перераспределена на приобретение основных средств в сумме 300 тыс. рублей, на приобретение прочих услуг в сумме 150 тыс. рублей, на 496,3 тыс. рублей - сокращено финансирование и 56 тыс. рублей остались не освоенными.

В 2008 году на обеспечение продуктами питания детей было запланировано учреждением и утверждено вышестоящим распорядителем бюджетных средств 4 200 тыс. рублей. Объем медицинской помощи на 2008 год был запланирован в размере 40 000 койко-дней. Цены на продукты питания запланированы исходя из фактически сложившихся цен за предыдущий год. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составляли 105  рублей. По итогам 2008 года фактическое количество пролеченных детей составило 1 004 детей, или 33 411 койко-дней (по данным журнала учета диетсестры), в том числе по возрастным группам: 1-3 лет – 6 552 койко-дней, 4-6 лет – 23 503 койко-дней,  7-10 лет – 3 356 койко-дней. 
Стоимость продуктов, израсходованных на питание детей за год, составила 2 462,3 тыс. рублей. В расчете на одного ребенка в сутки расходы составили 73,7 рублей, что на 29,8% меньше запланированной суммы. Для сравнения, стоимость необходимого набора продуктов, с учетом фактически сложившегося за год количества детей его возрастного состава в ценах поставки 2008 года, составила бы 2 913,3 тыс. рублей, что на 18,3% больше суммы израсходованной в 2008 году на питание детей. При этом кассовые расходы учреждения на приобретение продуктов питания в 2008 году произведены лишь в сумме 2 360,3 тыс. рублей, что на 43,8% меньше от первоначально утвержденной сметы доходов и расходов. Оставшаяся часть запланированных средств, с разрешения вышестоящего органа, была перераспределена учреждением на другие статьи расходов, а также осталась в остатке на банковском счете учреждения  в сумме 1 322,4 тыс. рублей.

За период 2007-2008 гг., в результате не освоения средств, в рамках необходимых потребностей и имеющихся финансовых возможностей, учреждением допущено нарушение «Инструкции по организации лечебного питания», утвержденной приказом Министерства здравоохранения от 5.08.2003 №330, в части не соблюдения рекомендованных норм среднесуточного набора продуктов для детей находящихся на лечении в санаторно-курортных учреждениях различного профиля. В разрезе наименований продуктов питания рекомендованные нормы исполнены в следующих объемах: морепродукты, сельдь и икра – 0%, колбасные изделия – 0%, какао – 27-30%, овощи и зелень – 43-53%, мука пшеничная – 45-55%, рыба – 47-58%, яйцо – 52-58%, творог – 52-68%, масло растительное – 53-62%, сметана – 62-65%, сахар – 70-78%, молоко и кефир – 81-89%, сок фруктовый 85-94%, масло сливочное – 89-93%, мясо – 92-95%, чай – 92-95%, картофель – 102-124%, крупы и макаронные изделия – 112-122%.

За проверяемый период договора поставок продуктов питания заключались учреждением по итогам открытых аукционов, проведенных аукционной комиссией Министерства здравоохранения Республики Татарстан и по итогам публичных торгов.

Анализ исполнения сметы доходов и расходов также показал, что за проверяемый период учреждением не были достигнуты запланированные объемы  выполненных работ по пролеченным детям. Так, например, в 2007 году план составлял 40 000 койко-дней, исполнено - 39 908 койко-дней или 99,8%; в 2008 году: план – первоначальный 40 000 койко-дней, после изменения в связи с закрытием учреждения на ремонт - 35 375 койко-дней, исполнено - 33 622 койко-дней или 95% (84,1% к первоначальному плану); в 1 квартале 2009 года запланировано - 9 000 койко-дней, исполнено – 6 995 койко-дней или 77,7%. При этом, учитывая, что часть расходов учреждения складываются из издержек, не зависящих от количества пребывающих детей и носящих постоянный характер, не полная загруженность учреждения влечет за собой не рациональные расходы в связи с пустующими койками. Так, например, если учесть что расходы на продукты питания и медикаменты напрямую зависят от количества пребывающих детей и тем самым не являются постоянными, то остальные расходы учреждения (оплата труда, начисления на оплату труда, услуги связи, коммунальные услуги) постоянны. 
В 2007 году постоянных расходов было совершено на сумму 8 163,8 тыс. рублей, в 2008 году – 10 516,7 тыс. рублей, за 1 квартал 2009 года – 1 746,1 тыс. рублей. В пропорциональном отношении к невыполненным по плану койко-дням сумма постоянных расходов составила: в 2007 году – 163,3 тыс. рублей, в 2008 году – 525,8 тыс. рублей,  за 1 квартал 2009 года – 389,3 тыс. рублей. Таким образом, вследствие неполной загруженности учреждения, расходы в сумме 1 078,4 тыс. рублей произведены без достижения планируемого результата.

Выборочной проверкой начисления и выплаты заработной платы установлено, что учреждением за проверяемый период, помимо основного оклада, выплачивались компенсационные и адаптационные выплаты двум лицам, имевшим основное место работы в других учреждениях. Согласно справки, предоставленной главным бухгалтером проверяемого учреждения, сумма излишне выплаченных средств в виде компенсационных и адаптационных выплат указанным лицам за период  2007-2009 гг., составила 40,1 тыс. рублей.

Государственное учреждение здравоохранения 
«Казанский детский терапевтический санаторий №4» 

Проверка банковских документов за проверяемый период проведена сплошным методом. Проверкой установлено, что в соответствии с договором от 26 05.2008 №200/08 между учреждением и ООО «Вега», последнее взяло на себя обязательства по поставке продукции на общую сумму 20,8 тыс. рублей. Согласно спецификации, являющейся неотъемлемой частью настоящего договора, ООО «Вега» взяло на себя обязательства по поставке моющих средств на общую сумму 18,6 тыс. рублей и нетканного материала в количестве 60 кв.м на сумму 2,2 тыс. рублей.  Согласно заявке на оплату расходов от 29.05.2008 №121 и платежного поручения от 5.06.2008 №103475 денежные средства в сумме 20,8 тыс. рублей были перечислены в ООО «Вега» по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (назначение платежа – за моющие средства). Фактически, согласно накладной от 26.05.2008 №140, учреждением от ООО «Вега» была получена мебель (детские стулья) в количестве 60 штук общей стоимостью 20,8 тыс. рублей. 
Данные расходы, согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 24 августа 2007 года №74н, следовало проводить за счет подстатьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». Следовательно, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, учреждением нарушен принцип адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований, что, в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств ФОМС на общую сумму 20,8 тыс. рублей.

Проверка кассовых документов произведена выборочно. При этом установлено, что по приходному кассовому ордеру от 13.03.2008 №008 с лицевого счета в кассу учреждения поступили денежные средства в сумме 11,2 тыс. рублей на заработную плату внештатным работникам. По расходным кассовым ордерам от 13.03.2008 №№12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 данные средства были выданы соответственно Мухтаровой Г.С. - 1 тыс. рублей, Якимовой Р.Х. - 2,8 тыс. рублей, Гиниатуллиной Г.С. - 1,5 тыс. рублей, Михеевой И.И. – 1,5 тыс. рублей, Кудрявцевой М.А – 1 тыс. рублей, Гисматуллиной Э.М.- 1,5 тыс. рублей, Лариной С.А. – 1,9 тыс. рублей.     

Проверкой установлено, что данная оплата произведена за выполненные в 2007 году работы по ведению бюджетного учета работниками централизованной бухгалтерии отдела здравоохранения Московского района Казани. В смете доходов и расходов на 2008 год средств ФОМС в сумме 11,2 тыс. рублей на оплату данных расходов предусмотрены не были. Кроме того, на данную сумму произведены отчисления во внебюджетные фонды в сумме 2,9 тыс. рублей. Следовательно, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, учреждением нарушен принцип адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств ФОМС на общую сумму 14,1 тыс. рублей (395, 0905, 5053300, 001, 226 – 11,2 тыс. рублей) (395, 0905, 5053300, 001, 213 – 2.9 тыс. рублей).

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», учреждением не проведена инвентаризация финансовых активов и обязательств на общую сумму 1 033,3 тыс. рублей. 

В ходе выборочной инвентаризации основных средств, проведенной на основании приказа главного врача учреждения от 13.17.2009 №37, установлено наличие неучтенного имущества общей стоимостью 945,1 тыс. рублей. Данное имущество в Перечне государственного  имущества, закрепляемого на праве оперативного управления за учреждением, отсутствует. По результатам инвентаризации указанное имущество поставлено на баланс учреждения.

Кроме того, в ходе проведения выборочной инвентаризации установлено, что на складе учреждения находится неиспользуемое оборудование общей стоимостью 15 тыс. рублей (овощерезка – 11.6 тыс. рублей и стиральная машина – 3,4 тыс. рублей), которые были приобретены в 2002 и 2004 годах соответственно. Меры по реализации неиспользуемого оборудования со стороны учреждения не принимались.

Государственное учреждение здравоохранения «Чистопольский детский санаторий»

Проверкой фактического исполнения рациона питания лечащихся в учреждении  детей за 2007-2008 годы установлено, что питание воспитанников осуществлялось в соответствии с нормами обеспеченности, утвержденными «Санитарно–гигиеническими правилами и нормами»  №42-125-1437-87, утвержденных  главным санитарным врачом  23.11.1987.

В то же время, потребление отдельных продуктов питания по ряду наименований ниже установленной нормы. 

	Наименование
продукта питания
	2008 год
	2009 год

	
	Норма обесчен-
ности
	Фактич.

расход
	Процент  выполнения
	Норма обесчен- ности
	Фактич.

расход
	Процент  выполнения

	Хлеб ржаной
	3000
	3286
	110%
	103
	3593
	116

	Хлеб пшеничный
	1800
	3258,7
	181%
	1876,5
	3790
	202%

	Мука пшеничная
	1200
	1094,4
	91%
	1226,5
	1197
	98%

	Крупы, макаронные изделия
	1380
	1615,7
	117%
	1421,5
	1857
	131%

	Крахмал
	36
	220,9
	614%
	37,53
	244,5
	652%

	Картофель
	6600
	6627,9
	100%
	6782,5
	7539
	111%

	Овощи
	7800
	6627,9
	85%
	8009
	7336
	92%

	Соки
	4800
	4367,6
	91%
	4906
	4900
	100%

	Сухофрукты
	420
	442,86
	105%
	432,95
	502,4
	116%

	Фрукты
	4800
	4339,1
	90%
	4906
	4753
	97%

	Мясо
	3360
	2709,2
	81%
	3448,9
	3285
	95%

	Куры
	720
	648,7
	90%
	743,25
	705,4
	95%

	Колбасы
	420
	220,9
	53%
	432,95
	250,5
	58%

	Молоко
	13200
	9109,7
	69%
	13491,5
	11045
	82%

	Сыр
	240
	331,39
	138%
	245,3
	366,7
	149%

	Творог
	1260
	773,25
	61%
	1291,5
	855,8
	66%

	Масло сливочное
	900
	866,37
	96%
	923,55
	985
	107%

	Масло растительное
	300
	425
	142%
	310,3
	470,2
	152%

	Яйцо
	24000
	21388
	89%
	24530
	22957
	94%

	Рыба свежая
	1080
	864,62
	80%
	1111,2
	63,1
	87%

	Кофе, какао
	60
	22
	37%
	62,06
	24
	39%

	Сметана
	324
	321,3
	99%
	333,36
	362,5
	109%

	Кондитерские изделия
	1980
	2150,8
	109%
	2034,75
	2389
	117%

	Чай
	24
	44,18
	184%
	24,53
	48,9
	199%

	Соль
	156
	128,4
	82%
	161,65
	145
	90%

	Дрожжи
	24
	21,69
	90%
	24,53
	24,45
	100%


Формирование государственного заказа на закупку и поставку продукции, выполнение работ (услуг) для нужд учреждения в проверяемом периоде осуществлялось на основании договоров о наделении учреждения полномочиями государственного заказчика от 31.12.2006 №38,  31.12.2007 №118, от 31.12.2008 №25. 

В опубликованной на сайте аукционной документации по закупке продуктов питания  не содержалось предусмотренные статьей 34 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» требований к сортности и качеству товаров. Таким образом, основным критерием проведенных аукционов являлась цена. 

Так, согласно аукционной документации электронного аукциона состоявшегося 1.04.2009 заявлена потребность в 60 кг вареной колбасы стоимостью 180 рублей и 60 кг сосисок стоимостью 160 руб. за 1 кг без изложения требований к сортности и качеству продукции. Указанная продукция продается в розничной сети республики по цене от 55 до 260 рублей за 1 кг. По результатам указанного аукциона заключен контракт на поставку указанных продуктов с ИП Хайрутдинов от 15 04.2009 №1552  по цене 125 рублей  за 1 кг сосисок и 133 руб. 22 коп. за 1 кг вареной колбасы.

Согласно аукционной документации аукциона состоявшегося 29.01.2009 по лоту №1 заявлена потребность в фруктовых соках в количестве 200 литров по цене 30 рублей  за единицу продукта без изложения требований к сортности и качеству продукции. Указанная продукция продается в рознично сети республики  по цене от 19 до 90 рублей за 1 литр. По результатам аукциона заключен контракт на поставку указанных продуктов с ИП Зарипов от 12.01.2009 №74–ЭА по цене 19 рублей за 1 л. Фактически, согласно представленных накладных, в учреждение поставлялись сокосодержащие напитки с процентным содержанием натурального сока до 45%.

Произведенной выборочной проверкой качества и безопасности продуктов животного происхождения, поставленных поставщиками продуктов питания, установлено, что в ряде случаев поставка мясной продукции от организаций и частных лиц в проверяемом периоде производилась с нарушением требований по ветеринарно-санитарной экспертизе, установленных  Законом РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии», Законом РТ от 13.07.1993 №1934-ХII «О ветеринарном деле в Республике Татарстан», Федеральным законом от 2.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 16 ноября 2006 года №422 «Об утверждении правил организации работы по выдаче ветеринарных сопроводительных документов».

Так, поставщиком - ИП Чернышовой по накладной  от 30.03.2007 поставлено мясо говядины в количестве 203,8 кг на сумму 18,7 тыс. рублей. Поставка продукции сопровождена разрешением 66-42-039841 от 9.02.2007 на розничную торговлю мясом 9 февраля 2007 года, выданным Чистопольской лабораторией ветеринарно-санитарной экспертизы. В проверяемом периоде выявлены и другие случаи поставок в учреждение мяса при отсутствии надлежащих сопроводительных ветеринарных документов. 
	№
	Дата накладной
	Наименование поставщиков
	вес, кг
	сумма, тыс.руб.
	№ разрешения
	Дата

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2
	30.03.2007
	ИП Чернышова
	203,8
	18,7
	№66-42-039841
	09.02.

	3
	17.03. 2007.
	ИП Чернышова
	105
	9,7
	№66-42-041208
	22.03.

	4
	20.04. 2007.
	ИП Чернышова
	165
	15,2
	№66-42-041426
	23.04.

	5
	18.05. 2007.
	ИП Чернышова
	120
	11,0
	№66-42-041640
	14.05.

	6
	17.08.2007
	ООО «Универсал-снаб»
	156
	17,9
	№66-42-008374
	23.07.

	7
	21.09.2007.
	ООО «Универсал-снаб»
	130
	15,0
	№66-42-032112
	05.09.

	8
	16.11.2007.
	ООО «Универсал-снаб»
	229
	26,4
	№66-42-036589
	04.11.

	9
	17.01.2007.
	ООО «Универсал-снаб»
	54
	6,9
	№66-50-032781
	31.12.

	
	
	Итого:
	1162,8
	120,8
	
	


Согласно требованиям указанных выше нормативных актов, поставка мяса и мясной продукции в учреждение должна сопровождаться только оригиналами ветеринарных свидетельств ф.№2 или ветеринарными справками ф.№4. 

Таким образом, происхождение, качество и безопасность продукции, поставленного мяса и мясной продукции в учреждение по указанным фактам на общую сумму 120,8 тыс. рублей документально не подтверждено.

Государственное учреждение здравоохранения 
«Детский терапевтический санаторий» г.Нижнекамск

Согласно Уставу учреждения его главный врач назначается на должность и освобождается от должности министром здравоохранения Республики Татарстан. В ходе настоящей проверки приказ Министерства здравоохранения Республики Татарстан о назначении главным врачом санатория Кисарьевой Г.Р. не представлен (назначена приказом по Городскому медицинскому объединению г.Нижнекамск). 

Проверкой правильности составления смет доходов и расходов, обоснованности расчетов к ним установлены следующие нарушения. 

Сметы доходов и расходов на 2007–2009 годы утверждены Министерством здравоохранения без указания даты их утверждения. 

По отдельным статьям сметы доходов и расходов на 2009 год имеются завышения сметных назначений. Так, расчетами к смете  предусмотрены доплаты педагогическим работникам на приобретение методической литературы на общую сумму 21 тыс. рублей (согласно Закону Республики Татарстан «Об образовании» от 19.10.1993 №1982-Х11 указанная доплата предусмотрена педагогическому персоналу в учреждениях образования). 

По статье 221 «Услуги связи» при отсутствии средств сотовой связи в смете учреждения предусмотрены расходы на оплату услуг сотовой связи в сумме 27,6 тыс. рублей. 

Согласно расчету к смете по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» предусмотрены расходы на приобретение сантехники на сумму 5,7 тыс. рублей, которые к основным средствам не относятся. 

Таким образом, учреждением на 2009 год смета завышена на общую сумму 54,3 тыс. рублей. 

Финансирование деятельности учреждения в 2009 году осуществляется по программе государственных гарантий через систему ОМС в рамках перехода на преимущественно одноканальное финансирование.

В 2007 году на обеспечение продуктами питания детей было запланировано учреждением и утверждено вышестоящим распорядителем бюджетных средств 1 521 тыс. рублей. Расчет производился учреждением с применением рекомендуемых норм суточной потребности в продуктах питания для детей разных возрастных групп, указанных в «Инструкции по организации лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях», утвержденной приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330. Объем медицинской помощи на 2007 год был запланирован в размере 27 000 койко-дней. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составляли 56,33 рублей.  По итогам 2007 года фактическое количество  койко-дней составило 27 000, пролечено 1 033 ребенка,  в том числе по возрастным группам: 1-3 лет – 4  ребенка,  3 - 3 года 11 мес. – 137  детей,  4 - 4 года 11 мес. – 162 ребенка, 5 - 5 лет 11 мес. - 83 ребенка, 6 - 6 лет 11 мес. - 58 детей, 7 лет и старше -589 детей. Стоимость продуктов, израсходованных на питание детей за год, составила  1 521 тыс. рублей. В расчете на одного ребенка в сутки расходы составили 56,33 рублей. 

В 2008 году на обеспечение продуктами питания детей было запланировано учреждением и утверждено вышестоящим распорядителем бюджетных средств 3 097,8 тыс. рублей. Объем медицинской помощи на 2008 год был запланирован в размере 27 057 койко-дней. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составляли 114,49  рублей.  По итогам 2008 года фактическое количество пролеченных детей составило 999  детей или 27 063 койко-дней, в том числе по возрастным группам: 1-3 лет – 35 детей, 4-6 лет – 432 ребенка,  7-10 лет – 351 ребенок. 
Стоимость продуктов, израсходованных на питание детей за год, составила  2 586 тыс. рублей. В расчете на одного ребенка в сутки расходы составили 95,55 рублей, что на 8,3% меньше запланированной суммы.  При этом кассовые расходы учреждения на приобретение продуктов питания в 2008 году произведены  в сумме 3 058 тыс. рублей, что на 1,3% меньше от первоначально утвержденной сметы доходов и расходов. Оставшаяся часть запланированных средств осталась в остатке на счете учреждения  в сумме  39,9 тыс. рублей.

За 2008 год проверкой исполнения «Инструкции по организации лечебного питания», утвержденной приказом Министерства здравоохранения от 5.08.2003 №330, в части  соблюдения рекомендованных норм среднесуточного набора продуктов для детей, находящихся на лечении в санаторно-курортных учреждениях различного профиля в  разрезе наименований продуктов питания, установлено следующее. Рекомендованные нормы исполнены в   следующем  объеме:

	Наименование продуктов
	норма 3-7
	кол-во койко-дней
	норма на год 
	Фактическое освоение 
	Фактическое освоение / % 

	хлеб пшеничный
	0,2
	27057
	5411
	4799
	88

	мука пшеничная
	0,05
	27057
	1352
	1073
	80

	крупа, макар.изделия
	0,05
	27057
	1352
	2155
	159

	картофель
	0,25
	27057
	6764,25
	6462
	96

	овощи, зелень
	0,3
	27057
	8117,1
	5906
	73

	фрукты свежие
	0,2
	27057
	5411,4
	4883
	90

	мясо, птица
	0,155
	27057
	4193,83
	4084
	97

	рыба
	0,04
	27057
	1082,3
	1064
	98

	колбасные изделия
	0,015
	27057
	405,85
	710
	75

	молоко
	0,55
	27057
	14880
	14272
	96

	сметана
	0,012
	27057
	325,0
	517
	159

	творог (жирный)
	0,05
	27057
	1352,85
	1520
	112

	масло сливочное
	0,035
	27057
	946,0
	976
	103

	сельдь и икра
	0,006
	27057
	162,34
	159
	98

	Масло растительное
	0,01
	27057
	270
	245
	91

	сок
	0,2
	27057
	5411
	4000
	74


Проведенной выборочной проверкой целевого использования средств ОМС за 2008 год установлено следующее. 
В нарушение «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 №74н, учреждением по 9 платежным поручениям (от 27.05.2008 №87401, 28.05.2008 №98888, 23.07.2008 №144435, 30.07.2008 №148482, 2.08.2008 №172600, 29.10.2008 №219101, 13.11.2008 №234718, 11.12.2008 №260090, 24.12.2008 №279485) произведена оплата на счет ООО «Барьер-НК» за техническое обслуживание систем видеонаблюдения по статье 226 «Прочие услуги» в общей сумме 15,9 тыс. рублей.  Данные расходы, в соответствии с вышеуказанным приказом, следовало оплатить по статье 225 «Услуги по содержанию имущества». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства ОМС в сумме 15,9  тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.

Государственное учреждение здравоохранения «Зеленодольский детский санаторий»

В 2007 году на обеспечение продуктами питания детей учреждением были запланированы денежные средства в общей сумме 1 244,8 тыс. рублей. Расчет производился на основании рекомендуемых норм суточной потребности в продуктах питания для детей разных возрастных групп, указанных в «Инструкции по организации лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях», утвержденной приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330. 
Объем медицинской помощи на 2007 год был запланирован в размере 16 000 койко-дней. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составили 77,8 рублей. По итогам 2007 года фактическое количество пролеченных составило 459 детей или 14 947 койко-дней, в том числе по возрастным группам: 1-3 лет  - 3 419 койко-дней (105 чел.),  4-6 лет -  4 787 койко-дней (145 чел.), 7-10 лет – 6 741 койко-дней (209 чел.). Согласно фактическому количеству пролеченных детей и среднесуточному набору продуктов для детей, находящихся на лечении, в соответствии с приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330 общая сумма расходов на продукты питания должна была составлять 1 066,9 тыс. рублей или 71,37 рублей на одного ребенка в сутки (на 8,2% меньше от запланированного). В то  же время смета 2007 года на обеспечение продуктами питания главным распорядителем была  утверждена в сумме 500 тыс. рублей. В расчете на одного ребенка утвержденная сумма на питание составила 33,45 рублей или на 53% меньше запланированной суммы и на 53,1% меньше нормативной суммы на питание. 
Кассовый расход на приобретение продуктов питания в 2007 году составил 440 тыс. рублей, оставшаяся часть средств в сумме 60 тыс. рублей учреждением была перераспределена на другие статьи расходов. Фактические расходы на продукты питания в 2007 году составили 633,5 тыс. рублей, в том числе - 193,5 тыс. рублей в счет погашения дебиторской задолженности поставщиков за продукты питания прошлого периода.  Таким образом, дефицит средств, необходимых для обеспечения детского питания в соответствии с «Инструкцией по организации лечебного питания», утвержденной приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330, составил 433,4 тыс. рублей. 

В разрезе наименований продуктов питания, рекомендованные нормы исполнены в следующих объемах: морепродукты, сельдь и икра – 0%,  кофе, какао – 23%, мука пшеничная – 55,1%, крупы, бобовые, макаронные изделия – 189,3%, фрукты – 24%, сок – 32,8%, сухофрукты- 92%, овощи разные и зелень – 41,4%, мясо (в том числе субпродукты) – 76,7%, колбасные изделия – 81,6%, кондитерские изделия – 76,4%, рыба – 40%, птица – 72,3%, сыр – 64,2%, творог – 63,4%, молоко, кефир и другие кисломолочные продукты – 71,8%, картофель – 69,4%, сметана – 81%.

В 2008 году на обеспечение продуктами питания детей было запланировано учреждением 1 308,1 тыс. рублей. Министерством здравоохранения утверждены расходы на питание в сумме 1 313,1 тыс. рублей. Объем медицинской помощи на 2008 год был запланирован в размере 16 000 койко-дней. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составляли 81,75 рублей. По итогам 2008 года фактическое количество пролеченных детей составило 443 человека или 14 623 койко-дней, в том числе по возрастным группам: 1-3 года – 3 796 койко-дней (115 чел.), 4-6 лет -  4 786 койко-дней (145 чел.), 7-10 лет – 6 041 койко-дней (183 чел.). Стоимость продуктов, израсходованных на питание детей за год, составила 1 161,4 тыс. рублей. В расчете на одного ребенка в сутки расходы составили 79,4 тыс. рублей или на 2,8% меньше плана.

С учетом фактического количества пролеченных детей и среднесуточного набора продуктов для детей, находящихся на лечении, в соответствии с приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330, общая сумма расходов на продукты питания должна была составлять 1 300 тыс. рублей или 88,9 рублей на одного ребенка в сутки или на 8% больше запланированного. Кассовый расход учреждения по приобретению продуктов питания составил 1 282,2 тыс. рублей.

В разрезе наименований продуктов питания, рекомендованные нормы за год исполнены в следующих объемах: морепродукты, сельдь и икра – 0%, колбасные изделия – 114% , кофе, какао – 46,6%, мука пшеничная – 57,6%, крупы, бобовые, макаронные изделия – 191,1%, фрукты – 63,3%, сок – 46,7%, сухофрукты- 97,2%, овощи разные и зелень – 63,2%, мясо (в том числе субпродукты) – 114,7%, кондитерские изделия – 204,3%, рыба – 80,2%, птица – 108,8%, сыр – 105,5%, творог – 65,3%, молоко, кефир и другие кисломолочные продукты – 108,8%, картофель – 114,4%, сметана – 141,9%, масло сливочное – 73,5%.

Проведенный анализ исполнения бюджетной сметы показал, что за проверяемый период учреждением не выполнены запланированные объемы по пролеченным детям. Так, в 2007 году при плане 16 000 койко-дней фактическое исполнение составило 14 947 койко-дней или 91,3%, в 2008 году при плане 16 000 койко-дней фактическое исполнение составило 14623 койко-дней или 91,3%, в 1 квартале 2009 года фактическое исполнение составило 3846 койко-дней при плане 3999 койко-дней или 96,2%.

В 2007 году условно-постоянные расходы и издержки, не зависящие от количества пребывающих детей и носящих постоянный характер (оплата труда, начисления на оплату труда, услуги связи, коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие услуги и расходы),  составили  3 926,8 тыс. рублей, в 2008 году – 6 993,3 тыс. рублей, в 1 квартале 2009 года – 1 024,5 тыс. рублей. В пропорциональном отношении к невыполненным по плану койко-дням сумма постоянных нерациональных расходов составляет в 2007 году – 259,2 тыс. рублей, 2008 году – 608,4 тыс. рублей, в 1 квартале – 38,9 тыс. рублей. 


Проверкой банковских документов установлено, что платежным поручением от 6.05.2008 №30008 учреждением проведена оплата денежных средств в сумме 7,5 тыс. рублей по коду 226 «Прочие услуги» в Федеральное управление регистрационной службы по РТ (назначение платежа – госрегистрация здания). Фактически учреждением произведена оплата государственной пошлины за регистрацию здания. Данные расходы согласно указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства финансов РФ, должны оплачиваться за счет средств по коду 290 «Прочие расходы». Следовательно, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, учреждением нарушен принцип адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств ФОМС в сумме 7,5 тыс. рублей.


Кроме того, платежным поручением от 10.07.2008 №134066, учреждением произведена оплата в Зеленодольский филиал ТРО ВДПО за техническое обслуживание пожарной сигнализации. Оплата произведена за счет средств по  коду 225 «Услуги по содержанию имущества». Данный объект нефинансовых активов по бюджетному  учету не числился, следовательно, произведенные расходы согласно «Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденным приказом Министерства финансов РФ, должны оплачиваться за счет средств по коду 226 «Прочие работы, услуги». Следовательно, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, учреждением нарушен принцип адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств ФОМС в сумме 7,4 тыс. рублей.   

Государственное учреждение здравоохранения
«Набережночелнинский детский санаторий «Айболит»

Проверкой установлено, что учреждение не выполнило планового задания по койко-дням. Так, сопоставлением данных указанных отчетов с данными меню-требований за 2008 год установлено, что по меню-требованиям выполнено 26 575 койко-дней. Причиной расхождения данных меню-требований с данными отчетных форм явилось отсутствие записей в историях болезни ухода детей на выходные дни домой, в  том числе и детей принятых в пост №3,  функционирующего в режиме дневного стационара. Невыполнение плана койко-дней также подтверждается журналами передачи дежурств произвольной формы (форма ведения данного журнала не утверждена Министерством здравоохранения РТ), другими документами. Таким образом, по этой причине в отчетах формы 14-мед и 44  завышено фактическое выполнение койко-дней круглосуточного пребывания на 996 койко-дней (по данным меню-требований 26 575 койко-дней, по отчетным данным – 27 571 койко-дней). В связи с искажением отчетных данных ФОМС излишне профинансированы невыполненные койко-дни в общей сумме 447,7 тыс. рублей и  необоснованно выплачена премия работникам учреждения по итогам работы за 1-е и 2-е полугодия 2008 года в общей сумме 615,9 тыс. рублей, в том числе главному врачу учреждения - 82,1 тыс. рублей. При этом, оплата койко-дней дневного стационара в государственном задании не предусмотрено (за пребывание детей в 2008 год в стационаре дневного пребывания в количестве 6 391 койко-дней ОМС профинансировано в сумме 2815,2 тыс. рублей). 

Смета доходов и расходов на 2009 год по средствам ОМС утверждена Министерством здравоохранения РТ без указания даты в общей сумме 14104,6 тыс. рублей.

Проверкой обоснованности расчетов к смете доходов и расходов на 2009 год установлено следующее. 

Выборочной проверкой правильности составления тарификационных списков на 2009 год установлен случай завышения разряда оплаты труда секретарю-машинистке А.Р. Шагеевой (по штатному расписанию - секретарь-машинистка, по тарификации – машинистка). Установлен 4 разряд оплаты труда, а следовало, в соответствии с приказом Министерства здравоохранения РТ от 2.09.1999 №613 «Об оплате труда работников здравоохранения Республики Татарстан», установить 3-й разряд. Годовой фонд оплаты труда в итоге завышен на 1,2 тыс. рублей. 
Внутренним совместителям предусмотрены компенсационные выплаты в общей сумме 62,1 тыс. рублей, тогда как указанные выплаты, согласно действующему законодательству, производятся по основному месту работы. Расчет средств на оплату часов в ночное время произведен исходя из 366 дней ночных дежурств, тогда как план по койко-дням производится из расчета функционирования 1 койки 340 дней в год, т.е. годовой фонд оплаты труда завышен на 12,3 тыс. рублей. Кроме того, пост №3 в проверяемом периоде функционировал как дневной стационар. 

Таким образом, фонд оплаты труда на 2009 год завышен на сумму 75,6 тыс. рублей. Соответственно, завышены расчеты на начисления на выплаты по оплате труда в сумме 19,8 тыс. рублей (75,6 х 26,2 : 100). 

По статье 226 «Прочие услуги» включены расходы на замер сопротивления – 5,6 тыс. рублей, которые, в соответствии с приказом Министерства финансов РФ «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» от 25.12.2008 №145, на данную статью не относятся.

На 2008 год учреждением запланированы расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка 104,26 рублей, фактические расходы за указанный период составили 94,18 рублей, что на 9,7% меньше запланированной суммы.  За 2008 год по проверке соответствия Инструкции по организации лечебного питания, утвержденного приказом Министерства здравоохранения от 5.08.2003 №330, в части соблюдения рекомендованных норм среднесуточного набора продуктов для детей, находящихся на лечении в санаторно-курортных учреждениях различного профиля, в  разрезе наименований продуктов питания, рекомендованные нормы исполнены в   следующем  объеме:
	Наименование продуктов
	норма 3-7
	кол-во койко-дней
	норма на год 
	фактическое освоение 

	хлеб пшеничный
	0,1
	27500
	2750
	2824

	хлеб ржаной
	0,05
	27500
	1375
	917

	мука пшеничная
	0,05
	27500
	1375
	768

	крупа, макаронные изд.
	0,05
	27500
	1375
	1949

	картофель
	0,25
	27500
	6875
	5371

	овощи, зелень
	0,3
	27500
	8250
	6503

	фрукты свежие
	0,2
	27500
	5500
	6468

	мясо, птица
	0,155
	27500
	4263
	3968

	рыба
	0,04
	27500
	1100
	1097

	колбасные изделия
	0,015
	27500
	413
	427

	молоко
	0,55
	27500
	15125
	12798

	сметана
	0,012
	27500
	330
	333

	творог (жирный)
	0,05
	27500
	1375
	1112

	масло сливочное
	0,035
	27500
	963
	891

	сельдь и икра
	0,006
	27500
	165
	100

	масло растительное
	0,01
	27500
	275
	301

	сок
	0,2
	27500
	5500
	5096


За проверяемый период договора поставок продуктов питания заключались учреждением по итогам открытых аукционов, проведенных аукционной комиссией ГУЗ «Детский санаторий «Айболит»  и по итогам публичных торгов.

Проведенной выборочной проверкой целевого использования средств ОМС за 2008 год установлено следующее. В нарушение «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 №74н, учреждением по платежному поручению от 18.04.2008 №29909 произведена оплата на счет ООО «Пламя» за информационную продукцию пожарно-технического назначения по статье 226 «Прочие услуги» в сумме 3,1 тыс. рублей.  Данные расходы, в соответствии с вышеуказанным приказом, следовало оплатить по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ОМС в сумме 3,1  тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.

Государственное учреждение здравоохранения 
«Республиканский детский санаторий с. Черки - Кильдуразы»

Проверкой сметных назначений за 2007-2008 годы были рассмотрены расчеты к смете на предмет обоснованности включенных расходов по приобретению продуктов питания. 

В 2007 году в смете учреждения на обеспечение продуктами питания детей были предусмотрены средства в сумме 1 800 тыс. рублей. Расчет производился с применением рекомендуемых норм суточной потребности в продуктах питания для детей разных возрастных групп, указанных в Инструкции по организации лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях, утвержденной приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330. Объем медицинской помощи на 2007 год первоначально был запланирован в размере 17 000 койко-дней. В связи с закрытием учреждения на карантин по ветряной оспе на 42 дня (с 10.03.2007 по 21.04.2007), с разрешения Министерства здравоохранения РТ плановое задание уменьшено на 2 100 койко-дней. Цены на продукты питания запланированы исходя из фактически сложившихся за предыдущий год. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составляли 105,9 рублей.

  По итогам 2007 года, фактическое количество пролеченных детей составило 459 детей или 15 205 койко-дней, в том числе по возрастным группам: 1-3 года – 40 детей, 7-14 лет – 419 детей. Стоимость продуктов питания составила 1 447 тыс. рублей. В расчете на одного ребенка в сутки расходы составили 95,2 рубля - на 10,1% меньше запланированной суммы. 

Для сравнения, стоимость необходимого набора продуктов в ценах поставки 2007 года, с учетом фактически сложившегося за год количества детей и его возрастного состава, составила бы 1 610,2 тыс. рублей, что на 10,1% больше суммы, фактически израсходованной в 2007 году на питание детей.

В 2007 году в результате не освоения средств в рамках необходимых потребностей и имеющихся финансовых возможностей, учреждением допущено нарушение Инструкции по организации лечебного питания, утвержденной приказом Министерства здравоохранения от 5.08.2003 №330, в части несоблюдения рекомендованных норм среднесуточного набора продуктов для детей, находящихся на лечении в санаторно-курортных учреждениях различного профиля.

В разрезе наименований продуктов питания рекомендованные нормы исполнены в следующих объемах:

	Наименование продуктов
	Среднесуточная норма 7-14 лет, кг
	Количество

койко-дней
	Норма на год, кг
	Фактическое

освоение, кг
	Фактическое освоение,

% от нормы

	Хлеб пшеничный
	0,2
	15 205
	3041,0
	2662,0
	87,5

	Мука пшеничная
	0,05
	15 205
	760,3
	577,0
	75,9

	Крупа и макаронные изделия
	0,08
	15 205
	1216,4
	1783,0
	146,6

	Картофель
	0,3
	15 205
	4561,5
	4301,2
	94,3

	Овощи, зелень
	0,35
	15 205
	5321,8
	4113,9
	77,3

	Фрукты свежие
	0,2
	15 205
	3041,0
	3522,9
	115,8

	Мясо, птица
	0,185
	15 205
	2813,0
	3306,0
	117,5

	Рыба
	0,05
	15 205
	760,3
	603,9
	79,4

	Колбасные изделия
	0,02
	15 205
	304,1
	333,8
	109,8

	Молоко
	0,55
	15 205
	8362,8
	5221,7
	62,4

	Сметана
	0,015
	15 205
	228,1
	213,1
	93,4

	Творог
	0,055
	15 205
	836,3
	75,7
	9,1

	Масло сливочное
	0,05
	15 205
	760,3
	747,4
	98,3

	Сельдь и икра
	0,006
	15 205
	91,2
	161,7
	177,2

	Масло растительное
	0,015
	15 205
	228,1
	220,3
	96,6

	Сок
	0,2
	15 205
	3041,0
	2940,0
	96,7


В 2008 году в смете учреждения на обеспечение продуктами питания детей были предусмотрены средства в сумме 1 750 тыс. рублей. Объем медицинской помощи на 2008 год был запланирован в размере 17 000 койко-дней. Запланированные расходы на приобретение необходимого суточного набора продуктов питания в расчете на одного ребенка составляли 102,9  рублей.  По итогам 2008 года фактическое количество пролеченных детей составило 459 детей или 13 170 койко-дней, в том числе по возрастным группам: 4-7 лет – 38 детей,  8-14 лет – 413 детей. Стоимость продуктов, израсходованных на питание детей за год, составила 1 553,7 тыс. рублей. В расчете на одного ребенка в сутки расходы составили 118 рублей, что на 14,7% больше запланированной суммы. 

В разрезе наименований продуктов питания рекомендованные нормы исполнены в следующих объемах:

	Наименование продуктов
	Среднесуточная норма 7-14 лет, кг
	Количество

койко-дней
	Норма на год, кг
	Фактическое

освоение, кг
	Фактическое освоение,

% от нормы

	Хлеб пшеничный
	0,2
	13 170
	2634,0
	2334,0
	88,6

	Мука пшеничная
	0,05
	13 170
	658,5
	401,2
	60,9

	Крупа и макаронные изделия
	0,08
	13 170
	1053,6
	1247,5
	118,4

	Картофель
	0,3
	13 170
	3951,0
	3778,1
	95,6

	Овощи, зелень
	0,35
	13 170
	4609,5
	3113,9
	67,6

	Фрукты свежие
	0,2
	13 170
	2634,0
	3347,3
	127,1

	Мясо, птица
	0,185
	13 170
	2436,5
	2730,0
	112,0

	Рыба
	0,05
	13 170
	658,5
	638,8
	97,0

	Колбасные изделия
	0,02
	13 170
	263,4
	364,8
	138,5

	Молоко
	0,55
	13 170
	7243,5
	5373,3
	74,2

	Сметана
	0,015
	13 170
	255,0
	186,0
	72,9

	Творог
	0,055
	13 170
	724,4
	255,0
	35,2

	Масло сливочное
	0,05
	13 170
	658,5
	566,0
	86,0

	Сельдь и икра
	0,006
	13 170
	79,0
	127,2
	161,0

	Масло растительное
	0,015
	13 170
	197,6
	178,3
	90,3

	Сок
	0,2
	13 170
	2634,0
	2577,0
	97,8


В разрезе наименований продуктов питания рекомендованные нормы в 1-м полугодии 2009 года исполнены в следующих объемах:

	Наименование продуктов
	Среднесуточная норма 7-14 лет, кг
	Количество

койко-дней
	Норма на год, кг
	Фактическое

освоение, кг
	Фактическое освоение,

% от нормы

	Хлеб пшеничный
	0,2
	5 928
	1 185,6
	1 085,4
	91,5

	Мука пшеничная
	0,05
	5 928
	296,4
	223,9
	75,6

	Крупа и макаронные изделия
	0,08
	5 928
	474,2
	573,3
	120,9

	Картофель
	0,3
	5 928
	1 778,4
	1 563,0
	87,9

	Овощи, зелень
	0,35
	5 928
	2 074,8
	1 137,0
	54,8

	Фрукты свежие
	0,2
	5 928
	1 185,6
	1 360,4
	114,7

	Мясо, птица
	0,185
	5 928
	1 096,7
	1 113,4
	101,5

	Рыба
	0,05
	5 928
	296,4
	151,2
	51,0

	Колбасные изделия
	0,02
	5 928
	118,6
	83,6
	70,5

	Молоко
	0,55
	5 928
	3 260,4
	2 369,6
	72,7

	Сметана
	0,015
	5 928
	88,9
	77,4
	87,0

	Творог
	0,055
	5 928
	326,0
	182,1
	55,8

	Масло сливочное
	0,05
	5 928
	296,4
	214,5
	72,4

	Сельдь и икра
	0,006
	5 928
	35,5
	24,2
	68,1

	Масло растительное
	0,015
	5 928
	88,9
	64,0
	72,0

	Сок
	0,2
	5 928
	1 185,6
	1 045,8
	88,2


Согласно договору от 31.12.2006 №135 функции государственного заказчика в пределах лимита бюджетных обязательств Министерством здравоохранения РТ по согласованию с Министерством экономики и промышленности РТ переданы учреждению. За проверяемый период государственные контракты заключались учреждением по итогам открытых аукционов в электронной форме и способом запроса котировок, проведенных комиссией учреждения.

Анализ исполнения сметы доходов и расходов также показал, что за проверяемый период учреждением не достигнуты запланированные объемы  выполненных работ по пролеченным детям. Так, например, в 2008 году план составлял 17 000 койко-дней, исполнено – 13 170 койко-дней или 77,5%; в 1 квартале 2009 года запланировано – 3 850 койко-дней, исполнено – 2 285 койко-дней или 59,4%. При этом, учитывая, что часть расходов учреждения складываются из издержек, не зависящих от количества пребывающих детей и носящих постоянный характер, неполная загруженность учреждения влечет за собой нерациональные расходы в связи с пустующими койками. Например, если учесть, что расходы на продукты питания и медикаменты напрямую зависят от количества пребывающих детей и тем самым не являются постоянными, то остальные расходы учреждения - оплата труда, начисления на оплату труда, услуги связи, коммунальные услуги - постоянны. 
В 2008 году постоянных расходов было совершено на сумму 5 138,2 тыс. рублей, за 1 квартал 2009 года – 714,2 тыс. рублей. В пропорциональном отношении к невыполненным по плану койко-дням сумма постоянных расходов составила в 2008 году – 1 256,1 тыс. рублей, за 1 квартал 2009 года – 290 тыс. рублей. 

Таким образом, вследствие не полной загруженности учреждения расходы в сумме 1 546,1 тыс. рублей произведены без достижения планируемого результата.

Государственное имущество первоначально-восстановительной стоимостью 12 825 тыс. рублей закреплено на праве оперативного управления за учреждением согласно договора с Министерством земельных и имущественных отношений РТ от 28.06.2007 №006-840.

В числе прочего учреждению передано здание лечебного корпуса с котельной 1985 года постройки площадью 1222,4 кв. м. В этом здании также располагаются производственные площади МБУЗ «Буинская ЦРБ» в 209 кв. метров в 2007-2008 годах и в январе 2009 года, с февраля 2009 года - 103,5 кв. метров.

При этом, в нарушение ст. 298 Гражданского кодекса РФ передача указанной части здания МБУЗ «Буинский ЦРБ» произведена без согласования с собственником. Договор аренды либо безвозмездного пользования не заключен. 

Следует отметить, что в случае передачи указанной площади в аренду, поступления в бюджет РТ в виде арендной платы могли составить 139,9 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году - 59,8 тыс. рублей, в 2008 году – 68,1 тыс. рублей, в 1 квартале 2009 года – 12 тыс. рублей.

  Таким образом, государственная собственность использована нерационально.

Услуги по отоплению здания оплачивались за счет средств учреждения, без последующего возмещения МБУЗ «Буинский ЦРБ» за занимаемую площадь. В проверяемом периоде за отопление всей площади здания в 1 222,4 кв. метров учреждению ОАО «Киятское МПП ЖКХ» выставлены счета на сумму 439,5 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году – 67,7 тыс. рублей, в 2008 году – 184,9 тыс. рублей, в 1 квартале 2009 года – 186,9 тыс. рублей. Из сметы на оплату отопления здания учреждением израсходованы средства в сумме 233 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году – 58 тыс. рублей, в 2008 году – 75 тыс. рублей, в 1 квартале 2009 года – 100 тыс. рублей. Частично задолженность за отопление погашена в счет погашения дебиторской задолженности учреждения, которая числилась за ОАО «Киятское МПП ЖКХ» на 1.01.2007 в сумме 119,5 тыс. рублей. 

Стоимость отопления части здания, занимаемой МБУЗ «Буинский ЦРБ», составляет 65,5 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году – 9,2 тыс. рублей; в 2008 году – 31,6 тыс. рублей; в 1 квартале 2009 года – 24,7 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 65,5 тыс. рублей, израсходованные на оплату занимаемой МБУЗ «Буинский ЦРБ» части здания, использованы учреждением неэффективно.  

Учреждением не используется установка для очистки воды 2002 года выпуска, первоначальной стоимостью 300 тыс. рублей, остаточной – 22,4 тыс. рублей. 

Выводы

1. Проведенными проверками установлены факты нецелевого и неэффективного использования средств республиканского бюджета и средств ФОМС РТ.

2. Установлены факты неэффективного использования зданий, иного имущества, состоящего на балансе учреждений, излишки основных средств.

3. Имело место необоснованное завышение сметных назначений, искажения отчетных данных о количестве находившихся в учреждении детей, что привело к  необоснованным средств ФОМС РТ.

4. В отдельных  учреждениях питание детей осуществлялось в нарушение «Инструкции по организации лечебного питания», утвержденной приказом Министерства здравоохранения РФ от 5.08.2003 №330, в части соблюдения рекомендованных норм среднесуточного набора продуктов. При этом, значительное недовыполнение рекомендованных Минздравом России норм среднесуточного набора продуктов для питания детей допущено при недоосвоении средств, выделенных учреждениям на приобретение продуктов питания.

5. В нарушение действующего ветеринарного законодательства имело место приобретение мяса без документов, подтверждающих происхождение, качество и безопасность продукта. 

6.  В одном случае, в нарушение  Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в проверяемом периоде в аукционную документацию на поставку продуктов питания не включались требования к сортности и качеству товаров.

Предложения

1. Направить в Министерство здравоохранения Республики Татарстан представление о необходимости устранения выявленных нарушений и предоставления соответствующей информации  в Счетную палату Республики Татарстан.

2. Направить в Министерство финансов Республики Татарстан представление по фактам допущенного нецелевого использования средств республиканского бюджета.

3. Направить в Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан информацию по фактам допущенного нецелевого использования средств фонда, фактам завышения сметных назначений и фактам излишнего перечисления средств учреждению в результате искажения отчетных данных.

4. Направить материалы проверки по фактам установленных нарушений соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, для принятия соответствующих мер в Управление Федеральной Антимонопольной службы по Республике Татарстан.

5. Направить материалы проверки в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан                                                                         С.Е.Колодников

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству лесного хозяйства Республики Татарстан 
за 2008 год и 1-й квартал 2009 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 18.05.2009 № КС-445.

Цель: проверить целевой характер и эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных  Министерству лесного хозяйства Республики Татарстан за 2008 год и 1-й квартал 2009 года.

Предмет: показатели, характеризующие исполнение смет расходов Министерства лесного хозяйства РТ, подведомственных учреждений. Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с указанными средствами.

Проверяемый период: 2008 год и 1-й квартал 2009 года.

Объекты: Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан, подведомственные учреждения.
Результаты проверок оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами без возражений.

Сроки проведения: с 18 мая по 15 июня 2009 года.

Проверкой установлено
В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 22.12.2006 № УП-581 «О Министерстве лесного хозяйства Республики Татарстан» и в связи с передачей субъектам Российской Федерации с 1.01.2007 отдельных федеральных полномочий в области лесных отношений, в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, образовано Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан.

Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан (далее - министерство) является исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан, осуществляющим функции по реализации государственной политики, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере лесных отношений на территории Республики Татарстан и действует на основании Положения, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 12.02.2007 №38.

В систему управления министерства входят государственные бюджетные учреждения Республики Татарстан (далее – подведомственные учреждения): лесхозы, деятельность которых связана с реализацией функций в сфере лесных отношений, а также иные организации государственной системы лесного хозяйства Республики Татарстан. 

Министерство является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банковских учреждениях, печать со своим наименованием и с изображением государственного герба Республики Татарстан, штампы и бланки установленного образца.

Основными задачами министерства являются:

- реализация государственной политики по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере лесных отношений на территории Республики Татарстан;

- обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, не-истощительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах.

Межрайонной инспекцией ФНС № 18 по РТ 20.02.2007 министерству  выдано свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц записи о создании юридического лица за основным государственным регистрационным номером 1071690010644 (серия 16 № 004472618), 30.04.2009 министерству выдано свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц записи о внесении изменений в сведения о юридическом лице, не связанных с внесением изменений в учредительные документы (серия 16 № 005569587). 

Межрайонной инспекцией ФНС России №6 по РТ выдано свидетельство о постановке на учет в налоговом органе от 20.02.2007 с присвоением ИНН 1660098481, код причины постановки на учет 166001001. 

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по РТ министерству присвоены следующие коды общероссийских классификаторов: ОКПО – 99909342, ОКАТО – 92401385000, ОКТМО – 92701000, ОКОГУ – 23900, ОКФС – 13, ОКОПФ – 81, ОКВЭД – 75.11.21. 

Юридический адрес и фактическое местонахождение: 420059, Республика Татарстан, г.Казань, ул. Космонавтов, д. 59а.

Министерство для обеспечения своей деятельности имеет счета:

 - в Департаменте казначейства МФ РТ № РБ 007540000-МинЛесХ (распределительный);  

- в Департаменте казначейства МФ РТ № ЛР 007540001-МинЛесХ (счет во временном распоряжении);

- в Департаменте казначейства МФ РТ РБ 007540002-МинЛесХ (внебюджетный счет).

 В проверяемом периоде, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность являлись:

- с  правом  первой  подписи:  с 22.12.2006 по 20.04.2009 – министр З.Н.Абдуллин (Указ Президента Республики Татарстан от 22.12.2006 №УП-582), с 21.04.2009 по настоящее время – министр В.А.Власов (Указ Президента Республики Татарстан от 20.04.2009 №УП-214);

- с правом второй подписи: с 30.01.2007 по настоящее время – начальник отдела финансов, бухгалтерского учета и контроля – главный бухгалтер – М.Р.Никитина (приказ по министерству от 29.01.2007 №15 л/с).

Министерство ежегодно утверждает подведомственным учреждениям сметы доходов и расходов по содержанию и ведению лесного хозяйства, по содержанию пожарно-химических станций, доводит лимиты обязательств.

Министерство ежегодно для подведомственных учреждений разрабатывает производственные планы по содержанию и ведению лесного хозяйства на календарный год. 

Планы работ содержат следующие мероприятия:

- лесохозяйственные работы (очистка леса от захламленности);

- лесозащитные работы (наземные виды борьбы, в том числе биометодом);

- по профилактике и подготовке к тушению лесных пожаров (устройство противопожарных барьеров и уход за ними, проведение выжиганий сухих горючих материалов), а также лесохозяйственная противопожарная пропаганда;

- содержание мототранспортных средств и лошадей, закрепленных за лесной охраной;

- благоустройство территории.

Министерством до подведомственных учреждений доведены реестры площадей, занятых лесами (древесно-кустарниковой растительностью (далее - ДКР), не входящих в лесной фонд, с указанием лесофондодержателей и площадей. В состав ДКР входит: полезащитные полосы и другие защитные насаждения, а также растительность на землях сельхозназначения.

Статьей 8 Лесного кодекса РФ устанавливается право собственности на лесные участки: лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности. Формы собственности на лесные участки в составе земель иных категорий определяются в соответствии с земельным законодательством.

Однако, передача земель, занятых лесами, не включенными в лесной фонд, во владение, пользование и распоряжение не была осуществлена. Государственная регистрация права собственности РТ на участки ДКР не производилась, т.е. оформление границ участков ДКР в настоящее время отсутствует, что затрудняет государственный контроль за их использованием и мониторинг состояния лесного фонда.

Объем средств, выделенных из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений, не предусматривает финансирование затрат на мероприятия на участках ДКР, поскольку они не включены в земли лесного фонда. 

Финансирование расходов осуществляется за счет бюджета РТ в соответствии со сметами доходов и расходов подведомственных учреждений.

Вместе с тем, в соответствии с положениями Лесного кодекса РФ необходимо проведение работ по лесоустройству (в соответствии со ст.ст.67-70 Лесного кодекса), в частности эти работы включают проектирование эксплуатационных лесов, защитных лесов, резервных лесов, особо защитных участков лесов, проектирование лесных участков. При проектировании лесных участков осуществляется подготовка проектной документации о местоположении, границах, площади и об иных количественных и качественных характеристиках лесных участков. Местоположение, границы и площадь лесных участков определяются соответственно по лесным кварталам, их границам и площади. Целевое назначение и вид разрешенного использования лесного участка указываются в проектной документации. Кроме того, определяются цели и задачи лесного планирования, а также мероприятия по осуществлению планируемого освоения лесов и зоны такого освоения. Следует отметить, что проведение указанных работ на участках ДКР не произведено.

Кроме того, в соответствии со ст.86 Лесного кодекса РФ документом лесного планирования является лесной план, в котором определяются цели и задачи лесного планирования, а также мероприятия по осуществлению освоения лесов и зоны такого планирования. Основой осуществления использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, в соответствии со ст.87 Лесного кодекса РФ, является лесохозяйственный регламент. 

Указом Президента Республики Татарстан от 16.03.2009 №УП-146 «Об утверждении Лесного плана Республики Татарстан» утвержден лесной план, который предусматривает развитие лесной отрасли с 2009 по 2018 годы и  является документом лесного планирования Республики Татарстан в части лесов республики, расположенных на землях лесного фонда. Также, подведомственными учреждениями (лесничествами) разработаны лесохозяйственные регламенты лесов, расположенных в границах лесничеств, входящие в лесной фонд.

Лесной план и лесной регламент на участки ДКР, не входящие в лесной фонд, не утверждались.

В связи с отсутствием нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы осуществления лесопользования на участках ДКР, неопределенности правового режима на этих участках, определения их принадлежности к различным категориям земель лесного фонда, не планируются и не осуществляются лесоустроительные, лесохозяйственные и лесокультурные работы на территории ДКР. 

Финансирование расходов Министерства и подведомственных учреждений в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств федерального бюджета, бюджета Республики Татарстан и внебюджетных источников финансирования.

В соответствии  с  Законом  Республики  Татарстан от 26.12.2007 № 65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» с изменениями и дополнениями, предусмотрено средств в сумме 417 630,7 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета РТ – 43 577 тыс. рублей;

- учтены в бюджете РТ на 2008 год получаемые из федерального бюджета субвенции на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в сумме 343 675,7 тыс. рублей.

Следует отметить, что в вышеуказанном законе учтены распоряжения Кабинета Министров от 3.03.2008 №323-р в сумме 627 тыс. рублей, от 29.05.2008 №820-р в сумме 627 тыс. рублей, от 29.08.2008 №1482-р в сумме 1 046 тыс. рублей на осуществление повышения с 1.02.2008 тарифных ставок (окладов) ЕТС по оплате труда работников бюджетной сферы и от 17.03.2008 №383-р в сумме 492,3 тыс. рублей, от 27.03.2008 №433-р в сумме 246,2 тыс. рублей, от 25.06.2008 №1002-р в сумме 492,4 тыс. рублей, от 15.07.2008 №1160-р в сумме 246,1 тыс. рублей, на осуществление персонифицированных адаптационных выплат работникам.

Кроме того, дополнительно выделено средств из бюджета Республики Татарстан по распоряжениям Кабинета Министров РТ в общей сумме 2 848,8 тыс. рублей, в том числе:

- от 7.05.2008 №672-р в сумме 90,9 тыс. рублей - на премирование лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан, в связи с празднованием Дня Победы;

- от 11.06.2008 № 943-р в сумме 93,7 тыс. рублей - на премирование лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан, в связи с проведением национального праздника «Сабантуй»;

- от 16.07.2008 № 1181-р в сумме 93,7 тыс. рублей - на премирование лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан по итогам работы за 1 полугодие 2008 года;

- от 22.08.2008 № 1358-р в сумме 93,7 тыс. рублей - на премирование лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан, ко Дню Республики;

- от 15.09.2008 № 1560-р в сумме 1 555,8 тыс. рублей - на премирование сотрудников министерства в связи с профессиональным праздником;

- от 13.10.2008 №1801-р в сумме 100,2 тыс.рублей - на премирование лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан, по итогам работы за 9 месяцев 2008 года;

- от 7.11.2008 №1939-р в сумме 100,2 тыс. рублей на премирование лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан, ко Дню Конституции Республики Татарстан;

- от 4.12.2008 № 2109-р в сумме 100,2 тыс. рублей, от 22.12.2008 № 2222-р в сумме 100,2 тыс. рублей на расходы (по статье 210 «Заработная плата»);

- от 28.07.2008 № 1254-р в сумме 200,4 тыс. рублей - для оплаты командировочных расходов. Проведенной проверкой обоснованности использования средств на командировочные расходы нарушений не установлено;

- от 8.08.2008 №1298-р в сумме 320 тыс. рублей - на профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих. Проверкой установлено, что за счет средств резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан для обучения по программе «Мастер делового администрирования (МВА)» в Казанском государственном финансово-экономическом институте в 2008-2010 годах проходила профессиональную переподготовку и повышение квалификации Гатина Г.Р.  

Уведомлением о лимитах бюджетных обязательств Министерством финансов РТ до министерства доведены лимиты (по средствам бюджета РТ) по следующим кодам бюджетной классификации: КВСР 754, КФСР 04 05, КЦСР 2659900, КВР 001 на общую сумму 39 800 тыс. рублей (не учтены распоряжения Кабинета Министров РТ).

Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2008 год на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчетам об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 46 426 тыс. рублей, в том числе: по аппарату министерства – 2 849 тыс. рублей, подведомственные учреждения – 43 577 тыс. рублей. Исполнено – 46 063 тыс. рублей, в том числе: по аппарату министерства – 2 839 тыс. рублей, подведомственные учреждения – 43 224 тыс. рублей.

Неисполненные назначения составили 363 тыс. рублей, в том числе: аппарат министерства – 10 тыс. рублей, подведомственные учреждения – 353 тыс. рублей.

Анализ сметы за 2008 год приведен в таблице 1.    

Таблица 1, тыс. рублей

	статьи
	Утвержденная смета, с учетом уточнений и изменений
	Кассовый расход

	
	
	Всего
	В том числе

	
	
	Сумма
	% исполнения 
	Аппарат

Министерства
	Подведомствен-ные учреждения

	211
	21 000,0
	20 725,6
	98,6
	
	20 725,5

	212
	5,4
	5,4
	100
	5,4
	

	213
	5 501,9
	5 426,2
	98,6
	
	5 426,2

	221
	642,3
	642,3
	100
	
	642,3

	222
	176,0
	176,0
	100
	176,0
	

	225
	1 104,2
	1 104,2
	100
	
	1 104,2

	226
	5 454,6
	5 441,7
	99,7
	329,0
	5 112,8

	290
	2 328,6
	2 328,6
	100
	2 328,6
	

	310
	923,3
	923,3
	100
	
	923,3

	340
	9 289,7
	9 289,7
	100
	
	9 289,7

	Итого
	46 426,0
	46 063,0
	99,2
	2 839,0
	43 224,0


К проверке представлены расчеты к сметам доходов и расходов по средствам бюджета РТ. Выборочной проверкой правильности составления смет доходов и расходов, обоснованности расчетов к ним нарушений не установлено.

Выборочной проверкой соблюдения порядка санкционирования бюджетных расходов нарушений не установлено. Уведомления об изменении бюджетных ассигнований в проверяемом периоде доведены своевременно. 

Необходимо отметить, что финансирование из бюджета РТ в течение года осуществлялось не равномерно. В наибольшем объеме министерство профинансировано в 3 квартале (78,9 %), в наименьшем – во 2 квартале (6,3 %).

В соответствии  с  Законом  Республики  Татарстан  от 20.12.2008 № 124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» с изменениями и дополнениями, предусмотрено средств в сумме 53 613,4 тыс. рублей.

Уведомлением о лимитах бюджетных обязательств Министерством финансов РТ до министерства доведены лимиты (по средствам бюджета РТ) на общую сумму 53 613,4 тыс. рублей по следующим кодам бюджетной классификации: 

- КВСР 754, КФСР 04 05, КЦСР 2659900, КВР 001 на сумму 47 495,9 тыс. рублей;

- КВСР 754, КФСР 04 07, КЦСР 2919900, КВР 001 на сумму 6 117,5 тыс. рублей.

Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств за 1 квартал 2009 года на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчетам об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 11 049,2 тыс. рублей, в том числе:

- подведомственные учреждения – 9 518,7 тыс. рублей;

- на выплату налогов и званий – 1 530,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 5 501,3 тыс. рублей, в том числе:

- по подведомственным учреждениям – 5 189,4 тыс. рублей;

- по выплате налогов и званий – 312,0 тыс. рублей.

Смета исполнена лишь на 49,8 процента.

Анализ сметы за 1 квартал 2009 года приведен в таблице 2.










Таблица 2, тыс. рублей

	статьи
	Утвержденная смета, с учетом уточнений и изменений
	Кассовый расход

	
	
	Всего
	В том числе

	
	
	Сумма
	% исполнения
	Налоги, звания
	Подведомствен-ные учреждения

	211
	5 158,9
	3 995,7
	77,5
	145,1
	3 850,6

	213
	1 351,7
	996,8
	73,7
	36,9
	959,9

	221
	481,2
	11,5
	2,4
	
	11,5

	223
	240,0
	3,0
	1,3
	
	3,0

	225
	56,9
	-
	-
	
	

	226
	680,6
	48,2
	7,1
	
	48,2

	290
	1 546,7
	145,5
	9,4
	130,0
	15,5

	340
	1 533,2
	300,7
	19,6
	
	300,7

	Итого
	11 049,2
	5 501,4
	49,8
	312,0
	5 189,4


Проведена проверка размещения государственного заказа для нужд министерства. В 2008 году в соответствии с результатами размещения заказа путем проведения открытых аукционов, проведенных уполномоченным органом – Управлением государственных закупок Республики Татарстан, заключены следующие государственные контракты:

- от 28.01.2008 № 61 с ООО «АЗС-карт» (открытый аукцион №15.01.08-2151-А, протокол от 14.01.2008 № 3/1) на поставку бензина и дизельного топлива для подведомственных учреждений;

- от 29.01.2008 № 62 с ООО «Татнефть-АЗС Центр» (открытый аукцион №21.01.08-2463-А, протокол от 18.01.2008 № 4/1) на поставку бензина и дизельного топлива для подведомственных учреждений;

- от 25.07.2008 № 258 с ОАО ХК «Татнефтьпродукт – ООО «АЗС-карт» (открытый аукцион №11.07.08-4684-А, протокол от 11.07.2008 № 79/1) на поставку бензина и дизельного топлива для подведомственных учреждений.

В 2009 году в соответствии с результатами размещения заказа путем проведения открытого аукциона №18.12.08-7335-А, проведенного уполномоченным органом – Управлением государственных закупок Республики Татарстан, протокол от 18.12.2008 №316/2 заключен государственный контракт  от 29.12.2008 № 282 с ООО «АЗС-карт» на поставку бензина и дизельного топлива для подведомственных учреждений в 2009 году. Кроме того, в соответствии с результатами размещения заказа путем проведения открытого конкурса №15.12.08-7603-ОК, проведенного уполномоченным органом – Управлением государственных закупок Республики Татарстан, протокол от 17.12.2008 №307/2 заключен государственный контракт  от 29.12.2008 № 283 с ОАО «Мобильная государственная связь» на предоставление сотовой радиотелефонной связи для подведомственных учреждений в 2009 году.

Внутренний финансовый контроль в министерстве осуществляется. За 2008 год проведено 12  проверок, из них 6 тематических проверок, 6 проверок целевого  использования средств, в том числе по средствам бюджета РТ - 4 проверки. Обязанности по проведению проверок, в соответствии с должностной инструкцией, возложены на специалиста 1 разряда отдела финансов, бухгалтерского учета и контроля Гильманшину З.Р.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.01.2009 № 51 «О первоочередных мерах по оптимизации расходов на содержание органов государственной власти Республики Татарстан и бюджетных учреждений в условиях финансового кризиса», а также согласно приказу министерства от 28.01.2009 № 07-269 «Об антикризисных мероприятиях» разработан план антикризисных мероприятий по оптимизации расходов бюджета РТ в части расходов по содержанию служебного автотранспорта, рациональному использованию топливно-энергетических ресурсов, канцтоваров, услуг связи и др. Данный план доведен до подведомственных учреждений.

В ходе контрольного мероприятия проведены проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных государственным бюджетным учреждениям Республики Татарстан «Учебно-опытный Пригородный лесхоз», «Пригородное лесничество», «Лаешлес» и «Лаишевское лесничество».

Проведенной проверкой целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному бюджетному учреждению Республики Татарстан «Учебно-опытный Пригородный лесхоз» (далее - учреждение) установлено:

- в нарушение «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007  №74н  «Об  утверждении  Указаний  о  порядке  применения  бюджетной классификации Российской Федерации» произведена оплата на расчетный счет ООО «Феникс-ПРО» по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» платежным поручением от 09.04.2008 № 123540 в сумме 98,8 тыс. рублей за запчасти. Согласно товарной накладной от 07.04.2008 № 341 Учреждением получены огнетушители на сумму 47,2 тыс. рублей, рукава на сумму 19,2 тыс. рублей и др. Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359 огнетушители и пожарные рукава относятся к основным фондам. Таким образом, указанные расходы следовало оплачивать по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 66,4 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению; 

- в нарушение  п.14 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» осуществлены в течение квартала поставки однородной продукции для нужд учреждения на сумму, превышающую установленную Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами. Так, за счет средств бюджета РТ на счет ООО «Альтус» по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» платежным поручением от 13.08.2008 №329511 за бензопилы перечислено 99,9 тыс. рублей, на счет ООО «Проминструмент-Казань» по статье 340 «Увеличение стоимости  материальных  запасов»  платежным  поручением от 29.08.2008 № 354591 за бензопилы перечислено 95,6 тыс. рублей.

Проведенной проверкой целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному бюджетному учреждению Республики Татарстан «Лаешлес» (далее - учреждение) установлено:

- на балансе учреждения по бюджету числится основных средств балансовой стоимостью на общую сумму 12 698,9 тыс. рублей, остаточная стоимость основных средств за минусом начисленной амортизации составляет 2 888,2 тыс. рублей или изношенность основных средств составляет 77 процентов;

- по результатам выборочной инвентаризации основных средств установлены излишки товарно-материальных ценностей на общую сумму 47,1 тыс. рублей, в том числе: огнетушители в количестве 15 шт. на сумму 27 тыс. рублей, емкости 100 л в количестве 4 шт. на сумму 12,1 тыс. рублей, холодильник «Elenberg» на сумму 8 тыс. рублей. Указанное имущество поставлено на баланс учреждения;

- на складе учреждения имеется имущество длительного срока хранения от 7 лет общей балансовой стоимостью 95,8 тыс. рублей. В проверяемом периоде мер по реализации данного имущества учреждением не предпринималось.

Проведенными проверками целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному бюджетному учреждению Республики Татарстан «Лаишевское лесничество» и «Пригородное лесничество нарушений не установлено.

Выводы

1. При расходовании средств республиканского бюджета допущено нецелевое их использование, нарушения ведения бухгалтерского учета.

2. В нарушение Федерального закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в течение одного квартала без проведения процедуры торгов закуплена одноименная продукции на общую сумму, превышающую установленную Центральным банком РФ предельного размера расчетов наличными деньгами между юридическими лицами

3. Не проведена государственная регистрация права собственности РТ на участки, занимаемые древесно-кустарниковой растительностью, не входящие в лесной фонд, являющийся федеральной собственностью.

2. На участках, занимаемых древесно-кустарниковой растительностью, не входящих в лесной фонд, являющийся федеральной собственностью, не проведены работы по  лесоустройству, не утверждались лесной план и лесной регламент, являющиеся, соответственно, основными  документами лесного планирования и использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов.

Предложения

1.  Направить представление в Министерство  лесного хозяйства РТ  для принятия мер;

2. Направить информацию в Министерство финансов РТ о фактах допущенного нецелевого  использования средств бюджета РТ;

3. Направить в Управление Федеральной Антимонопольной службы по РТ материалы проверки по фактам установленных нарушений соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для принятия соответствующих мер;

4. Направить материалы проверки в Прокуратуру РТ.

Аудитор  Счетной палаты
Республики Татарстан                                                                           С.Е.Колодников        

ОТЧЕТ

о результатах аудита эффективности использования

государственных ресурсов, выделенных на реализацию Программы «Питьевая вода Республики Татарстан 
на 2006-2008 годы»

Введение

На основании плана работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2009 год проведен аудит эффективности использования государственных ресурсов, выделенных на реализацию Программы «Питьевая вода Республики Татарстан на 2006-2008 годы» (далее – аудит).

В ходе аудита проводилась оценка экономичности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы «Питьевая вода Республики Татарстан на 2006-2008 годы».

Проверялось, каким образом органы исполнительной власти, местного самоуправления выполняют задачи по реализации программных мероприятий в сфере обеспечения населения качественной питьевой водой, надежности систем водоснабжения и водоотведения.

Контрольные мероприятия в рамках аудита проведены в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, Главном инвестиционно-строительном управлении РТ, ГУП РТ «Татлизинг», ОАО «Татсельжилкомхоз», а также в 18 муниципальных образованиях.

В ходе контрольных мероприятий на выборочной основе проводился также финансовый аудит, который включал контроль исполнения законов и иных нормативных правовых актов, состояние учета и отчетности, обеспечение сохранности государственного имущества, целевое использование бюджетных средств.

По итогам предварительного изучения объектов аудита определены риски. Риск – это вероятность негативного влияния на проверяемый объект какого-либо действия, фактора или события, которые могут привести к нанесению ущерба, финансовым убыткам или к неэффективному использованию государственных средств. В рамках проведения аудита эффективности отмечается возможность возникновения следующих рисков.

I. Недостаточность и несвоевременность финансирования мероприятий, направленных на обеспечение населения качественной питьевой водой:

- рост объемов незавершенного строительства;

- снижение эффективности проводимых мероприятий;

- необоснованный рост кредиторской и дебиторской задолженности.

П. Отсутствие источников водоснабжения.

Ш. Антропогенные и техногенные факторы:

- ухудшение качества питьевой воды;

- снижение эффективности мероприятий.

IV. Ненадлежащий контроль за состоянием системы водоснабжения:

- ухудшение эпидемиологической обстановки;

- неэффективное использование имущества.

Поисково-оценочные и разведочные работы в ходе аудита эффективности не рассматривались. Средства на реализацию поисково-оценочных работ выделялись Министерству экологии и природных ресурсов РТ по Программе геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы. Мероприятия по определению месторождений пресных подземных вод Программами капитальных вложений на соответствующий год не предусматривались.

Общие сведения

Во исполнение Закона от 11.12.2004 № 65-ЗРТ «Об утверждении Программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004-2010 годы» и в целях обеспечения населения качественной питьевой водой, улучшения экологической обстановки, государственной поддержки развития инфраструктуры отрасли водоснабжения постановлением Кабинета Министров РТ от 24.07.2006 №372 (далее – постановление КМ РТ №372) утверждена Программа «Питьевая вода Республики Татарстан на 2006-2008 годы» (далее – Программа). Основными целями Программы являются: 

- обеспечение городов и населенных пунктов республики защищенными источниками водоснабжения;

- обеспечение населения качественной питьевой водой, улучшение экологической обстановки.

Для достижения указанных целей определены следующие задачи:

- выполнить поисково-оценочные работы для хозяйственно-питьевого водоснабжения;

- построить, реконструировать и модернизировать объекты водопроводно-канализационного хозяйства городов и населенных пунктов республики.

Объем финансирования Программы на 2006-2008 годы утвержден в сумме 4 230,2 млн. рублей, прогнозный объем финансирования затрат на реализацию мероприятий по водопроводно-канализационному хозяйству до 2010 года составляет 6 838,5 млн. рублей. Планируемые объемы бюджетного финансирования соответствуют объемам, предусмотренным Программой реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004 – 2010 годы. Источники финансирования Программы – средства федерального бюджета, бюджета Республики Татарстан, местных бюджетов, организаций водоснабжения и канализации, потребителей услуг водоснабжения и канализации, инвесторов, заемные средства. Объемы и источники финансовых затрат по г. Казани не учтены, определены в Программе улучшения водоснабжения и водоотведения на 2004–2010 годы г. Казани, утвержденной решением Казанского Совета народных депутатов от 31.03.2004 № 40-19.

В рамках реализации Программы предусматривается выполнение следующих мероприятий:

- геологическое изучение питьевых подземных вод посредством проведения поисково-оценочных работ и разведки месторождений подземных вод;

- реконструкция, модернизация существующих водозаборов, станций очистки воды с применением более эффективных методов очистки, в том числе современных фильтрующих материалов, мембранного метода глубокой доочистки питьевой воды, наиболее эффективных и экономичных реагентов, новых методов и средств для обеззараживания воды и обеспечения ее эпидемиологической безопасности;

- строительство, реконструкция и замена сетей водоснабжения с применением труб из современных материалов на основе современных технологий;

- строительство современных биологических очистных сооружений канализации для доведения уровня очистки сточных вод до нормативных требований;

- реконструкция существующих очистных сооружений канализации;

- оснащение очистных сооружений канализации оборудованием для обработки осадков сточных вод.
Перечень мероприятий Программы приведен в разрезе муниципальных образований Республики Татарстан с прогнозными объемами финансовых затрат на их реализацию. 
Пунктом 3 постановления КМ РТ №372 предусмотрено совместно с органами местного самоуправления вносить предложения об уточнении первоочередных мероприятий программы. Работа по уточнению мероприятий Программы проводилась на основании анализа отчетов муниципальных образований. По результатам рассмотрения отчетов и их сопоставления с утвержденными муниципальными программами принимались решения по целесообразности финансирования ряда первоочередных мероприятий за счет средств бюджета Республики Татарстан. 

Объекты и объемы финансирования мероприятий Программы за счет средств федерального и республиканского бюджетов в 2006-2008 годах ежегодно утверждались постановлениями Кабинета Министров РТ в составе Программ капитальных вложений и Территориальных программ геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы на соответствующий год. К объектам Программы Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (далее – Министерство) относит объекты Программы капитальных вложений, связанные с водоснабжением и водоотведением. 

Утверждены социальные и технические показатели оценки реализации Программы, в тоже время указанные показатели приняты в качестве прогнозных значений до 2010 года.

	Показатели
	Прогнозные значения до 2010 года

	Социальные

	Обеспечение населения Республики качественной питьевой водой, обеспечение качественного водоотведения
	Соответствие качества питьевой воды и качества водоотведения нормативным требованиям

	Повышение степени благоустройства городских и сельских поселений
	Уровень централизованного водоснабжения – 83%; 

Уровень централизованного водоотведения – 76,6%.

	Здоровье, продолжительность жизни населения
	Стабилизация медико-демографических показателей, характеризующих здоровье, повышение показателей ожидаемой продолжительности жизни населения

	Технические

	Износ сетей и оборудования водопроводно-канализационного хозяйства
	40%

	Разработка схем развития водоснабжения и водоотведения районов и городов Республики Татарстан на 2006–2010 годы
	100%


Программа реформирования и модернизации ЖКХ предусматривает показатели оценки реализации программы по строительству, реконструкции и модернизации водопроводно-канализационного хозяйства. При сравнении указанных показателей с прогнозными показателями Программы установлено их несоответствие. Так, показатели уровня централизованного водоснабжения и водоотведения предусмотрены Программой реформирования и модернизации ЖКХ в размере до 81,5% и 74,6% соответственно, Программой - 83% и 76,6% соответственно. Кроме того, наряду с указанными показателями Программа реформирования и модернизации ЖКХ содержит показатели «снижение утечки до 17,5%», «ликвидация дефицита хозпитьевой воды» которые отсутствуют в Программе.

В рамках Программы руководителями исполнительных комитетов или решениями Советов муниципальных образований утверждены районные программы по обеспечению населения водой питьевого качества. Муниципальные программы согласованы Министерством. В соответствии с муниципальными программами за период их реализации, с перспективой до 2010 года, планируется обеспечить строительство и реконструкцию более 3,9 тыс. км. водопроводов, водоснабжение 1127 сельских населенных пунктов, кроме того, программами предусматривается строительство и реконструкция 132 водозаборных сооружений, 754 км. сетей канализации и более 40 единиц очистных сооружений общей мощностью более 199 тыс. куб. м в сутки.
Необходимо отметить, что мероприятия в части водоотведения в Программах Актанышского, Дрожжановского муниципальных районов не запланированы. Вместе с тем, прогнозные показатели Программы Актанышского муниципального района в части повышения степени благоустройства городских и сельских поселений по уровню централизованного водоснабжения и водоотведения отличаются от показателей республиканской программы в меньшую сторону (по уровню централизованного водоснабжения на 8%, централизованного водоотведения на 62,6%). Программы Муслюмовского, Нурлатского, Чистопольского муниципальных районов не содержат количественно измеримых показателей оценки реализации программы. В Программе Пестречинского муниципального района не предусмотрены количественно измеримые социальные показатели, в программе г. Набережные Челны не содержатся технические показатели оценки реализации программы.

Постановлением КМ РТ от 24.07.2006 №372 предусмотрено ежегодное информирование Кабинета Министров РТ о ходе реализации Программы. 

Министерством представлена информация о ходе реализации Программы за 2006 год в Кабинет Министров РТ по видам выполненных работ в целом по республике. Так, проведены проектно-изыскательские работы по 49 проектам строительства и реконструкции сетей водоснабжения и водоотведения в городах и сельских населенных пунктах на сумму 11,1 млн. рублей, построено и реконструировано 242,4 км сетей водоснабжения и более 30 км сетей канализации на сумму 418,8 млн. рублей и 700,4 млн. рублей соответственно, осуществлено строительство и реконструкция по 12 объектам водозаборных и очистных сооружений на сумму 54,1 млн. рублей и 74,0 млн. рублей соответственно, произведен ремонт, приобретение и установка энергоэффективного оборудования, приобретение труб, проведены геологоразведочные работы на сумму 19,9 млн. рублей. Суммарный объем выполненных работ, произведенных за счет бюджетов всех уровней, собственных средств организаций водопроводно-канализационного хозяйства, привлеченных средств инвесторов, составил более 1 278,3 млн. рублей.

За 2007 год информация о выполнении мероприятий Программы направлена в Министерство экономики РТ в составе отчета об эффективности реализации Республиканских целевых программ. В отчете указана сумма выделенных в 2007 году на реализацию Программы средств по источникам финансирования, приведены индикаторы (износ сетей и оборудования водопроводно-канализационного хозяйства, уровень централизованного водоснабжения и водоотведения) и достигнутые значения в 2006, 2007 годах, плановые значения на 2008 год. Согласно приведенным данным по индикатору «Износ сетей и оборудования водопроводно-канализационного хозяйства» состояние сетей водопроводно-канализационного хозяйства ухудшилось, их износ вырос. Так, например, в 2006 году плановое значение составляло 46,4%, фактическое – 50,1%, в 2007 году при плане 44,6%, фактическое значение индикатора 49,5%, т.е. запланированные показатели не выполнены. Кроме того, при реализации мероприятий водоснабжения и водоотведения Программы, улучшения состояния сетей водоснабжения и канализирования в целом не произошло, износ сетей водоснабжения и водоотведения увеличился. 

По индикатору «уровень централизованного водоснабжения» в 2006, 2007 годах запланированные показатели не достигнуты. Так, в 2006 году при плане 83,1%, фактическое значение составило 82,6%, в 2007 году при плане 84%, фактическое значение индикатора – 83,0%. 

По индикатору «уровень централизованного водоотведения» в 2006, 2007 годах запланированные индикаторы не достигнуты. Так, в 2006 году при плане 76,3%, фактический показатель составил 76,1%, в 2007 году при плане 77,0%, фактическое значение – 76,5%.

Отчет по мероприятиям Программы за 2008 год представлен в Министерство экономики РТ в составе отчета по Программе реформирования и модернизации ЖКХ Республики Татарстан на 2004-2010 годы. Приведены объекты строительства и реконструкции с указанием сумм затрат. 

Также, постановлением КМ РТ от 24.07.2006 №372 на министерство возложен контроль за исполнением Программы. Министерством издан приказ от 31.08.2006 №159/о «О мерах по реализации Программы «Питьевая вода Республики Татарстан на 2006-2008 годы», согласно которому создана рабочая группа по реализации Программы, утвержден ее состав, утвержден список ответственных за взаимодействие с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан, определены периодичность и сроки представления отчетности. 

На основании указанного приказа муниципальные образования представляли ежеквартальные и ежегодные отчеты о ходе исполнения Программы в отдел перспективного планирования и реализации программ в жилищно-коммунальном комплексе министерства, последним проводился анализ полученных данных на соответствие Программе и осуществлялся свод мероприятий в целом по республике. Отделом теплоэнергетического комплекса и водопроводно-канализационного хозяйства министерства проводилась техническая оценка мероприятий Программы.

Кроме того, отчеты муниципальных образований о ходе реализации Программы заслушивались на совещаниях, проводимых ежегодно министерством. 

Планирование и исполнение мероприятий водоснабжения и водоотведения

Объекты водоснабжения, водоотведения и объемы финансирования, как уже отмечалось, определены в постановлениях Кабинета Министров РТ при утверждении Программ капитальных вложений на соответствующий год. В течение года в Программу капитальных вложений в части объектов водоснабжения и водоотведения постановлениями и распоряжениями Кабинета Министров РТ вносились изменения по количеству и наименованиям объектов, объему финансирования. Так, постановлением КМ РТ от 17.02.2006 №61 утверждена Программа капитальных вложений на 2006 год. В течение года в Программу капитальных вложений в части объектов водоснабжения и водоотведения постановлениями и распоряжениями Кабинета Министров РТ девять раз вносились изменения по количеству и наименованиям объектов, объему финансирования. Количество объектов увеличилось до 83 единиц и произведено перераспределение средств.

В 2007 году программа капитальных вложений утверждена постановлением КМ РТ от 26.12.2007 № 639 и содержит 11 объектов водоснабжения и водоотведения на сумму 84 600 тыс. рублей. В течение года постановлениями КМ РТ восемь раз внесены изменения и дополнения в перечень объектов водоснабжения и водоотведения. Количество объектов возросло до 26 единиц на сумму 212 879,96 тыс. рублей. Необходимо отметить, что последнее изменение внесено постановлением КМ РТ от 11.08.2008 №578, т.е. по истечении восьми месяцев после окончания действия ежегодной программы.

В 2008 году программа капитальных вложений утверждена постановлением КМ РТ от 28.12.2007 №757 и содержит 45 объектов водоснабжения и водоотведения на сумму 416 842 тыс. рублей. В течение года постановлением КМ РТ от 25.08.2008 №613 и 11-тью распоряжениями КМ РТ, из которых 5 приняты в четвертом квартале, внесены изменения и дополнения в перечень объектов водоснабжения и водоотведения. Необходимо отметить, что в конце года Кабинетом Министров РТ принято постановление от 18.12.2008 №896, утверждающее Программу капитальных вложений в новой редакции, т.е. с учетом дополнительно выделенных лимитов бюджетных обязательств в течение года на финансирование объектов. Количество объектов увеличилось до 67 единиц на сумму 716 615,12 тыс. рублей.
Таким образом, формирование перечня необходимых мероприятий по реализации Программы осуществлялось ежегодно, а не на момент ее принятия с указанием сроков их исполнения, стоимости по каждому мероприятию на весь период программы, в том числе по годам с расшифровкой источника финансирования программного мероприятия. В результате, наблюдается несистематичное финансирование отдельных объектов. Так, например, объекты «Строительство канализационных очистных сооружений в с. Актаныш» и «Реконструкция канализационного коллектора от канализационной насосной станции-5 до точки «А» в г. Елабуге» профинансированы из средств республиканского бюджета в 2006 и 2008 годах. При не завершенных работах по указанным объектам финансирование в 2007 году из бюджета не осуществлялось.

Кроме того, при отсутствии перечня запланированных мероприятий на период реализации Программы, также отсутствует механизм определения порядка формирования перечня объектов, строительство которых будет осуществляться в текущем году.

Необходимым условием для реализации мероприятий является полнота и своевременность их финансирования. Сравнительный анализ запланированных и фактических объемов финансирования из бюджета Республики Татарстан приведены в следующей таблице:

тыс. рублей

	
	Утверждено Программой «Питьевая вода»
	Фактически профинансировано
	% выполнения

	
	
	
	

	2006 год
	546 200,0
	620 660,93
	113,6

	2007 год
	292 000,0
	212 879,96
	72,9

	2008 год
	296 000,0
	716 615,12
	242,1

	Итого:
	1 134 200,0
	1 550 156 ,01
	136,7


Мероприятия по водоснабжению и водоотведению за период действия программы профинансированы на 136,7%, в т.ч. в 2006 г. на 113,6%, в 2007 г. – на 72,9%, в 2008 г. – на 242,1%. При этом необходимо отметить, что 46% выделенных денежных средств приходится на 2008 год. 

Анализ финансирования мероприятий водоснабжения и водоотведения

Объем финансирования мероприятий водоснабжения и водоотведения за 2006-2008 годы составил 3 511 457,14 тыс. рублей, из них из бюджетов всех уровней 2 317 761,008 тыс. рублей, из бюджета Республики Татарстан - 1 550 156,01 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий по водоснабжению и водоотведению в 2006 году направлено 716 123,928 тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета 65 999,998 тыс. рублей, из средств бюджета Республики Татарстан 620 660,93 тыс. рублей, из средств местных бюджетов – 29 463 тыс. рублей.

Из средств республиканского бюджета профинансировано 41 мероприятие по водоснабжению на сумму 330 635,43 тыс. рублей и 42 мероприятия по водоотведению на сумму 290 025,5 тыс. рублей. При этом, мероприятие «Строительство водопроводных сетей в населенных пунктах Сабинского района» предусматривает проведение работ в семи населенных пунктах (н.п. Верхний Симет, Сатышево, Язлы Арташ, Чабки-Сабы, Олуяз, Лесхоз, Сабы).
Анализ фактического распределения средств в 2006 году в разрезе муниципальных образований республики показал, что наибольшие объемы средств направлены в следующие муниципальные районы и города Республики Татарстан:


- г. Набережные Челны – 80 234,6 тыс. рублей или 12,93% от общей суммы финансирования (наибольший объем средств направлен на реконструкцию разгрузочных напорных и самотечных коллекторов жилых районов 14, 14а, 15 - 29 000 тыс. рублей и водовода Комсомольского района от п.2 до насосной станции 3-го подъема п.Сидоровка – 25 519,1 тыс. рублей);

- г. Казань – 47 600 тыс. рублей или 7,67% (наибольший объем средств направлен на реконструкцию очистных сооружений канализации с внедрением гидравлических многоступенчатых решеток – 16 000 тыс. рублей и вынос МУП «Водоканал» водовода для водоснабжения Межрегионального клинико-диагностического центра – 12 000 тыс. рублей);

- Сабинский район – 36 000 тыс. рублей или 5,8% (в наибольшем объеме профинансировано строительство водопроводных сетей– 22 000 тыс. рублей);

- Чистопольский район – 28 100 тыс. рублей или 4,53% (в наибольшем объеме профинансировано строительство второй очереди обводного водовода от ул.Карла Маркса до ул. Энгельса – 23 600 тыс.руб.).

Наименьшие объемы средств направлены в следующие муниципальные районы:

- Арский – 2 140 тыс. рублей или 0,34%;

- Новошешминский – 2 550 тыс. рублей или 0,41%;

- Алькеевский – 3 500 тыс. рублей или 0,56%;

- Муслюмовский – 3 500 тыс. рублей или 0,56%.

В Кайбицком и Тукаевском муниципальных районах строительство объектов за счет средств бюджета Республики Татарстан не осуществлялось.

На реализацию мероприятий по водоснабжению и водоотведению в 2007 году направлено 308 379,96 тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета 90 500 тыс. рублей, из средств бюджета Республики Татарстан 212 879,96 тыс. рублей, из средств местных бюджетов – 5 000 тыс. рублей. Приоритетным направлением финансирования из средств бюджета Республики Татарстан являлись мероприятия по водоснабжению, профинансировано 17 мероприятий на сумму 154 879,96 тыс. рублей. По водоотведению профинансировано 9 мероприятий на сумму 58 000 тыс. рублей. 
Анализ фактического распределения средств в 2007 году в разрезе муниципальных образований республики показал, что наибольшие объемы средств направлены в следующие муниципальные районы и города республики:

- Черемшанский район – 25 812,4 тыс. рублей или 12,13% от общей суммы финансирования (наибольший объем средств направлен на реконструкцию сетей водоснабжения в с. Старый Утямыш – 19 800 тыс. рублей);

- Бавлинский район – 22 979,9 тыс. рублей или 10,8% (наибольший объем средств направлен на реконструкцию уличных сетей водопровода в с.Поповка - 19 511,7 тыс. рублей);

- Сабинский район – 19 400 тыс. рублей или 9,11% (профинансировано строительство канализационно-насосной станции с сетями в пгт.Богатые Сабы – 19 400 тыс. рублей);

- г. Казань – 18 000 тыс. рублей или 8,46% (в наибольшем объеме профинансировано строительство канализации п. Куземетьево – 12 000 тыс. рублей); 

- Буинский район – 17 648,9 тыс. рублей или 8,29% (профинансирована реконструкция и расширение водопроводной сети в с.Нижний Наратбаш);

- Чистопольский район – 17 500 тыс. рублей или 8,22% (профинансировано строительство второй очереди обводного водовода от ул.Карла Маркса до ул.Энгельса).

Наименьшие объемы средств направлены в следующие муниципальные районы:

- Азнакаевский – 2 771 тыс. рублей или 1,3%;

- Камскоустьинский – 3 000 тыс. рублей или 1,41%;

- Нижнекамский – 3 615,56 тыс. рублей или 1,7%.

В 27 муниципальных районах Республики Татарстан строительство объектов водоснабжения за счет средств республиканского бюджета не осуществлялось. 

На реализацию мероприятий по водоснабжению и водоотведению в 2008 году направлено всего 1 293 257,12 тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета 384 542 тыс. рублей, из средств бюджета Республики Татарстан 716 615,12 тыс. рублей, из средств местных бюджетов – 192 100 тыс. рублей.

Из средств республиканского бюджета профинансировано 35 мероприятий по водоснабжению на сумму 343 222,82 тыс. рублей и 32 мероприятия по водоотведению на сумму 373 392,3 тыс. рублей. 
Анализ фактического распределения средств в 2008 году в разрезе муниципальных образований показал, что наибольшие объемы средств направлены в следующие муниципальные районы и города республики:

- Азнакаевский район – 103 667 тыс. рублей или 14,47% от общей суммы финансирования (средства направлены на строительство водовода «Балтачевский водозабор – озонаторная станция» - 61 000 тыс. рублей, реконструкцию очистных сооружений с сетями в г. Азнакаево – 42 667 тыс. рублей);

- Зеленодольский район – 97 927,9 тыс. рублей или 13,67% (в наибольшем объеме профинансировано строительство инженерных сетей жилого поселка «Ореховка-2» - 36 240,9 тыс. рублей, реконструкция инженерных коммуникаций п. Осиново – 33 487 тыс. рублей);

- Черемшанский район – 60 706,03 тыс. рублей или 8,47% (наибольший объем средств направлен на реконструкцию уличных сетей водопровода в с. Лашманка – 20 029,7 тыс. рублей, строительство уличных сетей в с.Нижняя Каменка – 10 512,04 тыс. рублей);

- Бавлинский район – 51 886,56 тыс. рублей или 7,24% (профинансирована реконструкция очистных сооружений в г. Бавлы – 28 568 тыс. рублей, реконструкция водопровода в н.п. Кзыл-Яр и н.п. Старые Чупи – 23 318,56 тыс. рублей);

- г. Набережные Челны – 48 939 тыс. рублей или 6,83% (в наибольшем объеме профинансированы строительство водовода Комсомольского района от п.2 до насосной станции 3-го подъема п.Сидоровка в г. Набережные Челны, перекладка 07 канализационного коллектора в г. Набережные Челны).

Наименьшие объемы средств направлены на строительство объектов, расположенных в следующих муниципальных районах республики:

- Балтасинский – 2 000 тыс. рублей или 0,28%;

- Елабужский – 4 000 тыс. рублей или 0,56%;

- Нижнекамский – 5 020 тыс. рублей или 0,7%;

- Лениногорский – 6 000 тыс. рублей или 0,84%;

- Бугульминский – 7 000 тыс. рублей или 0,98%;

- Камско-Устьинский – 7 000 тыс. рублей или 0,98%.

В 20 муниципальных районах Республики Татарстан строительство объектов водоснабжения за счет средств бюджета Республики Татарстан не осуществлялось. 

Анализ использования государственных ресурсов, 
выделенных на реализацию мероприятий  Программы

Основным исполнителем мероприятий Программы являлось министерство, которое в свою очередь делегировало полномочия госзаказчика ГУП «Татсельжилкомхоз» и Главному инвестиционно-строительному управлению (далее – ГИСУ).

Организацию мероприятий по проведению торгов на размещение государственного заказа на выполнение работ в рамках реализации Программы осуществляло ГУП РТ «Татлизинг».

Главное инвестиционно-строительное управление РТ

ГИСУ на договорной основе осуществляет функции Заказчика-застройщика по строительству, реконструкции и ремонту объектов социально-культурного, бытового, коммунального назначения и жилищного фонда в республике за счет средств бюджета РФ, республиканского бюджета, целевых фондов, долевых средств юридических и физических лиц. 

Объем средств бюджета Республики Татарстан, поступивших в ГИСУ по Программам капитальных вложений на 2006-2008 годы на мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации объектов водопроводно-канализационного хозяйства, составил 1 268 828,2 тыс. рублей. За проверяемый период выполнены работы на сумму 870 344,4 тыс. рублей, оплачено подрядным организациям 962 836,3 тыс. рублей, возвращено в бюджет 23 102,7 тыс. рублей, остаток неосвоенных средств 282 889,2 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 1.01.2009 образована дебиторская задолженность в сумме 92 491,9 тыс. рублей.

По состоянию на 1.06.2006 от ОАО «Татсельжилкомхоз» переданы ГИСУ 17 объектов водопроводно-канализационного хозяйства, от ГУ ЖКХ «Дирекция единого заказчика» - 12 объектов. К проверке представлены акты приема-передачи объемов незавершенного строительства: 10 объектов от ГУ ЖКХ «Дирекция единого заказчика», 4 объектов – от ОАО «Татсельжилкомхоз». Отсутствуют акты приема-передачи 15 незавершенных строительством объектов. В нарушение приказа Минфина РФ от 31.10.2000 №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению» стоимость переданных по актам объектов на общую сумму 175 632,4 тыс. рублей не отражена по бухгалтерскому учету ГИСУ. В ходе проверки дана исправительная бухгалтерская проводка по восстановлению в бухгалтерском учете стоимости принятых объектов на счете 08 «Вложения во внеоборотные активы» на общую сумму 175 632,4 тыс. рублей. 

В рамках ежегодных Программ капитальных вложений на 2006-2008 годы ГИСУ выступало заказчиком по реализации 102 мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов водопроводно-канализационного хозяйства. Из общего числа мероприятий на объекты по водоснабжению приходится 55 мероприятий, на объекты канализации и очистные сооружения - 47 мероприятий.

Финансирование объектов строительства

 
По состоянию на 1.01.2006 стоимость объема незавершенного строительства составляла 5 369,7 тыс. рублей, которая к началу 2007 года увеличилась в 45 раз и составила 239 561,4 тыс. рублей. В дальнейшем рост объемов незавершенного строительства продолжился и по состоянию на 1.01.2008 составил 474 467,9 тыс. рублей (в 2 раза), по состоянию на 1.01.2009 - 856 576,4 тыс. рублей (в 1,8 раза). Таким образом, с начала реализации программных мероприятий объем незавершенного строительства увеличился в 160 раз. Ежегодный рост обусловлен следующими причинами:

- несвоевременной передачей на баланс эксплуатирующим организациям законченных строительством объектов;

- включение в Программу капвложений объектов нового строительства при наличии переходящих объектов прошлых лет;

- недостаточное финансирование строящихся объектов. 

В Программу капвложений на 2007 год не включены 33 объекта, находящихся на 1.01.2007 в составе незавершенного строительства общей стоимостью 221 862,9 тыс. рублей, оплата работ по которым осуществлялась в 2007 году за счет остатка средств по Программе капвложений 2006 года.

В Программу капвложений на 2008 год не включены 44 объекта, находящихся на 1.01.2008 в составе незавершенного строительства общей стоимостью 343 888,6 тыс. рублей, оплата работ по которым осуществлялась в 2008 году за счет остатка средств по Программе капвложений 2007 года.

В течение двух и более лет приостановлено строительство ряда незавершенных объектов. Так, при выделении средств в 2006 году на строительство новых объектов в объеме 15-30% сметной стоимости, дальнейшее финансирование в 2007-2008 годы не осуществлялось. В этой связи, такие объекты числятся в составе незавершенного строительства.

Так, в 2006 году на выполнение работ по объекту «Водоснабжение г.Нурлат от водозабора Караульная Гора» предусмотрен лимит финансирования в сумме 5 млн. рублей. По итогам торгов заключен государственный контракт на общую сумму 45 483,3 тыс. рублей, в том числе лимит финансирования на 2006 год - 4 930,8 тыс. рублей. Средства в сумме 5 000 тыс. рублей поступили в ГИСУ, в соответствии с актами формы КС-2 и КС-3 выполнены и оплачены работы на сумму 5 000 тыс. рублей. Таким образом, объект профинансирован на 11% от общей стоимости строительно-монтажных работ. Согласно произведенному расчету удорожание стоимости объекта с 2007 по 2008 год составило 12 382 тыс. рублей. Неэффективное планирование при формировании ежегодных Программ капвложений привело к тому, что строительство объекта приостановлено более двух лет, а использование средств в сумме 5 000 тыс. рублей не принесло результатов. Цель по обеспечению водоснабжением данного объекта не достигнута.

По государственному контракту ГИСУ с ООО «Нефтьстроймонтаж» предусмотрено выполнение работ по объекту «Самотечный коллектор по пр. Строителей и ул.Вокзальная г.Нижнекамск» общей стоимостью – 92 100 тыс. рублей, в том числе лимит финансирования на 2006 год – 17 000 тыс. рублей. В 2006 году выполнены и оплачены работы на сумму 16 764,8 тыс. рублей. В ходе контрольного выездного мероприятия установлено, что данный объект не завершен строительством и не функционирует. Согласно произведенному расчету удорожание стоимости объекта с 2007 по 2008 год составило 17 664 тыс. рублей. Неэффективное планирование при формировании ежегодных Программ капвложений привело к тому, что строительство объекта приостановлено более двух лет, а использование средств в сумме 16 764,8 тыс. рублей не принесло результатов. 

ГИСУ с ЗАО СМФ «Вира-Альметьевск» заключен государственный контракт на выполнение работ по объекту «Разгрузочные напорные и самотечные коллекторы жилых районов 15, 14, 14а г.Набережные Челны» общей стоимостью 173 954,4 тыс. рублей с лимитом финансирования на 2006 год - 28 598,8 тыс. рублей. Профинансированы и выполнены работы на сумму 29 000 тыс. рублей. В ходе проверки представлена информация ЗАО «Челныводоканал» о степени готовности объекта, согласно которой строительные работы первой очереди не завершены, объект не функционирует. 

Программой капвложений на 2006 год предусмотрено финансирование мероприятий по объекту «Строительство канализационных сетей в г. Буинск» в сумме 12 000 тыс. рублей. ГИСУ заключен государственный контракт с ООО «РАФФ+» на сумму 37 685,4 тыс. рублей, с лимитом финансирования на 2006 год – 11 828,1 тыс. рублей. Оплачено подрядчику и выполнены работы на сумму 11 828,1 тыс. рублей или 31% от суммы госконтракта. По состоянию на 1.01.2008 объект числится в составе незавершенного строительства. 

Одновременно с вышеуказанными фактами при наличии экспертного заключения проекта, объект «Реконструкция очистных сооружений канализации г.Бугульма» по программам капвложений на 2006-2007 годы не финансировался. Программой капвложений на 2008 год предусмотрено финансирование данного объекта в сумме 7 000 тыс. рублей. ГИСУ заключен государственный контракт с ООО «Нефтестроймонтаж» на общую сумму 6 917,2 тыс. рублей. Выполнены и оплачены работы на сумму 7 000 тыс. рублей. По состоянию на 1.01.2009 объект числится в составе незавершенного строительства. Необходимо отметить, что выполненные работы по состоянию на 1.01.2009 года составляют лишь 2% от сметной стоимости в текущих ценах.

В ходе проверки установлены случаи перечисления авансовых платежей сверх лимита (30%), утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 1.08.2000 №562 «О финансировании строительства за счет средств бюджета Республики Татарстан и целевых бюджетных фондов Республики Татарстан», а также предусмотренного условиями государственных контрактов.

Так, ОАО «Водоканалсервис» при выполнении строительно-монтажных работ по объекту «Строительство инженерных сетей жилого поселка Ореховка-2» перечислено 29 045,9 тыс. рублей (85% от лимита финансирования за счет средств бюджета РТ). Таким образом, средства в сумме 18 794,4 тыс. рублей перечислены в нарушение условий госконтракта и сверх лимита, установленного п.2.3 Положения. По состоянию на 1.03.2009 акты выполненных работ не представлены.

По объекту «Чистополь. Реконструкция КНС-1, канализационного напорного коллектора» ООО «Нефтестроймонтаж» перечислен аванс в сумме 5 881,4 тыс. рублей, что составляет 60% от стоимости контракта, заключенного с ГИСУ.

Кроме того, в ходе проверки расчетов с подрядчиками за выполненные строительно-монтажные работы выявлены остатки бюджетных средств в общей сумме 7 428 тыс. рублей по трем завершенным строительством и введенным в эксплуатацию в 2008 году объектам. 

Например, по государственному контракту предусмотрено выполнение работ по объекту «Водоснабжение н.п. Ульяновка Черемшанского района» общей стоимостью 9 539,1 тыс. рублей. Сроки окончания работ – 30.11.2008. В декабре 2008 года составлен акт приемки рабочей комиссии и выдано разрешение на ввод в эксплуатацию. При этом по состоянию на 1.01.2009 объект числится в составе незавершенного строительства. Извещением ГИСУ от 16.01.2009 объект передан на баланс исполнительного комитета Черемшанского муниципального района. В ходе проверки остаток неиспользованных средств в сумме 1 093,2 тыс. рублей перечислен в бюджет Республики Татарстан.

По законченному строительством и введенному в эксплуатацию объекту «Строительство уличных сетей Нижняя Каменка Черемшанского района» остаток неиспользованных средств в сумме 2 671,7 тыс. рублей в ходе проверки перечислен в бюджет Республики Татарстан. Также по законченному объекту «Водоснабжение н.п. Варяш-Баш с обустройством родника Муслюмовского района РТ» остаток неиспользованных средств в сумме 3 663,1 тыс. рублей перечислен в бюджет Республики Татарстан.

Сроки выполнения работ

Установлены факты несвоевременного исполнения подрядчиками определенных государственными контрактами сроков выполнения работ. При этом, ГИСУ не использовано право взыскания штрафных санкций за несвоевременное исполнение условий государственных контрактов.

Так, ГИСУ  при реконструкции ОСК п.г.т.Джалиль Сармановского муниципального района установлен срок завершения работ – 31.01.2009. На момент проверки акты формы КС-2 не представлены. Предусмотренное п.10.2 государственного контракта право взыскания пени за неисполнение сроков выполнения работ, из расчета 15/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от общей стоимости контракта за каждый день просрочки, что составляет 1 765 тыс. рублей, ГИСУ не использовано.

Также работы по объекту «Очистные сооружения канализации  в с.Балтаси» выполнены ООО НПФ «Прожект» с нарушением сроков на семь месяцев. Просрочка за неисполнение условий контракта составила 4 070,9 тыс.рублей. Взыскание указанной суммы ГИСУ не производилась.
По государственному контракту, заключенному с ОАО «Водоканал-сервис», предусмотрено строительство канализации с очистными сооружениями в п.г.т. Васильево Зеленодольского района РТ сроком до 15.12.2008. Подрядчику перечислен  аванс в сумме 3 913 тыс. рублей. По состоянию на 1.01.2009 работы выполнены на 116,6 тыс. рублей или 1% от стоимости работ по государственному контракту. Право взыскания пени ГИСУ не использовано.
Исполнение государственных контрактов по поставке оборудования и выполнению строительно-монтажных работ. Эффективность использования приобретенного оборудования
По государственному контракту, заключенному между министерством, ГИСУ и ЗАО НПП «Биотехпрогресс», предусмотрено осуществление проектно-изыскательских работ, поставка оборудования, производство шеф-монтажных и пусконаладочных работ по объекту «Реконструкция ОСК в г.Зеленодольск с внедрением пресс-фильтров» на общую сумму 19 553 тыс. рублей, в том числе лимит финансирования на 2006 год – 4 446,6 тыс. рублей. Согласно представленным накладным поставлен 1 ленточный пресс-фильтр РМТ 2000 стоимостью 4 211,8 тыс. рублей. Оборудование смонтировано и введено в эксплуатацию в июне 2007 года. В ходе выездной проверки установлено, что оборудование находится в нерабочем состоянии в связи с демонтажом двух насосов и отсутствием необходимого для работы пресс-фильтра реагента. Финансирование работ по указанному объекту в 2007-2008 годы не осуществлялось. Таким образом, фактическое выполнение составило 22% от общей стоимости работ, запланированных по госконтракту, срок действия которого закончился в декабре 2006 года. По состоянию на 1.01.2009 объект числится в составе незавершенного строительства ГИСУ.
По государственному контракту, заключенному между министерством, ГИСУ и ЗАО НПП «Биотехпрогресс», выполнены проектно-изыскательские работы, поставка оборудования, шеф-монтажные и пусконаладочные работы по объекту «Реконструкция очистных сооружений канализации в г.Нурлат с внедрением ленточного пресс-фильтра» на общую сумму 4 000 тыс. рублей, в том числе лимит финансирования на 2006 год – 3 952,6 тыс. рублей. Согласно представленным накладным поставлен ленточный пресс-фильтр РМТ 1200, стоимостью 3 890,4 тыс. рублей и осуществлены шеф-монтажные и пусконаладочные работы на сумму 36,9 тыс. рублей. Представлен акт ввода в эксплуатацию поставленного ленточного пресс-фильтра. По состоянию на 1.01.2009 объект числится в ГИСУ в составе незавершенного строительства. В ходе выездной проверки в эксплуатирующую организацию установлено, что оборудование не функционирует в связи с отсутствием необходимых условий (несоответствие температурного режима). 
По государственному контракту, заключенному между министерством, ГИСУ и ЗАО НПП «Биотехпрогресс», предусмотрено осуществление проектно-изыскательских работ, поставка оборудования, производство шеф-монтажных и пусконаладочных работ по объекту «Реконструкция ОСК в п.г.т. Васильево с внедрением пресс-фильтров» на общую сумму  6 4400 тыс. рублей, в том числе лимит финансирования на 2006 год – 3 952,6 тыс. рублей. В ГИСУ поступило 4 000 тыс. рублей, из которых произведена оплата за ленточный пресс-фильтр  РМТ 1200 стоимостью 3 897,1 тыс. рублей, за технадзор – 46,8 тыс. рублей, за проектно-изыскательские работы – 36,6 тыс. рублей. Кроме того, по счет-фактуре предусмотрено осуществление шеф-монтажных работ на сумму 14,9 тыс. рублей. В связи с тем, что монтаж пресс-фильтра не производился, неосвоенный остаток составил 14,9 тыс. рублей. В ходе выездной проверки установлено, что оборудование не смонтировано и находится на территории предприятия «Зеленодольск-Водоканал филиал ОАО «Водоканал-Сервис». В течение 2 лет оборудование стоимостью 3 897,1 тыс. рублей не используется. Кроме того, условиями гарантии, содержащимися в техническом паспорте определено, что срок гарантии составляет 1 год с даты приобретения оборудования. Таким образом, средства в сумме 3 897,1 тыс. рублей в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ израсходованы неэффективно. По состоянию на 1.01.2009 объект числится в ГИСУ в составе незавершенного строительства. 
Согласно государственному контракту, заключенному министерством, ГИСУ с ЗАО НПП «Биотехпрогресс» предусмотрено выполнение реконструкции очистных сооружений канализации в г. Заинске с внедрением ленточного фильтр-пресса. Стоимость работ на момент заключения контракта в текущих ценах составляла 8 000 тыс. рублей, в том числе лимит финансирования на 2006 год - 3 952,6 тыс. рублей. Государственным контрактом предусмотрено выполнение проектно-изыскательских работ, поставка оборудования, производство шеф-монтажных и пусконаладочных работ. В ГИСУ поступило 4 000 тыс. рублей, из которых  осуществлена оплата за поставленное оборудование - комплект ленточного фильтр-пресса РМТ 1200 стоимостью 3 815,3 тыс. рублей, шеф-монтажные и пуско-наладочные работы на сумму 86,9 тыс. рублей, проектно-изыскательские работы – 45,5 тыс. рублей, за технадзор – 46,8 тыс. рублей. 
В ходе выездного контрольного мероприятия  в ООО «Заинск–водоканал» установлено: ленточный фильтр-пресс РМТ 2000 имеется в наличии, но не функционирует в связи с отсутствием реагента, необходимого для работы оборудования. Кроме того, эксплуатация оборудования невозможна по следующим причинам: на момент передачи оборудования в здании, где установлен ленточный пресс-фильтр, отсутствовало отопление и илопровод, эксплуатируемый в зимний период. Таким образом, средства в сумме 3 994,6 тыс. рублей в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ израсходованы неэффективно.

В настоящее время работа очистных сооружений осуществляется с использованием старого оборудования. 

Выездными проверками эксплуатационного состояния аналогичных пресс-фильтров в других муниципальных образованиях установлено, что данное оборудование используется в цехе обезвоживания осадка и эксплуатируется самостоятельно в стационарном режиме.

В ходе выездных проверок установлены факты оплаты не выполненных подрядчиками работ на общую сумму 3 154,9 тыс. рублей.

Так, по объекту «Реконструкция существующих очистных сооружений канализации в п.г.т. Арск» часть строительно-монтажных работ, включенных в акты приемки (формы КС-2) и оплаченных ГИСУ фактически не выполнена. Не выполнены работы по устройству бетонных фундаментов и колодцев, установке емкостей воды и фильтров, грунтовке и окраске металлических поверхностей, монтажу кровельного покрытия и стен из профлиста, ограждающих конструкций, установке оконных и дверных блоков. 

Кроме того, оплачены, но не проведены работы по разделам: «Рекультивация земли»,  «Вертикальная планировка», «Производственно-бытовое здание», «Переходная галерея», «Блок приемной камеры и решеток».

На момент осмотра часть оборудования на общую сумму 1 782,1 тыс. рублей не смонтирована и находится на территории очистных сооружений: насосы подачи воды, воздуходувки, аэраторы, установка обеззараживания сточных вод, сетки барабанные, фильтры с зернистой загрузкой. Таким образом, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 1 782,1 тыс. рублей использованы неэффективно. 

Согласно пересчету стоимости строительно-монтажных работ, оплаченных заказчиком, но фактически не выполненных, составила 2 668,7 тыс. рублей.

Согласно актам приемки выполненных работ и справкам о стоимости выполненных работ и услуг подрядчиком ООО «Строймелиосервис» выполнено работ на объекте «Водоснабжение н.п. Варяш Баш с обустройством родника Муслюмовского муниципального района РТ» на общую сумму 7 149,37 тыс. рублей. ГИСУ в 2008 году указанная сумма в полном объеме перечислена подрядчику. В то же время, проверкой установлено, что предъявленные подрядчиком к оплате и принятые ГИСУ работы по обустройству родника и зоны санитарной охраны фактически не выполнены на сумму 486,2 тыс. рублей. 

Информация по указанным фактам направлена в Прокуратуру Республики Татарстан. 

В результате принятых мер подрядчиком ООО «Строймелиосервис» обязательства по объекту в Муслюмовском районе выполнены в полном объеме.

По объекту «Реконструкция существующих очистных сооружений канализации в п.г.т.Арск» заказчиком (ГИСУ) объем невыполненных работ предъявлен подрядчику ООО «Строительная компания «ОСТА». В ходе повторной выездной проверки на объект установлено, что строительно-монтажные работы завершены, осуществляются пусконаладочные работы.

В настоящее время на обоих объектах, выполнены работы на сумму завышения (3 154,9 тыс. рублей), смонтировано ранее невостребованное оборудование стоимостью 1 782,1 тыс. рублей.

Соблюдение нормативного срока строительства

В соответствии с ч.13 ст.48. Градостроительного кодекса РФ состав и требования к содержанию разделов проектной документации применительно к различным видам объектов капитального строительства, в том числе к линейным объектам, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства РФ от 16 февраля 2008 года № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» утверждено «Положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» (далее – Положение), в том числе состав разделов проектной документации на линейные объекты (трубопроводы п.2 Положения) капитального строительства и требования к содержанию этих разделов. Пунктом 38 Положения установлено, что в разделе 5 «Проект организации строительства» должно содержаться  обоснование принятой продолжительности строительства. 

Государственным контрактом с ОАО «Бавлинская ПМК «Мелиорация» предусмотрено выполнение работ по объекту «Реконструкция биологических очистных сооружений г.Бавлы» общей сметной стоимостью 23 914 тыс. рублей (стоимость объекта в ценах 1991 года). Так, в разделе 2 проектно-сметной документации по объекту продолжительность реконструкции установлена в течение 20 месяцев (согласно СНиП 1.04.03-85*). Строительство начато в 2004 году. В 2008 году для выполнения работ на указанном объекте в ГИСУ поступили средства в сумме 28 568 тыс. рублей. Выполнены и оплачены подрядчику работы на сумму 8 209 тыс. рублей. Кроме того, в 2008 году осуществлена корректировка рабочего проекта по данному объекту. По состоянию на 1.01.2009 объект готовностью 55% числится в составе незавершенного строительства.  

Государственным контрактом с ООО «Нефтьстроймонтаж» предусмотрено выполнение работ по объекту «Самотечный коллектор по пр. Строителей и ул.Вокзальная г.Нижнекамск» общей сметной стоимостью 92 100 тыс. рублей. В разделе 3 проектно-сметной документации по данному объекту продолжительность строительства установлена в течение 2 месяцев. Строительство начато в 2006 году. По состоянию на 1.01.2009 объект числится в составе незавершенного строительства, то есть строительство осуществляется более двух лет. Степень готовности объекта составляет 22%.

Государственным контрактом, заключенным ГИСУ с ОАО «Спецстрой» на общую сумму 52 574,2 тыс. рублей, предусмотрено выполнение работ по объекту «Водовод Комсомольского района от точки 2 до насосной станции 3 подъема в п. Сидоровка г.Набережные Челны РТ». Финансирование работ по указанному объекту осуществлялось в течение 2006-2008 годов ежегодно, однако на момент проверки указанный объект числится в составе незавершенного строительства, не эксплуатируется. Нормативный срок строительства, указанный в проекте организации строительства, составляет 6 месяцев, при том, что строительно-монтажные работы осуществляются с 2004 года. 

Длительные сроки строительства приводят к удорожанию стоимости объектов и, как следствие, к дополнительным расходам бюджета республики по компенсации затрат, вызванных удорожанием строительных материалов, конструкций, оборудования. Так, по данным ГИСУ удорожание стоимости только 7 объектов незавершенного строительства с истекшим нормативным сроком строительства составило 117 825 тыс. рублей (таблица 1).

 Таблица 1

	№ п/п
	Наименование

объекта
	Сметная стоимость

в текущих ценах,

тыс. рублей
	Финансирова-ние

за 2006-2008 годы

тыс. рублей
	Остаток сметной стоимости в ценах 2006/2007г.

тыс. рублей
	Остаток сметной стоимости в ценах 
2008 года

 тыс. рублей

	1.
	Реконструкция биологичес-ких очистных сооружений г.Бавлы, начато в 2004 году
	22 275 (2001 г.)

в текущих ценах - 80 782
	20 000 (РФ)

28 568 (РТ)
	85 600
	98 959

	2.  
	Самотечный коллектор по пр.Строителей и ул.Вокзаль-ная г.Нижнекамск,
начато в 2006 году
	23 865 (2001 г.)

в текущих

ценах -134 025
	17 000
	96 047
	113 711

	3.
	Водовод Комсомольского района от точки 2 до насосной станции г.Набережные Челны,
начато в 2004 году
	19 853 (2001 г.)

в текущих ценах – 108 785
	75 018
	80 469
	100 376

	4.
	Канализационные очистные сооружения г.Актаныш

начато в 1998 году
	2 958 (2001 г.)

в текущих ценах -113 877
	24 500
	43 826
	86 363

	5.
	Балтаси. Очистные сооружения канализации

начато в 2003 году
	19 918 (2001 г.)

в текущих ценах – 92359
	20 000
	68 876
	79 798

	6. 
	Водоснабжение г.Нурлат от водозабора Караульная гора начато в 2001 году
	 2 626 (2001 г.)

в текущих ценах - 86 514
	5 000
	60 170
	72 552

	7.
	Рыбная Слобода. Строительство сетей канали-зации начато в 2007 году 
	4 669 (1991 г.)

в текущих ценах – 595 817
	5200
	14 520
	15 574


Передача линейных объектов на баланс эксплуатирующим организациям 

Согласно п.4.4. ст.36 Градостроительного кодекса РФ действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки, занятые линейными объектами. Утверждение порядка выдачи разрешений на строительство, получение разрешения на ввод и передачи на баланс эксплуатирующих организаций объектов водопроводно-канализационного хозяйства, являющихся линейными объектами, относится к полномочиям органов исполнительной власти. В настоящее время, согласно представленной в ходе проверки информации (письма ГИСУ в Министерство земельных и имущественных отношений РТ, Министерство), данный вопрос остается открытым.

По информации ГИСУ на 1.01.2009 объекты с высокой степенью готовности  (90%-100%) составляют 52 единицы (51% от общего количества объектов). Из них передано на баланс эксплуатирующим организациям – 22 объекта, из которых 4 объекта переданы по актам приема-передачи, утвержденным Министерством земельных и имущественных отношений РТ.
Кроме того, из общего количества объектов со 100% готовностью по 23 объектам на общую сумму 157 694,5 тыс. рублей имеются акты комиссии о приемке законченных строительством объектов или разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, но данные объекты на баланс эксплуатирующим организациям и органам местного самоуправления не переданы и числятся в составе незавершенного строительства. Также, в составе незавершенного строительства числятся готовые и эксплуатирующиеся реконструированные объекты в количестве 14 единиц на общую сумму 88 584,1 тыс. рублей. В соответствии с постановлением Госкомстата РФ от 21.01.2003 №7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» прием-сдачу указанных объектов следует производить по акту формы ОС-3. Однако, на момент проверки надлежащая процедура передачи реконструированных объектов ГИСУ не реализована.

Так, выполнение работ по объекту «Строительство магистрального хозяйственно-питьевого водопровода пос. Элеваторная Гора г.Набережные Челны РТ» предусмотрено в срок до 1.12.2008. Оплачено подрядчику за выполненные работы 3 909,9 тыс. рублей, за технадзор – 32,8 тыс. рублей, неосвоенный остаток составил 14 тыс. рублей. Акт рабочей комиссии по приемке составлен в декабре 2008 года. По состоянию на 1.01.2009 объект числится в составе незавершенного строительства. В ходе проверки представлена информация эксплуатирующей организации ЗАО «Челныводоканал», согласно которой строительно-монтажные работы по данному объекту завершены, водопровод функционирует.

Также по государственному контракту  стоимость выполнения работ по объекту «Реконструкция сетей водоснабжения в н.п. Полянка Рыбно-Слободского района РТ» составила 4 362,5 тыс. рублей, из которых: оплачено подрядчику за выполненные работы 4 362,5 тыс. рублей, за технадзор перечислено 52,4 тыс. рублей, остаток на 1.01.2009 - 70,6 тыс. рублей. Акт рабочей комиссии по приемке объекта составлен в ноябре 2008 года. При этом объект по состоянию на 1.01.2009 числится в составе незавершенного строительства. В настоящее время объект в соответствии с информацией эксплуатирующей организации МУП «Рыбная Слобода» функционирует.

Государственным контрактом предусмотрено выполнение работ по объекту «Подключение объектов в р.п. Камское Устье к канализационному коллектору» стоимостью 3 359,7 тыс. рублей. Срок окончания работ – 21.06.2008. Поступило в ГИСУ 3 400 тыс. рублей, из которых оплата подрядчику составила 3 161,5 тыс. рублей, выполнение –  3 179 тыс. рублей, остаток на 1.01.2009 – 238,5 тыс. рублей. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию выдано в августе 2008 года. По состоянию на 1.01.2009 объект числится в составе незавершенного строительства. По информации, представленной исполнительным комитетом Камско-Устьинского муниципального района, указанный объект в настоящее время функционирует согласно проектной мощности.

Государственным контрактом предусмотрено выполнение работ по объекту «Водопроводные сети в с.Новое Дрожжаное Дрожжановского муниципального района РТ» стоимостью 2 890,2  тыс. рублей. Срок окончания работ – 25.02.2008. Оплачено подрядчику за выполненные работы 2 890,2 тыс. рублей. Акт рабочей комиссии по приемке законченного строительством объекта составлен в мае 2008 года. По состоянию на 1.01.2009 объект числится в составе незавершенного строительства. Согласно информации, представленной ОАО «Дрожжановские коммунальные сети», данный объект на сегодняшний день функционирует и эксплуатируется.

ОАО «Татсельжилкомхоз»

В 2006 году министерством заключен договор с ГУП «Татсельжилкомхоз» от 10.03.2006 №4/14 на передачу полномочий государственного заказчика. В июне 2006 года ГУП «Татсельжилкомхоз» в результате приватизации создано ОАО «Татсельжилкомхоз».

Проектно-изыскательские работы (далее-ПИР)

В 2006 году ОАО «Татсельжилкомхоз» доведены лимиты на объекты водопроводно-канализационного хозяйства в сумме 28 018,51 тыс. рублей. Фактически ОАО «Татсельжилкомхоз» перечислено проектным организациям 27 892,9 тыс. рублей. 

По объектам водопроводно-канализационного хозяйства ОАО «Татсельжилкомхоз» заключено 44 контракта на ПИР, из них:

- 25 контрактов по объектам водоснабжения – фактически оплачено 12 753,5 тыс. рублей;

- 17 контрактов по объектам канализационного хозяйства – фактически оплачено 8 109,8 тыс. рублей;

- 2 контракта по комплексному проекту строительства инженерных сетей – фактически оплачено 7 029,5 тыс. рублей.

Строительно-монтажные работы по проекту «Строительство ОСК в с.Ютаза» не производились, то есть указанный проект не востребован более двух лет. В дальнейшем для реализации мероприятий по выполнению строительно-монтажных работ потребуется внесение корректив, доработок и повторного прохождения экспертизы проекта, что будет сопровождаться дополнительными затратами. Таким образом, ПИР по указанному объекту, разработка которого осуществлялась за счет средств бюджета Республики Татарстан в сумме 560,0 тыс. рублей, используется неэффективно. 

Остальные ПИРы по объектам водопроводно-канализационного хозяйства актами приема-передачи переданы органам местного самоуправления. При этом, по большинству из переданных ПИРов финансирование строительно-монтажных работ как за счет средств бюджета Республики Татарстан, так за счет местных бюджетов не осуществлялось. Так, затраты на разработку 16 ПИРов, неиспользуемых в строительстве более 2 лет, составили 5 859,1 тыс. рублей.

Финансирование объектов строительства

ОАО «Татсельжилкомхоз» выступало заказчиком по строительству и реконструкции 42 объектов водопроводно-канализационного хозяйства, из них:

- 16 объектов канализации и очистных сооружений;

- 26 объектов водоснабжения. 

Общая сумма финансирования в 2006 году на строительство данных объектов составила 247 925,6 тыс. рублей, из них на объекты водоснабжения – 156 716,3 тыс. рублей, на объекты канализационного хозяйства – 91 209,3 тыс. рублей.

Строительство объектов производилось в 27 районах республики. 

Проверкой установлены факты недофинансирования объектов высокой степени готовности (более 95% сметной стоимости). По пяти объектам водоснабжения сумма недофинансирования составила 468 тыс. рублей или 0,3% от объемов средств, выделенных на строительство объектов водоснабжения, в том числе:

- объект «Реконструкция водозабора с сетями в с.Новое Аккузино Агрызского района» профинансирован на 4 000 тыс. рублей или на 97% сметной стоимости;

- объект «Водоснабжение улиц в с.Новый Кинер Арского района» профинансирован на 2 140,0 тыс. рублей или на 97,5% сметной стоимости;

- объект «Реконструкция водопроводных сетей в с.Большая Атня» профинансирован на 6 000 тыс. рублей или 99,7% сметной стоимости;

- объект «Водоснабжение с.Муртаза Бавлинского района» профинансирован на 4 400 тыс. рублей или на 95,2% сметной стоимости;

- объект «Водоснабжение с.Высокая Гора» профинансирован на 13 200 тыс. рублей или на 99,6% сметной стоимости. 

В результате незначительного недофинансирования указанных объектов, работы выполнены не в полных объемах, предусмотренных проектной документацией. Несвоевременное завершение строительных работ в дальнейшем приведет к более высоким затратам для окончания строительства.

Авансирование государственных контрактов ОАО «Татсельжилкомхоз» осуществлялось в соответствии с п.20 постановления Кабинета Министров РТ от 6.02.2006 №43 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» в размере 30% от лимита финансирования. Отдельными государственными контрактами предусматривалось, что авансирование осуществляется при условии обязательного предоставления подрядчиком банковской гарантии на сумму аванса. При ее отсутствии оплата должна производиться согласно актам выполненных работ. В нарушение указанных положений государственных контрактов ОАО «Татсельжилкомхоз» произведено авансирование по 20 контрактам на сумму 24 236,7 тыс. рублей без предоставления подрядчиками банковских гарантий и без актов выполненных работ. 

Имеются факты строительства объектов без проектной документации. На выполнение работ по водоснабжению с.Бикулово Нурлатского района контракт на сумму 12 150,3 тыс. рублей заключен в июне 2006 года, а проектная документация разработана через 2 года после начала строительно-монтажных работ. Фактически расходы на строительно-монтажные работы по указанному объекту составили 12 320,4 тыс. рублей, в том числе 170,1 тыс. рублей за технадзор. За проектную документацию оплачено 372,4 тыс. рублей. Из-за постоянного засорения скважины песком водопровод не функционирует, жители с.Бикулово пользуются водой из колодцев. Цель по централизованному обеспечению населения водой не достигнута.

ОАО «Татсельжилкомхоз» как заказчик-застройщик осуществлял технадзор строящихся объектов. Для фактического объема капитальных вложений норматив затрат за технадзор составляет 1,2%, при этом ОАО «Татсельжилкомхоз» взималось за технадзор 1,4%. То есть, исполнение функций заказчика-застройщика ОАО «Татсельжилкомхоз» могло осуществляться меньшими затратами на 940,2 тыс. рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 940,2 тыс. использованы неэффективно.

Сроки выполнения работ

Установлены факты несвоевременного исполнения подрядчиками сроков выполнения работ, определенных в государственных контрактах. При этом, ОАО «Татсельжилкомхоз» не использовано право взыскания штрафных санкций за несвоевременное исполнение условий государственных контрактов.

По объекту «Реконструкция очистных сооружений канализации с сетями в пгт.Актюбинский Азнакаевского района» срок исполнения подрядчиком работ установлен с мая по сентябрь 2006 года. Фактически в сроки установленные контрактом работы выполнены лишь на 3 282,8 тыс. рублей. Оставшаяся часть работ в сумме 10 523,9 тыс. рублей выполнялась с октября по 15 декабря 2006 года. Размер пени и неустойки за несвоевременное исполнение календарного графика составляет 11 735,7 тыс. рублей. Взыскание указанной суммы ОАО «Татсельжилкомхоз» не производилось.

Также не взысканы пени и неустойка за неисполнение установленных сроков по объекту «Каптажные сооружения разводящие сети водоснабжения в с.Старые Енали Апастовского района» в сумме 108,5 тыс. рублей, по объекту «Водоснабжение улиц в с.Новый Кинер Арского района» – 92,9 тыс. рублей, по объекту «Реконструкция очистных сооружений в с.Верхний Услон» – 586,7 тыс. рублей, по объекту «Самотечный канализационный трубопровод по ул.Большая Красная в с.Высокая Гора» - 37,5 тыс. рублей, по объекту «Уличные сети водоснабжения в н.п.Аккиреево  Черемшанского района» – 49,4 тыс. рублей, по объекту «Строительство ОСК в с.Тюлячи» - 9 763,3 тыс. рублей.

Эксплуатация финансируемых объектов

В 2006 году ОАО «Татсельжилкомхоз» заключен государственный контракт на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Водоснабжение с.Старые Какерли Дрожжановского района» на сумму 35 860,7 тыс. рублей. Фактически профинансировано 4 500 тыс. рублей, в том числе 62,1 тыс. рублей за технадзор. Актом приема-передачи от 5.03.2007 указанный объект незавершенный строительством передан Старокакерлинскому сельскому поселению Дрожжановского района, при этом на баланс исполкома Старокакерлинского сельского поселения указанный объект не поставлен. Финансирование строительства в 2007-2008 годы за счет средств бюджета Республики Татарстан и местного бюджета не осуществлялось.

Выездной проверкой установлено, что указанный объект не закончен строительством и не эксплуатируется. Население пользуется водой из дворовых колодцев. Таким образом, цель по обеспечению централизованным водоснабжением с.Старые Какерли не достигнута, строительство объекта приостановлено более 2-х лет с произведенными затратами в сумме 4 500 тыс. рублей.

В соответствии с государственным контрактом от 21.12.2005 №17 в с.Тюлячи Тюлячинского муниципального района возведены очистные сооружения канализации. Объем финансирования в 2006 году составил 7 600 тыс. рублей.

Выездной проверкой установлено, что построенные очистные сооружения стоимостью 7 600 тыс. рублей не эксплуатируются. К очистным сооружениям подключено только здание МБУЗ «Тюлячинское ЦРБ», а эксплуатация по очистке канализационных отходов только здания больницы экономически не выгодна. Таким образом, имущество, возведенное за счет средств бюджета Республики Татарстан общей стоимостью 7 600 тыс. рублей на протяжении двух лет используется неэффективно.

Передача на баланс эксплуатирующим организациям

На момент проверки на балансе ОАО «Татсельжилкомхоз», не являющегося государственным заказчиком и эксплуатирующей организацией, числятся объекты водопроводно-канализационного хозяйства, в том числе:

- объект «Реконструкция очистных сооружений в с.В.Услон» балансовой стоимостью 7 390 тыс. рублей»;

- объект «Строительство ОСК в с.Тюлячи» балансовой стоимостью 7 600 тыс. рублей.

- объект «Групповой водопровод для водоснабжения н.п.Верхний Услон, н.п.Студенец, н.п.Печищи, н.п.Кирова Верхенеуслонского района» стоимостью 28 000 тыс. рублей.

Анализ процедуры размещения государственных заказов

Приказом министерства от 6.03.2006 №42/0 утверждено Положение и состав конкурсной, аукционной, котировочной комиссии, в которую входили представители министерства, Главного инвестиционно-строительного управления Республики Татарстан, ОАО «Таткоммунпромкомплект», ОАО «Республиканский инженерно-технический центр». На оказание услуг по подготовке и проведению конкурсов, аукционов для нужд министерства привлечена специализированная организация ГУП РТ «Татлизинг».

В 2007 году ГУП РТ «Татлизинг» размещено 20 извещений о проведении конкурсов по объектам водопроводно-канализационного хозяйства с общей начальной ценой 409 930,5 тыс. рублей. Из общего числа объявленных конкурсов, не состоялось 11 конкурсов и государственные контракты заключены с единственными участниками. По итогам размещения государственного заказа заключены государственные контракты на общую сумму 340 499,7 тыс. рублей, то есть экономический эффект от проведения торгов составил 69 430,8 тыс. рублей или 17%.

В 2008 году ГУП РТ «Татлизинг» по объектам водопроводно-канализационного хозяйства размещено: 

- 14 извещений о проведении конкурсов с общей начальной ценой 682 740,1 тыс. рублей. Из общего числа объявленных конкурсов, состоялось 6 конкурсов. По результатам 8 не состоявшихся конкурсов государственные контракты заключены с единственными участниками. По итогам проведенных конкурсов заключены государственные контракты на общую сумму 638 355 тыс. рублей, то есть экономический эффект от проведения торгов составил 44 385,1 тыс. рублей или 6,5%.

- 27 извещений о проведении аукционов с начальной ценой 263 031,8 тыс. рублей. Из общего числа  объявленных в 2008 году аукционов, состоялось 7 аукционов. По результатам 20 не состоявшихся аукционов (65% от общего количества аукционов) государственные контракты заключены с единственными участниками аукционов по начальной максимальной цене. Во всех несостоявшихся аукционах подавалось более одной заявки, которые были отклонены по различным причинам. По итогам проведенных аукционов заключены государственные контракты на общую сумму 248 117,4 тыс. рублей, то есть экономический эффект от проведения торгов составил 44 385,1 тыс. рублей или 6%.

Формирование начальной цены

По отдельным торгам при формировании начальной цены применялись индексы, предназначенные для объектов, финансирование строительства которых осуществляется с привлечением средств федерального бюджета. Например, стоимость реконструкции самотечного коллектора от котельной №8 г.Чистополь с применением федеральных индексов принята в сумме 13 581,76 тыс.рублей. Государственный контракт, профинансированный за счет средств бюджета Республики Татарстан, заключен с подрядчиком по начальной цене. При пересчете с применением республиканских нормативов стоимость работ составляет 9 985,65 тыс. рублей, то есть утвержденная начальная стоимость выше на 3 596,11 тыс. рублей. В 2008 году заключено 18 государственных контрактов по завышенной начальной (максимальной) цене на общую сумму 21 654,34 тыс. рублей, что является дополнительной нагрузкой на бюджет республики.

Конкурсная документация

Для определения победителей проводимых конкурсов в большинстве конкурсов используются следующие критерии:

- цена контракта;

- сроки выполнения работ;

- срок предоставления гарантии качества работ.

При этом, удельный вес того или иного критерия в различных конкурсах разный. Например, при проведении в 2008 году конкурса на выполнение работ по объекту «Строительство инженерных сетей жилого поселка «Ореховка-2» Зеленодольского района» с начальной ценой контракта 485 914,7 тыс. рублей наибольший удельный вес имел критерий «Срок выполнения работ», на втором месте – «Срок предоставления гарантии качества работ» совместно с критерием «Цена контракта». В результате сопоставления предложений участников победителем конкурса признано ОАО «Водоканал-сервис» с ценой предложения 485 914,7 тыс. рублей, что больше минимального предложения другого участника на 74 738,2 тыс. рублей. Победителем ОАО «Водоканал-сервис» признано в результате предоставления более длительных сроков гарантии (50 лет против 10 лет предлагаемых другими участниками) и меньших сроков выполнения работ (10 месяцев против 15 и 26 месяцев предложенных другими участниками).

В целях защиты интересов государственных заказчиков от рисков, связанных с действиями недобросовестных подрядчиков, при заключении и исполнении государственных контрактов ч.4 ст.20 Закона при проведении конкурсов предусмотрена возможность установления со стороны заказчика или уполномоченного органа требования о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе в размере не более 5% от начальной цены контракта. ГУП РТ «Татлизинг» указанная возможность используется не в полной мере. Например, при проведении конкурса на выполнение работ по объекту «Реконструкция уличных сетей водопровода в н.п.Поповка Бавлинского района РТ» конкурсной документацией предусмотрено требование обеспечения заявки в сумме 1 622,72 рублей, при этом начальная цена контракта установлена в размере 32 454,38 тыс. рублей. То есть, обеспечение заявки составляет 0,005% начальной цены контракта, что в 1000 раз меньше максимально допустимого размера. Установление указанных размеров обеспечения заявки не способствует защите интересов государственных заказчиков от рисков, связанных с действиями недобросовестных подрядчиков при заключении и исполнении государственных контрактов.

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсах и аукционах

Проверкой соответствия конкурсных заявок требованиям законодательства установлено, что в нарушение ч.3 ст.25 и ч.2 ст.35 Закона заявки участников, с которыми заключены государственные контракты не содержали документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа (доверенность, решение или приказ  общества о назначении на должность), среди которых:

- заявки участника ООО «ТеплоЭнергоСервис», который признан победителем по конкурсам на право заключения государственного контракта по объектам «Подключение объектов в р.п.Камское Устье к канализационному коллектору», «Реконструкция сетей водоснабжения в р.п. Камское Устье»;

- заявки участника ОАО «Татсельжилкомхоз», признанного победителем по конкурсам на право заключения государственного контракта по объектам «Полянка. Реконструкция сетей водоснабжения Рыбно-Слободский район», «Арск. Расширение канализационной сети в западной части».

При проведении конкурса на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Водоснабжение в н.п.Ютаза Ютазинского района» с начальной ценой контракта 23 263,8 тыс. рублей и лимитом финансирования на 2007 год в сумме 7 509,9 тыс. рублей подано 4 заявки, из которых 2 заявки отклонены. Допущены к участию в конкурсе ООО «СтройсервисСоюз» с ценой предложения 14 615,1 тыс. рублей, ОАО «Татсельжилкомхоз» с ценой предложения 18 784,5 тыс. рублей. Победителем конкурса признано ОАО «Татсельжилкомхоз». Определяющим критерием по признанию участника открытого аукциона победителем явился критерий «сроки выполнения работ по освоению лимита». Срок освоения лимита предложенный ООО «СтройсервисСоюз» составлял 8 недель, ОАО «Татсельжилкомхоз» - 6,5 недель. 

Государственным контрактом, заключенным с ОАО «Татсельжилкомхоз», срок выполнения работ установлен до 30.08.2007. Фактически, согласно актам выполненных работ по форме КС-2, работы по данному объекту выполнены в ноябре 2007 года. Таким образом, государственный контракт заключен с участником, не реализовавшим свое обязательство (сроки освоения лимита), что приведет к необоснованным расходам бюджета республики на выполнение работ по указанному объекту в сумме 4 169,4 тыс. рублей (разница между ценой предложения ООО «СтройсервисСоюз» и ОАО «Татсельжилкомхоз»).

В конкурсе на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Очистные сооружения канализации в н.п.Кощаково Пестречинского муниципального района» подано 5 заявок на участие, из которых одной заявке отказано в допуске к участию в конкурсе. Допущены к участию в конкурсе заявки ООО «Дольмен» с ценой предложения 1 575,5 тыс. рублей, ООО «ППО Тозелеш» с ценой предложения 1 677,1 тыс. рублей, ООО «СтройИнвестПроект» с ценой предложения 1 973,6 тыс. рублей, ЗАО «ДАР/ВОДГЕО» с ценой предложения 1 979 тыс. рублей. Победителем конкурса признано ООО «СтройИнвестПроект» с ценой предложения выше минимальной цены, предложенной ООО «Дольмен», на 398,1 тыс. рублей.

Определяющим критерием по признанию участника открытого аукциона победителем явился критерий «сроки выполнения работ». Срок выполнения работ предложенный ООО «СтройИнвестПроект» составил 48 дней против 102 дней, предложенных ООО «Дольмен». 
Государственным контрактом, заключенным с ООО «СтройИнвестПроект», срок выполнения работ установлен до 15.02.2009. Фактически на момент проведения проверки работы выполнены частично на сумму 1 578,9 тыс. рублей. Положительное заключение государственной экспертизы, получение которого является одним из обязательных условий  исполнения контракта, к проверке не представлено.

Таким образом, государственный контракт заключен с участником, не исполнившим взятые на себя обязательства (сроки освоения лимита), что приведет к необоснованным расходам бюджета республики на выполнение проектно-изыскательских работ по указанному объекту в сумме 398,1 тыс. рублей (разница между ценой предложения ООО «СтройИнвестПроект» и ООО «Дольмен»).

При проведении конкурса на выполнение работ по объекту «Строительство канализационной насосной станции с сетями в р.ц.Богатые Сабы Сабинского района» с начальной ценой контракта 20 950,6 тыс. рублей и лимитом финансирования на 2007 год – 3 952,6 тыс. рублей подано 3 заявки, в том числе: ОАО «Сабинское МПП ЖКХ» с ценой предложения 19 993,1 тыс. рублей, ООО «СК ОСТА» - 19 371,4 тыс. рублей, ООО «Литани» - 18 978,3 тыс. рублей. Все заявки допущены к участию в конкурсе. Победителем конкурса признано ООО «СК ОСТА» с ценой предложения выше цены предложения ООО «Литани» на 393,1 тыс. рублей. Определяющим критерием по признанию участника открытого аукциона победителем явился критерий «сроки выполнения работ по освоению лимита». Срок освоения лимита предложенный ООО «СК ОСТА» составил 37 дней (5 недель), ООО «Литани» - 9 недель. Государственным контрактом, заключенным с ООО «СК ОСТА», срок освоения лимита установлен до 2.08.2007. Фактически в установленный срок заказчиком приняты у ООО «СК ОСТА» работы на сумму 2 437 тыс. рублей. Остальные работы согласно актам выполненных работ произведены в 2008 году, то есть в большие сроки, чем предложенные ООО «Литани». Таким образом, государственный контракт заключен с участником, не исполнившим свое определяющее конкурентное преимущество (сроки освоения лимита), что приведет к необоснованным расходам бюджета республики на выполнение работ по указанному объекту в сумме 393,1 тыс. рублей (разница между ценой предложения ООО «Литани» и ООО «СК ОСТА»).

Конкурсной документацией по объекту «Завершение строительства сетей канализации в пгт.Рыбная Слобода Рыбно-Слободского муниципального района РТ» предусмотрено, что в случае удешевления предложения участника конкурса по сравнению с утвержденной сметной стоимостью обязательным для заполнения является столбец с обоснованием снижения стоимости. Цена предложения, поданного ООО НПФ «Прожект» составила 12 881,6 тыс. рублей, что на 52 тыс. рублей ниже начальной цены, но при этом ООО НПФ «Прожект» не представлено обоснование снижения стоимости. Конкурсная заявка ООО НПФ «Прожект» не отклонена. ООО НПФ «Прожект» признано единственным участником, с которым и заключен государственный контракт на  12 881,6 тыс. рублей. В то же время, при проведении конкурса на выполнение работ по объекту «Строительство водовода «Балтачевский водозабор – озонаторная станция г.Азнакаево» одной из причин отклонения заявки ГУ «УКС при Фонде газификации РТ» являлось отсутствие обоснования предлагаемого участником снижения стоимости выполнения работ.

Анализ достижения результатов Программы

Мощность водозаборов республики на момент начала действия Программы составляла 3194 тыс.куб.метров в сутки, в том числе коммунальных - 1935,8 тыс.куб.метров в сутки. При этом существовал дефицит мощности водозаборных сооружений в отдельных районах в объеме 29 тыс.куб.м в сутки. За период реализации Программы введено в эксплуатацию 40 водозаборных сооружений производительностью более 40 тыс. куб. м в сутки. Вместе с тем, в республике наблюдается тенденция снижения уровня водопотребления ежегодно на 2-4% (установка приборов учета энергоресурсов способствует рациональному его использования). Наряду с использованием имеющейся мощности водозаборных сооружений не более чем на 60%, в отдельных городах и райцентрах республики отмечается дефицит питьевой воды, особенно в летнее время (Агрыз, Верхний Услон, Высокая Гора, Арск, Аксубаево, Альметьевск, Черемшан, Тенишево). Об объеме дефицита объективно можно судить по тому факту, что водопровод имеют 62,2% сельских населенных пунктов (города и поселки городского типа – 100%).

Производственная мощность сооружений очистки воды по республике составляла 1681 тыс.куб.м в сутки, из них 1348 тыс.куб.м в сутки - мощность коммунальных сооружений. По результатам реализации мероприятий программы производственная мощность сооружений очистки воды составляет 1 665,5 тыс. куб. метров в сутки.

Протяженность водопроводных сетей в республике увеличилась с 13 502 км до 14 304,1 км. Всего за годы реализации Программы построено и реконструировано более 900 км водопроводных сетей. 

Уровень централизованного водоснабжения жилищного фонда по республике составлял к началу 2006 года 81,5% (централизованным водоснабжением пользовалось 93% городского и 51,1% сельского населения). Уровень благоустройства жилищного фонда водопроводом за время исполнения мероприятий Программы  повысился на 2,1% и составил 83,6%, в т.ч. городского с 93% до 93,7%, сельского с 51,1% до 56,7%).

На начало 2006 года в республике ежесуточно реализовывалось 1 780 тыс.куб.метров питьевой воды, в том числе населению - 604 тыс.куб.метров. По состоянию на 1.01.2009 ежесуточно реализуется 981,1 тыс. куб. м питьевой воды, в том числе населению – 513,5 тыс. куб. метров. Предприятиями ЖКХ реализовывалось 1 150,1 тыс.куб.метров питьевой воды в сутки, в том числе 506,4 тыс.куб.м в сутки населению. По состоянию на 1.01.2008 данные показатели по организациям муниципальной и государственной собственности составили 550,3 тыс. куб. метров в сутки и 405,8 тыс. куб. метров в сутки соответственно.

Действующие водопроводные сети и сооружения находятся в неудовлетворительном техническом состоянии. Износ коммунальных водопроводных сетей уменьшился с 50,1% до 50%. Следствие износа водопроводных сетей – повышенный уровень потерь воды. Так, утечка и неучтенный расход воды на 1.01.2006 составляла 15,6% от всей подачи воды, на 1.01.2009 - 19%, что превышает рациональный уровень (15%). Наибольшие водопотери приходятся на городскую местность, в то же время за период реализации Программы уровень водопотерь в городской местности имеет достаточно стабильный уровень. 

Установленная производственная мощность очистных сооружений канализации (далее - ОСК) по республике составляла 1 677 тыс.куб.метров в сутки, из них 1386 тыс.куб.метров в сутки - мощность коммунальных сооружений. Пропускная способность очистных сооружений канализации выросла на 6,5 тыс. куб. метров в сутки и составляет 1 687,9 тыс. куб.м в сутки (построено и реконструировано более 100 км канализационных сетей).

На момент принятия Программы протяженность канализационных сетей в республике составляла 3 831 км (в том числе коммунальных – 3 749,3 км), в настоящее время – 3 727,8 км, т.е. протяженность канализационных сетей снизилась на 103,2 км. На 1.01.2006 нуждалось в замене 916,3 км или 24,1% от общей протяженности канализационных сетей, из них в городах – 590 км (18,1%), в сельской местности – 85 км (15,9%).  По состоянию на 1.01.2009 удельный вес нуждающихся в замене канализационных сетей составил 32,4% от общей протяженности канализационных сетей или 1209,9 км, из них в городской местности – 34,3%, в сельской - 20,2%. Уровень обеспеченности жилфонда канализацией повысился с 75,1% до 77,1% (в т.ч. городского с 91,3% до 91,5%, сельского с 34,3% до 38,8%).

К началу 2006 года ежесуточно в республике ОСК очищалось 986 тыс.куб.метров сточных вод, в том числе коммунальными - 803,4 тыс.куб.м. На 1.01.2008 данные показатели составили – 862,2  тыс. куб. метров в сутки, по муниципальным и государственным организациям - 365 тыс. куб. метров в сутки. Обеспеченность некоторых городов и населенных пунктов в очистке сточных вод биологическими ОСК  были ниже необходимой и составляли в среднем по республике 71,6 процента. В настоящее время число населенных пунктом, имеющих канализацию: городов – 21 (100% от общего числа), поселков городского типа – 18 (94,7% от общего числа), сельских населенных пунктов -77 (2,5%), т.е. на территории республики имеются населенные пункты, не имеющие коммунальных очистных сооружений. Дефицит мощности ОСК составлял 66,3 тыс.куб.метров в сутки. В настоящее время установленная мощность (пропускная способность)  ОСК используется на 51%. 

Износ канализационных сетей составлял 50%, износ ОСК - 50%, канализационных насосных станций - 45%. Из действующих ОСК 40% перегружены, 42% эксплуатируются 25 и более лет и не рассчитаны на глубокую очистку сточных вод, требуют замены или реконструкции. На данный момент износ систем водоотведения остается практически стабильным.

Эффективность работы ОСК относительно установленных требований по качеству очистки составляла от 40 до 90%, поэтому в целом по республике весь объем сточных вод, сбрасываемых в поверхностные водные объекты, относился к категории недостаточно очищенных. Доля сточных вод, пропущенных через очистные сооружения канализации, увеличилась до 91%. В связи с ужесточением требований к степени очистки стоков, все сбрасываемые в поверхностные водные объекты стоки относятся экологами к категории недостаточно очищенных.

В результате эксплуатации ОСК образовывалось более 64 тыс. тонн осадка, содержащего соединения тяжелых металлов, токсичные органические соединения. Только около 20% коммунальных ОСК имели оборудование по обезвоживанию и утилизации осадков, являющееся составной частью технологии очистки сточных вод. В настоящее время все крупные водоканалы имеют цеха обезвоживания стоков. За последние три года на ОСК 14 городов внедрено высокотехнологичное оборудование по обезвоживанию осадка сточных вод (гидравлические многоступенчатые решетки, песколовки, ленточные фильт-прессы).

Программой предусмотрено, что проведение мероприятий по изучению питьевых подземных позволит обеспечить более 70 населенных пунктов республики защищенными подземными источниками водоснабжения, подготовить многочисленные месторождения пресных подземных вод для промышленного освоения. Указанное обязательство продолжает выполняться, в настоящее время объем воды, подаваемой для водоснабжения из подземных источников, составляет 17% от общего количества подаваемой воды. 

В результате исполнения программных мероприятий произведена реконструкция и закончены строительством объекты водоснабжения 29 населенных пунктов.

Результаты социологического опроса

С целью выяснения мнения населения республики о качестве питьевой воды проведено исследование в форме социологического опроса.

В социологическом опросе, проведенном в 45 муниципальных образованиях Республики Татарстан, участвовало 1 500 респондентов. Было выделено 5 возрастных групп: до 20 лет, с 21 до 29 лет, с 30 до 39 лет, с 40 до 49 лет, с 50 лет и старше. Наибольшее число опрошенных составили лица в возрасте от 40 до 49 лет (27%), наименьшее – в возрасте до 20 лет (5%). Наряду с этим было выделено 7 социальных групп: рабочие (14%), ИТР (11%), служащие (46%), предприниматели (6%), учащиеся и студенты (7%), пенсионеры (11%), временно не работающие (5%).

Результаты опроса показывают, что 64% населения республики не устраивает нынешнее качество питьевой воды. 42% респондентов оценивают состояние питьевой воды как небезопасное для здоровья населения. Наибольшая степень неудовлетворенности населения отмечена по показателям «Жесткость» и «Осадок» (38% и 35% соответственно), в то же время 78% респондентов из Аксубаевского района не устраивает запах питьевой воды. 

Наибольшая неудовлетворенность качеством питьевой воды наблюдается у жителей Апастовского и Верхнеуслонского (по 90%), Нижнекамского, Сармановского, г.Набережные Челны (по 83%), Альметьевского (75%) муниципальных образований. 

Качество питьевой воды на момент проведения опроса устраивает лишь 29% респондентов, затруднились ответить 7% опрошенных.

Наибольшую озабоченность (беспокойство) у респондентов вызывает степень очистки водопроводной воды - 59% от числа опрошенных, частые аварийные ситуации водопроводной и канализационной сетей, а также  отключение подачи воды беспокоят 15% и 13% опрошенных соответственно. В меньшей степени население беспокоит отсутствие централизованного водоснабжения – 6,5%. Озабоченность населения степенью очистки водопроводной воды можно объяснить тем, что половина респондентов для питья и приготовления пищи использует водопроводную воду. Из источников и родников использует воду 21% респондентов, при этом в Атнинском районе – 80% респондентов. Лишь 8% респондентов используют фасованную воду. 

40% опрошенных заявили, что индивидуальные приборы учета воды в их квартирах уже установлены, 21% планирует установку счетчиков, 12% респондентов устраивают существующие нормативы оплаты. Наибольшая обеспеченность индивидуальными приборами учета воды наблюдается в Чистопольском районе – у 80% респондентов, в Лениногорском районе – у 67% респондентов.

59% опрошенных считают, что качество воды не меняется и меры по улучшению ситуации не принимаются, причем в Чистопольском районе такого мнения придерживаются 80% респондентов, в Дрожжановском районе – 79%, в Агрызском, Мамадышском, Менделеевском, Муслюмовском районах – 77%, в Альметьевском районе – 75%, в Рыбно-Слободском районе – 74%, В Черемшанском районе – 71%, в Верхнеуслонском районе – 70%. 17% респондентов отметили ухудшение качества воды и недостаточность принимаемых мер, однако 21% респондентов полагают, что меры принимаются в достаточном объеме и качество питьевой воды улучшается, указанную тенденцию отмечают значительное число респондентов в Сабинском районе – 52%. 

Давая оценку ситуации с обеспечением питьевой водой за последние три года половина респондентов (54%) не видят каких-либо изменений в обеспечении питьевой водой, 30% положительно оценили обеспечение питьевой водой, 14% считают, что недостаточно обеспечены. При этом, мнение граждан варьируется в зависимости от места их проживания. Так, например, если в Атнинском районе 79% опрошенных  считают, что за последние 3 года ситуация не изменилась, то в Заинском и Бавлинском муниципальных районах 81% опрошенных считают, что за последние 3 года ситуация улучшилась.

Основными причинами ухудшения качества питьевой воды респонденты считают низкий уровень государственного контроля (45%) и недостаток финансирования (40%). Несовершенство законодательства как причину ухудшения указали 10% респондентов. 

Решение проблем, связанных с повышением качества питьевой воды, 65% респондентов видят в строительстве, модернизации, реконструкции очистных сооружений и коммунальных сетей с применением современных технологий, 33% опрошенных считают, что необходимо усилить государственный контроль и ужесточить ответственность коммунальных организаций за качество предоставляемых услуг. 

Анализ оценки респондентами состояния питьевой воды в г.Казань показывает, что 89% респондентов не устраивает качество питьевой воды, а 77% считают ее не безопасной для собственного здоровья. При этом лишь 26% респондентов используют бутилированную воду, а 38% респондентов пользуются бытовыми фильтрами.

Наибольшую обеспокоенность у жителей Казани  вызывает степень очистки водопроводной сети (76%), при этом практически во всех районах города большинством респондентов указывается на такие параметры как «наличие осадка» (34%).

Необходимо отметить, что большинство респондентов (77%), проживающих в г.Казань, указывают на то, что в месте их проживания никаких мер по улучшению качества питьевой воды не принимается. При этом, если в Приволжском районе так считают 63% респондентов, то в Вахитовском районе так считают 100% опрошенных респондентов.

Анализируя доступность информации о качестве питьевой воды и состоянии системы водоснабжения и канализации, 67% респондентов  высказались, что информации почти не получают, до 24% респондентов  информация поступает время от времени и лишь до 9% респондентов - регулярно. Однако, доверяют официальным данным о качестве питьевой воды лишь 22% респондентов, доверяют не в полном объеме – 44%, категорически не доверяют – 34%. 

Результаты аудита

Вопросы централизованного водоснабжения и функционирования систем очистных сооружений сегодня являются достаточно актуальными ввиду изношенности указанных систем. 

Реализация программы позволила провести на ряде объектов их реконструкцию и модернизацию, возведены новые объекты водоснабжения и современные очистные сооружения, что позволило обеспечить отдельные населенные пункты качественной питьевой водой в бесперебойном режиме, улучшить санитарно-экологическую обстановку в части уменьшения сброса загрязняющих веществ, прекратить сброс неочищенных сточных вод. Произошло сокращение удельного веса проб питьевой воды из водопроводной сети, не отвечающей гигиеническим и санитарным нормативам. 

Качественной питьевой водой обеспечено 65% жителей республики.

За период реализации программы произошло увеличение уровня централизованного водоснабжения жилищного фонда на 2,1%. Аналогичная тенденция наблюдается с уровнем обеспеченности жилищного фонда канализацией. На начало 2006 года обеспеченность составляла 75,1%, в 2008 году - 77%. Таким образом, достигнуты прогнозные показатели 2010 года.

На финансирование мероприятий водоснабжения и водоотведения из бюджета республики за 2006-2008 годы направлено 1 550 156,01 тыс. рублей. 

Министерством мероприятия по муниципальным образованиям финансировались неравномерно. Установлена тенденция преимущественного финансирования отдельных муниципальных образований республики. 

Отсутствие преемственности программных мероприятий привело к образованию незавершенных строительством объектов водопроводно-канализационного хозяйства. При наличии объемов незавершенного строительства в Перечень мероприятий ежегодно включались новые объекты. Направление бюджетных средств на новые объекты при недостаточном финансовом обеспечении пусковых объектов привело к росту объемов незавершенного строительства и к дополнительным расходам бюджета республики по компенсации затрат, вызванных удорожанием строительных материалов, конструкций, оборудования и т.д.

Объем выявленных нарушений составил  464 975,5 тыс. рублей.

Отсутствие системного анализа проведенных мероприятий на предмет экологической и экономической результативности и направление средств на разработку рабочих проектов и проектно-изыскательских работ, которые не нашли практического применения, снижают эффективность бюджетных расходов. Так, оплачена разработка 16 проектно-изыскательских работ на сумму 6 419,1 тыс. рублей, которые оказались невостребованы более 2 лет. В дальнейшем для выполнения строительно-монтажных работ потребуется внесение корректив и повторного прохождения экспертизы, что будет сопровождаться дополнительными затратами.

В ходе проведения аудита установлен ряд объектов, сданных в эксплуатацию, но не использующихся на протяжения нескольких лет. Не всегда эффективно используется приобретенное оборудование. В 2006 году производилась реконструкция 10 очистных сооружений канализации с внедрением ленточного пресс-фильтра. Из-за несоблюдения температурного режима, отсутствия реагента в зимний период не эксплуатируются пресс-фильтры в Зеленодольске, Нурлатах, Заинске. В поселке Васильево оборудование, поставленное в начале 2007 года до настоящего времени не введено в эксплуатацию.

Установлено завышение стоимости работ, оплаченных заказчиком, но фактически не выполненных по объектам «Реконструкция существующих очистных сооружений канализации в п.г.т.Арск» на сумму 2 668,7 тыс. рублей и «Водоснабжение н.п.Варяш Баш с обустройством родника Муслюмовского муниципального района РТ» на сумму 486,2 тыс. рублей.

Не соблюдаются нормативные сроки строительства, что приводит к удорожанию стоимости объектов и, как следствие, к дополнительным расходам. Так, удорожание стоимости 7 незавершенных объектов с истекшим нормативным сроком строительства составило 117 825 тыс. рублей. Кроме того, установлены факты несвоевременного выполнения работ подрядчиками. При этом, заказчиками не использовано право взыскания пени за несвоевременное исполнение условий государственных контрактов.

Имеются факты, когда объекты, законченные строительством и введенные в эксплуатацию, не переданы на баланс эксплуатирующим организациям и числятся в составе незавершенного строительства. Так, по 23 объектам на общую сумму 157 694,5 тыс. рублей имеются акты приемки законченных строительством объектов и ввода в эксплуатацию. Также, в составе незавершенного строительства числятся эксплуатирующиеся реконструированные объекты на общую сумму 88 584,1 тыс. рублей.

Осуществлялось строительство объектов без проектной документации. На выполнение работ по водоснабжению с.Бикулово Нурлатского района контракт заключен в июне 2006 года, а проектная документация разработана через 2 года после начала строительно-монтажных работ.

В целях оптимизации стоимости строительства объектов, финансируемых из средств бюджета Республики Татарстан, ежеквартально постановлениями Кабинета Министров республики утверждаются республиканские индексы. При этом, по отдельным торгам при формировании начальной цены применялись индексы, предназначенные для объектов, финансирование строительства которых осуществляется с привлечением средств федерального бюджета. В 2008 году заключено 18 государственных контрактов по завышенной начальной (максимальной) цене на общую сумму 21 654,34 тыс. рублей, что является дополнительной нагрузкой на бюджет республики.

Выявлены остатки бюджетных средств на счетах заказчика в сумме 7 428 тыс. рублей по завершенным и введенным в эксплуатацию объектам. 

Всего устранено нарушений и возвращено в бюджет Республики Татарстан 352 111 тыс. рублей, в том числе: 175 632,4 тыс. рублей – незавершенные строительством объекты, неотраженные по бухгалтерскому учету, поставлены на баланс заказчика; 157 694,5 тыс. рублей – законченные строительством и введенные в эксплуатацию объекты, числившиеся в составе незавершенного строительства, переданы на баланс эксплуатирующим организациям; остатки бюджетных средств по завершенным и введенным в эксплуатацию объектам в сумме 7 428 тыс. рублей возвращены в бюджет Республики Татарстан; невостребованные проектно-изыскательские работы стоимостью 6 419,1 тыс. рублей включены в проект целевой Программы «Развитие водопроводно-канализационного хозяйства и сетей теплоснабжения в коммунальном комплексе РТ на 2009-2015 годы»; на сумму завышения - 3 154,9 тыс. рублей тыс. рублей выполнены строительные работы; 1 782,1 тыс. рублей – смонтировано ранее невостребованное оборудование. 

Рекомендации

По результатам аудита рекомендовать Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ разработать план мероприятий, направленных на улучшение состояния водопроводно-канализационного хозяйства, при этом исключить недостатки, выявленные в ходе подготовки настоящего отчета. В целях эффективного использования бюджетных средств, выделенных на водоснабжение и водоотведение, разработать критерии оценки использования результатов выполненных работ, направленных на достижение конечных целей, оказывающих практическое влияние на улучшение состояния водопроводно-канализационного хозяйства. Принять меры по обеспечению соответствующего анализа и контролю хода выполнения мероприятий по водоснабжению и водоотведению. Кроме того, предлагается осуществление следующих мероприятий: 

- усилить контроль за соблюдением бюджетного законодательства;

- провести инвентаризацию объектов незавершенного строительства на предмет возможного ввода их в эксплуатацию и передачи на баланс соответствующим организациям;

- в рамках подготовки проекта долгосрочной целевой Программы «Развитие водопроводно-канализационного хозяйства и систем теплоснабжения в коммунальном комплексе Республики Татарстан на 2009-2015 годы» целесообразно сформировать Перечень мероприятий с указанием  источников и объемов финансирования по уровням бюджетной системы;

 - разработать и внедрить единую систему показателей оценки эффективности по реализации мероприятий муниципальных Программ;

- рекомендовать Министерству организовать мониторинг за ходом выполнения мероприятий Программы: анализ корректировки и ранжирования индикаторов и показателей, а также в разрезе мероприятий Программы; 

- в целях недопущения искажения сведений об объемах незавершенного строительства Главному инвестиционно-строительному управлению РТ необходимо обеспечить своевременную передачу объектов законченных строительством эксплуатирующим организациям.

Аудит проводила рабочая группа Счетной палаты РТ в составе:

аудитор Счетной палаты И.А.Мубараков, начальник отдела И.М.Егорова, ведущие инспекторы Р.А. Камалова, Э.З. Харисова,  А.А.Якупов.  

ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2007-2008 годы на обеспечение жильем 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), 
не имеющих закрепленного жилого помещения

Основание для проведения контрольного мероприятия: постановление Государственного Совета Республики Татарстан от 15.01.2009 №4650-III ГС, план работы Счетной палаты РТ на 2009 год.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2007-2008 годы на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами, выделенными из бюджета РТ, финансовые и иные первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность. Деятельность органов исполнительной власти, местного самоуправления по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.

Проверяемый период: 2007-2008 годы.

Объекты: Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, НО «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан», исполнительный комитет муниципального образования «Город Набережные Челны», исполнительные комитеты муниципальных образований Бавлинского, Елабужского, Лениногорского, Заинского и Лаишевского районов, МУ «Управление муниципального жилищного фонда и жилищной политики города Зеленодольск».

Результаты проверок оформлены отдельными актами, которые подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 26 февраля по 30 апреля 2009 года.

В соответствии со ст.8 Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дополнительные гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на имущество и жилое помещение устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации и относятся к расходным обязательствам субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 8.12.2004 №63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 31.12.2008 №950 «О мерах по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения» главным распорядителем средств, предоставляемых в виде субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Татарстан в целях софинансирования расходов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, определено Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (далее – Министерство).

Согласно постановлению Правительства РФ от 21.03.2007 № 167 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета в целях софинансирования расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения» определен порядок предоставления из федерального бюджета субсидий в целях софинансирования расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения (далее - субсидии).

На основании федеральных законов от 19.12.2006 № 238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год», от 24.07.2007 № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» Министерством получены субсидии из федерального бюджета на общую сумму 23 405,3 тыс. рублей.

В соответствии с законами Республики Татарстан 30.11.2006 № 71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» и от 26.12.2007 № 65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» предусмотрено направить дополнительные доходы, полученные в 2007-2008 годах, на обеспечение жильем детей-сирот и приобретение жилья многодетным семьям в общей сумме 269 260,1 тыс. рублей, в том числе на обеспечение жильем детей-сирот - 170 854,9 тыс. рублей. 

В соответствии с распоряжением Кабинета Министров РТ от 13.12.2007 № 2019-р за счет средств, предусмотренных по статье 27 Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год», предоставлены субсидии детям сиротам на приобретение жилья в сумме 81 854,9 тыс. рублей.

Согласно уведомлению об изменении бюджетных ассигнований от 14.12.2007 № 5456 Министерству поступили денежные средства на лицевой счет в сумме 156 854,9 тыс. рублей, в том числе 81 854,9 тыс. рублей на приобретение жилья детям-сиротам. Освоение указанных средств в 2007 году не производилось.

Согласно Закону Республики Татарстан от 6.08.2008 №70-ЗРТ «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2007 год» на оказание социальной помощи использовано средств в сумме 156 854,9 тыс. рублей, в том числе денежные средства в сумме 81 854,9 тыс. рублей на приобретение жилья детям-сиротам.

В соответствии с распоряжением Кабинета Министров РТ от 10.09.2008 №1537-р за счет средств, предусмотренных по статье 20 Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год», предоставлены субсидии детям-сиротам на приобретение жилья в сумме 89 000 тыс. рублей.

Согласно справке-уведомлению об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 12.09.2008 №11823 указанные денежные средства поступили на лицевой счет Министерства. 

К проверке представлены копии платежных поручений по перечислению денежных средств на общую сумму 53 856 тыс. рублей. Указанные средства перечислены в период с ноября 2008 года по февраль 2009 года на расчетный счет НО «Государственный жилищный фонд при Президенте РТ» (далее - Фонд).

Таким образом, по состоянию на 1.03.2009 из общего объема финансирования за 2007-2008 годы из бюджета РТ в сумме 170 854,9 тыс. рублей, освоено - 53 856 тыс. рублей, что составляет 31,5%. 

Диаграмма 1

Сведения об объемах финансирования и объемах средств, перечисленных в НО «Государственный жилищный фонд при Президенте РТ» по состоянию на 1.03.2009
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Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.12.2007 № 732 «О мерах по обеспечению жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного за ними жилого помещения» (далее ПКМ № 732) утверждены «Правила выдачи, реализации сертификатов для обеспечения жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного за ними жилого помещения» (далее - Правила). Контроль за исполнением постановления возложен на Министерство.

В соответствии с Правилами органы местного самоуправления  формируют списки детей-сирот, нуждающихся в жилье, и представляют их в Министерство. 

Встречными проверками в исполнительных комитетах Бавлинского, Зеленодольского и Лаишевского муниципальных районов установлено, что списки детей-сирот, нуждающихся в жилье, сформированы без соблюдения той хронологической последовательности, в какой дети-сироты были поставлены на учет. Например, в исполнительном комитете Лаишевского муниципального района в книге учета Киселев А.А. числится под номером 28 (поставлен на учет 15.10.1998), а в списке детей-сирот, нуждающихся в жилье, он значится под номером 1. Садыкова А.Р. в книге учета числится под номером 66 (поставлена на учет 23.10.2007), а в списке – под номером 6, так как на момент составления списка не имела жилья.

Далее, министерство на основании списков, полученных от органов местного самоуправления, формирует и утверждает сводные списки детей-сирот. Сводные списки детей-сирот по Республике Татарстан формируются в той же хронологической последовательности, в какой дети-сироты были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в органах местного самоуправления. Дети-сироты, поставленные на учет в один и тот же день, указываются в сводном списке по алфавиту. 

Встречными проверками в исполнительных комитетах Бавлинского, Заинского муниципальных районов установлено, что при сравнении книг учета со списком детей-сирот и учетными делами установлены случаи включения в список детей-сирот, имеющих жилые помещения для постоянного проживания. 
Количество детей-сирот, нуждающихся в улучшении жилищных условий и состоящих на учете в утвержденном министерством сводном списке 2007 года, составляет 838 человек, в 2008 году – 711 человек.

Информация в разрезе городов и районов республики представлена в таблице.

	№ п/п
	Муниципальные районы
	Количество детей-сирот в утвержденном сводном списке 2007 года, чел.
	Количество детей-сирот в утвержденном сводном списке 2008 года, чел.
	Оформлено сертификатов,               шт.
	Реализовано сертификатов,              шт.

	1
	Агрызский
	16
	15
	1
	

	2
	Азнакаевский
	34
	7
	7
	2

	3
	Аксубаевский
	15
	16
	1
	2

	4
	Актанышский
	2
	2
	
	

	5
	Алексеевский
	9
	8
	2
	1

	6
	Алькеевский
	18
	18
	1
	

	7
	Альметьевский
	70
	51
	7
	

	8
	Апастовский
	2
	1
	1
	

	9
	Арский
	12
	9
	10
	

	10
	Атнинский
	2
	2
	
	

	11
	Бавлинский
	9
	27
	8
	

	12
	Балтасинский
	2
	2
	1
	

	13
	Бугульминский
	30
	35
	3
	

	14
	Буинский
	6
	6
	1
	

	15
	Верхнеуслонский
	4
	6
	1
	

	16
	Высокогорский
	14
	6
	2
	1

	17
	Дрожжановский
	5
	10
	1
	

	18
	Елабужский
	30
	35
	7
	1

	19
	Заинский
	24
	15
	12
	4

	20
	Зеленодольский
	47
	42
	21
	15

	21
	Кайбицкий
	4
	2
	4
	

	22
	Камскоустьинский
	1
	1
	
	

	23
	Кукморский
	21
	32
	
	

	24
	Лаишевский
	19
	13
	14
	5

	25
	Лениногорский
	25
	28
	2
	

	26
	Мамадышский
	20
	19
	13
	6

	27
	Менделеевский
	8
	7
	
	

	28
	Мензелинский
	37
	31
	6
	6

	29
	Муслюмовский
	2
	2
	
	

	30
	Нижнекамский
	62
	54
	22
	15

	31
	Новошешминский
	5
	4
	5
	1

	32
	Нурлатский
	18
	17
	7
	4

	33
	Пестречинский
	14
	11
	7
	1

	34
	Рыбнослободский
	7
	8
	
	

	35
	Сабинский
	4
	4
	
	

	36
	Сармановский
	8
	9
	
	

	37
	Спасский
	14
	14
	
	

	38
	Тетюшский
	12
	6
	5
	4

	39
	Тукаевский
	6
	6
	
	

	40
	Тюлячинский
	3
	3
	
	

	41
	Черемшанский
	3
	
	3
	2

	42
	Чистопольский
	16
	19
	
	

	43
	Ютазинский
	16
	14
	2
	

	44
	г. Н.Челны
	94
	28
	43
	18

	45
	г. Казань
	68
	66
	9
	

	
	ИТОГО
	838
	711
	229
	88


Диаграмма 2

Сведения о наибольшем и наименьшем количестве выданных
(оформленных) сертификатах по состоянию на 1.03.2009
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На основании списков министерство, в пределах утвержденных средств, определяет количество выпускаемых сертификатов. 

На основании договоров на изготовление полиграфической продукции, заключенных Министерством с ОАО «Полиграфическо-издательский комплекс «Идел-Пресс», изготовлены бланки сертификатов в количестве 480 штук, в том числе:

- по договору от 23.05.2008 № 23 – 230 штук, из которых 150 бланков сертификатов, предназначенных для обеспечения жильем детей-сирот;

- по договору от 1.12.2008 № 15 – 250 штук, из которых 200 бланков сертификатов, предназначенных для обеспечения жильем детей-сирот.

Министерством бланки сертификатов получены и оприходованы в полном объеме. По состоянию на 1.03.2009 с учетом выданных сертификатов в количестве 229 штук и испорченных 17 бланков сертификатов (произведено их уничтожение согласно акту министерства б/н от 27.01.2009) по данным бухгалтерского учета числится остаток в количестве 104 сертификатов.

По данным министерства за счет средств, выделенных в 2007 году, оформлено 118 сертификатов (14% от общего числа детей-сирот, числящихся в сводном списке 2007 года) на общую сумму 92 822,4 тыс. рублей, в том числе: 

- 97 сертификатов на общую сумму 74 103,15 тыс. рублей (из расчета субсидии за норматив общей площади жилого помещения в сумме 763,95 тыс. рублей);

- 5 сертификатов на общую сумму 4 199,25 тыс. рублей (из расчета субсидии за норматив общей площади жилого помещения в сумме 839,85 тыс. рублей);

- 16 сертификатов на общую сумму 14 520 тыс. рублей (из расчета субсидии за норматив общей площади жилого помещения в сумме 907,5 тыс. рублей).

За счет средств, выделенных в 2008 году, оформлено 111 сертификатов (15,6% от общего числа детей-сирот, числящихся в сводном списке 2008 года) на общую сумму 100 732,5 тыс. рублей, из расчета субсидии за норматив общей площади жилого помещения в сумме 907,5 тыс. рублей. 

Диаграмма 3

Сведения о количестве детей-сирот, включенных в сводные списки 
и количестве оформленных сертификатов за 2007-2008 годы
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Таким образом, на сумму поступившего в 2007-2008 годах финансирования министерством, начиная со 2-го квартала 2008 года, оформлено 229 сертификатов. В случае оформления сертификатов, начиная с 1 квартала 2008 года, на сумму финансирования, поступившего в декабре 2007 года, общее количество сертификатов составило бы 242, и, соответственно, была возможность обеспечить жильем еще 13 детей-сирот.

Ежеквартальный рост утвержденной рыночной стоимости 1-го квадратного метра общей площади жилья в 2008 году представлен в таблице:

	
	1 квартал 2008
	2 квартал 2008
	3 квартал 2008
	4 квартал 2008
	Итого

	Утвержденная стоимость 1 кв.м. (тыс. руб.)
	21,5
	23,15
	25,45
	27,5
	

	Размер субсидии (тыс. руб.)
	709,5
	763,95
	839,85
	907,5
	

	Оформлено сертификатов Министерством по нормативу общей площади жилого помещения - 33 кв.м
	-
	97
	5
	127
	229

	При своевременном оформлении сертификатов на сумму поступившего финансирования
	131
	-
	-
	111
	242


Согласно Правилам сертификат является именным свидетельством, удостоверяющим право гражданина на получение за счет средств бюджета РТ субсидии для приобретения жилого помещения и не является ценной бумагой. Органы местного самоуправления в двухнедельный срок с даты получения в Министерстве сертификатов вручают их гражданам.

Встречными проверками в г. Набережные Челны, Лаишевском и Зеленодольском районах установлены факты несоблюдения сроков выдачи сертификатов. Так, например, исполнительным комитетом г. Набережные Челны полученные в министерстве в июле 2008 года 22 сертификата выданы детям-сиротам лишь через три месяца. 
	Количество сертификатов
	Дата получения сертификатов 

в министерстве
	Дата выдачи сертификатов 

детям-сиротам

	22
	24.07.2008
	22.09.2008

	1
	24.12.2008
	17.02.2009

	1
	24.12.2008
	  6.03.2009


В Лаишевском районе два сертификата получены детьми-сиротами через два месяца, на 9 сертификатах дата получения детьми-сиротами отсутствует.

Согласно Правилам срок действия сертификата исчисляется с даты его выдачи, указанной в сертификате, и составляет 9 месяцев.

В результате отсутствия квартир в Набережных Челнах, соответствующих размеру субсидии за установленный норматив жилого помещения (33 кв.м), истек срок действия 4 сертификатов на общую сумму 3 055,8 тыс. рублей. В связи с отсутствием собственных и заемных средств дети-сироты не могли приобрести жилое помещение свыше размера субсидии.

Согласно п.2 постановления КМ №732 министерство должно определить на конкурсной основе уполномоченную организацию, осуществляющую функции по обеспечению жильем многодетных семей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Изменениями от 29.08.2008, утвержденные постановлением Кабинета Министров № 619 «О внесении изменений в отдельные постановления Кабинета Министров Республики Татарстан» введено дополнение следующего содержания: «мероприятия по обеспечению жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного за ними жилого помещения, осуществляются специализированной организацией, определяемой в соответствии с Законом Республики Татарстан от 27.12.2004 № 69-ЗРТ «О государственной поддержке жилищного строительства в Республике Татарстан». Слово «уполномоченная» заменено словом «специализированная». С 18.12.2007 по 29.08.2008 уполномоченная организация Министерством на конкурсной основе не определена.

В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 23.06.2005 № УП-265 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О государственной поддержке развития жилищного строительства в Республике Татарстан» определено, что специализированной организацией, осуществляющей реализацию Закона Республики Татарстан «О государственной поддержке развития жилищного строительства в Республике Татарстан», является Фонд.

К проверке представлено соглашение от 30.10.2008 №890/Ф, подписанное между Министерством и Фондом, по которому определен механизм взаимодействия между ними по реализации ПКМ №732. Согласно п.2.2.1 указанного соглашения граждане – получатели субсидии заключают договор с Фондом на приобретение жилого помещения.

На основании договора-поручения от 18.08.2005 №258/Ф, заключенного между Фондом и Потребительским кооперативом «Строим будущее» (далее - Кооператив), последний заключает от имени Фонда договоры социальной ипотеки и протоколы участия, выбора и передачи будущей собственной квартиры гражданина. К проверке представлены договоры социальной ипотеки, заключенные между Кооперативом и 88 детьми-сиротами, с указанием адреса, площади, нормативной и сверхнормативной стоимости «будущей собственной квартиры» гражданина, определившейся по итогам выбора.

По состоянию на 1 марта 2009 года из 229 владельцев сертификатов встали на учет в Фонд 187 детей-сирот. Общая расчетная стоимость представленных в Фонд сертификатов за 2007-2008 годы составляет 155 439,9 тыс. рублей или 80,3% от общей суммы оформленных министерством сертификатов.

В период проведения контрольных мероприятий дополнительно на учет в Фонд встали 38 детей-сирот. В настоящее время все дети-сироты, получившие сертификаты, встали на учет  в Фонд. По данным Фонда по состоянию на 1.05.2009 встали на учет 225 детей-сирот (229 оформленных сертификатов – 4 сертификата, по которым  истек срок действия).

Согласно договорам социальной ипотеки гражданин обязан внести сумму задатка в размере 1 тыс. рублей с целью обеспечения участия в выборе квартиры. Задаток учитывается при подведении итогов выбора квартиры и засчитывается в счет оплаты будущей собственной квартиры.

По состоянию на 1.03.2009 из 88 детей-сирот, которые оформили протоколы, задаток внесли 56 человек.

Проверкой установлено, что нормативная и сверхнормативная  стоимость 1 кв.м площади соответствует оформленным Министерством сертификатам. Площадь квартир, выбранная детьми-сиротами, составляет от 30 до 73,13 квадратных метров и одна квартира площадью - 102,42 квадратных метров (с учетом состава семьи). 

Далее, согласно Правилам Фонд осуществляет ведение сводного реестра, направляет в Министерство списки владельцев сертификатов, улучшивших жилищные условия с указанием места нахождения жилого помещения, его площади, стоимости, а также сертификаты для оплаты. Министерство в 5-дневный срок с момента получения заявки перечисляет Фонду средства в объеме, указанном в сводном реестре.

По данным министерства, оформили квартиры 88 человек, то есть общее количество реализованных сертификатов составило 88 штук.
Диаграмма 4
Сведения о реализованных (оплаченных) сертификатах  по состоянию на 1.03.2009
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Таким образом, реализовано 38,4% сертификатов от общего количества оформленных сертификатов (229 штук).

Указом Президента Республики Татарстан от 12.02.2009 №УП-70 «О дополнительных мерах по защите жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в целях предотвращения посягательств в отношении жилья, установлено, что жилые помещения предоставляются лицам из категории детей-сирот на льготных условиях за счет средств бюджета Республики Татарстан с использованием сертификатов на основании договоров, заключаемых со специализированной организацией на определенный срок в соответствии с законодательством Республики Татарстан.  

Фондом издан приказ от 10.03.2009 №11 «О порядке выдачи документов для оформления в собственность жилых помещений, предоставленных детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Вышеуказанным приказом установлен срок рассрочки платежей по выкупу предоставленного жилого помещения – 15 лет, предусмотрено формирование «Справки о полной выдаче пая» не ранее 5 лет с даты предоставления квартиры, с соблюдением  установленных сроков на  основании положительного заключения Межведомственной комиссии с участием представителей органов исполнительной власти Республики Татарстан в сфере образования, социальной защиты, по делам молодежи, правоохранительных органов, органов опеки и попечительства по вопросам защиты жилищных прав лиц из категории детей-сирот и усиления их социальной поддержки.

При заключении договоров социальной ипотеки предусмотрено, что гражданин получает у Кооператива и представляет в орган, осуществляющий государственную регистрацию права собственности на квартиру, документы, свидетельствующие об исполнении обязательств:

- договор социальной ипотеки;

- протокол;

- справку Кооператива о выплате пая.

По состоянию на 1.05.2009 из общего объема поступившего финансирования в 2007-2008 годах в сумме 194 260,2 тыс. рублей, освоено средств в сумме 74 292,9 тыс. рублей (или 38,2%), в том числе средства федерального бюджета – 20 436,9 тыс. рублей (или 87,3%), средства бюджета РТ – 53 856 тыс. рублей (или 31,5%). 

Выводы

1. На сумму поступившего в 2007-2008 годы финансирования, Министерством начиная со 2 квартала 2008 года, оформлено 229 сертификатов. В случае оформления сертификатов начиная с 1 квартала 2008 года, на сумму финансирования поступившего в декабре 2007 года, общее количество сертификатов составило бы 242, и соответственно была возможность обеспечить жильем еще 13 детей-сирот.

2. В Зеленодольском, Лаишевском и Бавлинском районах списки детей-сирот, нуждающихся в жилье, сформированы не в хронологической последовательности. В Бавлинском, Заинском районах установлены случаи включения в список детей-сирот, имеющих закрепленные жилые помещения. Не соблюдаются сроки выдачи сертификатов детям-сиротам в г. Набережные Челны, Лаишевском, Зеленодольском районах.

3. Отмечается недостаточное количество квартир в строящихся домах, соответствующих по площади установленному нормативу - 33 кв.м. Стоимость площади, сверх установленного норматива, оплачивается за счет собственных средств детей-сирот. В связи с отсутствием собственных и заемных средств дети-сироты не смогли приобрести жилое помещение свыше размера субсидии. В связи с ежеквартальным увеличением стоимости жилья, уменьшается количество вновь оформленных сертификатов.

Предложения

1. Учитывая ежеквартальный рост стоимости квадратного метра жилья, для наиболее эффективного освоения выделенных из бюджета средств и обеспечения детей-сирот квартирами представляется целесообразным предусмотреть в строящихся домах квартир площадью максимально приближенной к установленному нормативу 33 кв.м. 

2. Учитывая ограниченный срок действия сертификата (9 месяцев с момента получения сертификата ребенком-сиротой) представляется целесообразным увеличить срок действия сертификатов.

3. Объем средств, выделенных из бюджета, позволил обеспечить жильем 32% детей-сирот, нуждающихся в жилье. В этой связи представляется целесообразным разработать целевую программу по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, либо при составлении проектов бюджета предусматривать средства, достаточные для обеспечения потребности в жилье данной категории граждан. 

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан





И.А. Мубараков 

ОТЧЕТ
о результатах проверки осуществления специализированными организациями функций по размещению государственного заказа в 2008 году и первом полугодии 2009 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 2.07.2009 №МИ-612, от 9.07.2009 №№МИ-635-636, от 28.07.2009 №МИ-680, от 20.08.2009 №МИ-725

Цель: проверка соблюдения законодательства, эффективности размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд специализированными организациями.

Предмет: учредительные или иные документы, характеризующие организационно-правовую форму и структуру проверяемого объекта; договоры на оказание услуг по подготовке и проведению конкурсов и аукционов для нужд государственных заказчиков; конкурсная и аукционная документация; заявки участников торгов; протоколы, составленные по результатам проведения торгов.

Проверяемый период: 2008 год и первое полугодие 2009 года.
Объекты: ЗАО «ПАКТ», ООО «Юридический центр «Интегро», государственные заказчики. Ввиду ликвидации ООО «ПАКТ» проверка проведена камерально. 

Сроки проведения: с 2 июля по 25 августа 2009 года.

Общие сведения о размещении заказов

Согласно сведениям, представленным ООО «Юридический центр «Интегро» (далее - ООО «ЮЦИ») и ЗАО «Правовое агентство конкурсных технологий» (далее – ЗАО «ПАКТ»), ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» в 2008 году и первом полугодии 2009 года  через специализированные организации ООО «ЮЦИ», ЗАО «ПАКТ», ООО «Поволжское агентство конкурсных технологий» государственный заказ размещали 13 государственных заказчиков. 

В 2008 году ООО «ЮЦИ» в соответствии с государственными контрактами, заключенными по результатам запроса котировок, оказывала услуги по осуществлению функций по размещению государственного заказа для 5 государственных заказчиков, в том числе для:

- ГУЗ «Республиканский наркологический диспансер» МЗ РТ;

- ГУЗ «Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер» МЗ РТ;

-ГУЗ «Республиканская станция переливания крови» МЗ РТ;

- ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер» МЗ РТ;

- ГМУ «Республиканская клиническая больница»;

В первом полугодии 2009 года ООО «ЮЦИ» оказывала услуги для 2 государственных заказчиков, в том числе для:

- ГМУ «Республиканская клиническая больница №2» МЗ РТ;

- ГУЗ «Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер» МЗ РТ. 

В 2008 году ООО «ПАКТ» оказывало услуги для трех государственных заказчиков, в том числе для:


- Министерства образования и науки Республики Татарстан;


- ГУЗ «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями МЗ РТ»;


- Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан.

В 2009 году ЗАО «ПАКТ» оказывало услуги для 6 государственных заказчиков Республики Татарстан, в том числе для:

- Министерства промышленности и торговли Республики Татарстан;

- Министерства образования и науки Республики Татарстан;

- ГУЗ «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями МЗ РТ»;

- ГУ «Автохозяйство МВД по Республике Татарстан»;

- ГБУ «Сабинское лесничество»;

- ГБУ «Нурлатское лесничество».

Необходимо отметить, что стоимость услуг специализированных организаций отличается в разы в зависимости от заказчика. Например, за один проведенный в 2008 году аукцион для ГУЗ «Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер» оплачено ООО «ЮЦИ» 3,4 тыс. рублей, для ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер» - 13,5 тыс. рублей за один аукцион. ГБУ «Нурлатское лесничество» в 2009 году заключен государственный контракт с ЗАО «ПАКТ» из расчета 117,2 тыс. рублей за одни торги. То есть, стоимость услуг специализированных организаций отличается в зависимости от заказчика и достигает разницы до 34,5 раз. 

Для отдельных заказчиков стоимость оплаченных услуг специализированной организации превышает экономию бюджетных средств, полученную как разницу между начальной и конечной ценой размещенных лотов. Например, ООО «ЮЦИ» для ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер» проведены торги по 23 лотам. В результате торгов цена снижена с 16 521,2 тыс. рублей до 16 464,3 тыс. рублей или на 56,9 тыс. рублей. При этом, заказчиком оплачены услуги специализированной организации в сумме 176 тыс. рублей, что в 3 раза выше суммы экономии от размещенного заказа. Всего заказчиками в проверяемом периоде оплачены услуги специализированных организаций в сумме 1 003,3 тыс. рублей. 

Диаграмма 1

Размещение государственного заказа через специализированные организации 
в 2008 году и первом полугодии 2009 года, млн. рублей
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Начальная стоимость размещенных заказов через указанные специализированные организации в 2008 году и первом полугодии 2009 года составила 531 415,3 тыс. рублей, конечная цена – 517 131,4 тыс. рублей, то есть общая сумма экономии составила 14 283,9 или 2,7% (таблица 1).

Таблица 1

	Информация о проведенных ООО «ЮЦИ» торгах в 2008 году и первом полугодии 2009 года

	Кол-во лотов, по которым проведены торги и заключены госконтракты
	Начальная цена лотов, тыс. руб.
	Конечная цена, 
тыс. руб.
	Сумма снижения, 
тыс. руб. / % снижения
	Кол-во контрактов, заключенных с единствен. поставщиками
	Сумма / % заказа, размещенного у ед.поставщиков, тыс. руб.
	Кол-во лотов со снижением цены более 5% / сумма размещенного заказа, тыс. руб.

	2008 год

	71
	150 495,5
	141 800,8
	8 694,7 / 5,8%
	50
	71 918,4 / 50,7%
	7 / 29 085,2

	Первое полугодие 2009 года

	6
	9 492,7
	9 454,6
	38,1 / 0,4
	3
	4 961,1 / 52,5%
	0 / 0

	Информация о проведенных ООО «ПАКТ» торгах в 2008 году

	197
	277 127,4
	274 476,7
	2 650,7 / 1%
	154
	239 044,3 /86,3%
	7 / 13 279,4

	Информация о проведенных ЗАО «ПАКТ» торгах в первом полугодии 2009 года

	27
	94 299,7
	91 399,3
	2 900,4 / 3,2%
	18
	71 569,1 / 78%
	3 / 15 690,4

	Итого:

	302
	531 415,3
	517 131,4
	14 283,9 / 2,7%
	225
	387 492,9 /74,9%
	17 / 58 055,0


Из представленных в таблице 1 данных, следует, что наибольший объем размещенного государственного заказа приходится на единственных поставщиков – заключено 226 контрактов на общую сумму 387 492,9 тыс. рублей, что составляет 74,9% от общей суммы размещенного заказа. 

Диаграмма 2

Размещение государственного заказа у единственного поставщика
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Так, начальная цена 71 лота, размещенного через ООО «ЮЦИ» в 2008 году, по которым заключены государственные контракты, составила 150 495,5 тыс. рублей, конечная – 141 800,8 тыс. рублей, то есть экономия составила 8 694,7 тыс. рублей или 5,8%. При этом, из общей суммы снижения 7 626,6 тыс. рублей или 87,7% приходится на 2 аукциона для нужд ГМУ «Республиканская клиническая  больница»: по лоту «Оказание услуг по авиационному обслуживанию» цена снижена на 5 481,6 тыс. рублей, по лоту «Обслуживание системы 1С: Предприятие» цена снижена на 2 145 тыс. рублей.

Из 71 размещенного лота: 

- по 50 – торги признаны несостоявшимися, а государственные контракты заключены с единственными участниками на общую сумму 71 918,4 или 50,7% от суммы размещенного заказа; 

- по 8 лотам начальная цена снижена на 0,5%, а сумма размещенного заказа составила 25 274,1 тыс. рублей или 17,8%;

- по 6 лотам снижение составило от 1% до 5%, а сумма размещенного заказа – 15 523,1 тыс. рублей или 11%;

- по оставшимся 7 лотам цены снижены более чем на 5% начальной цены, а сумма размещенного заказа составила 29 085,2 тыс. рублей или 20,5%. 

В первом полугодии 2009 года через ООО «ЮЦИ» размещено 6 лотов с начальной ценой 9 492,7 тыс. рублей. По результатам торгов цена установлена в сумме 9 454,6 тыс. рублей, то есть экономия составила 38,1 тыс. рублей или 0,4%. Из 6 размещенных лотов:

- по трем лотам торги признаны несостоявшимися, а государственные контракты заключены с единственными участниками на общую сумму 4 961,1 тыс. рублей или 52,5%;

- по 1 лоту снижение составило 0,5%, а сумма размещенного заказа составила 1 428,2 тыс. рублей или 15,1%;

- по 2 лотам снижение составило 1%, а сумма размещенного заказа составила 3 065,2 тыс. рублей или 32,4%. 

Согласно сведениям, представленным ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан», в 2008 году ООО «ПАКТ» размещено 197 лотов, по которым заключены государственные контракты с начальной ценой 277 127,4 тыс. рублей. По результатам торгов цена установлена в сумме 274 476,7 тыс. рублей, то есть экономия составила 2 650,7 тыс. рублей или 1%. Из 197 размещенных лотов:

- по 154 лотам торги признаны несостоявшимися, а государственные контракты заключены с единственными участниками на общую сумму 239 044,3 тыс. рублей или 86,3% от суммы размещенного заказа;

- по 9 лотам торги на сумму 12 313 тыс. рублей признаны состоявшимися, однако снижения начальной цены не произошло;

- по 16 лотам снижение начальной цены составило от 0,001% до 0,5%, а сумма размещенного заказа составила 6 949,5 тыс. рублей или 2,5% от суммы размещенного заказа;

- по 7 лотам снижение начальной цены составило от 0,5% до 1%, а сумма размещенного заказа составила 6 210,6 тыс. рублей или 2,3%;

- по 5 лотам снижение начальной цены составило от 1% до 5%, а сумма размещенного заказа составила 2 855 тыс. рублей или 1% от суммы размещенного заказа;

- по 6 лотам снижение цены составило более 5%, а сумма размещенного заказа составила 7 104,4 тыс. рублей или 2,6 % от суммы размещенного заказа.

В истекшем периоде 2009 года ЗАО «ПАКТ» размещено 27 лотов с начальной ценой 94 299,7 тыс. рублей. По результатам торгов цена составила 91 399,3 тыс. рублей, то есть снижение составило 2 900,4 тыс. рублей или 3,1%. Из 27 размещенных лотов:

- по 18 лотам торги признаны несостоявшимися, государственные контракты заключены с единственными участниками на общую сумму 71 569,1 тыс. рублей или 78,3%;

- по 5 лотам снижение составило от 0,00005% до 0,5%, а сумма размещенного заказа составила 3 169,3 тыс. рублей или 3,5% от суммы размещенного заказа;

- по 1 лоту на сумму 970 тыс. рублей снижение цены составило 1%;

- по 3 лотам снижение цены составило более 7%, а сумма размещенного заказа составила 15 690,4 тыс. рублей или 17,2% от суммы размещенного заказа.

Из представленной выше информации следует, что даже в тех торгах, которые признаны состоявшимися, снижение цены в большинстве торгов происходит на незначительную сумму. Так, например, по результатам аукциона в электронной форме, проводимого ЗАО «ПАКТ» для Министерства образования Республики Татарстан на поставку печатных пособий для кабинета «История», победителем торгов ООО «Лабхим» начальная цена в сумме 669 900 рублей снижена на 1 рубль 20 копеек (0,0002%) и стоимость государственного контракта составила 669 898,8 рублей. Предложений о цене контракта от второго участника ООО «Профобразование» не поступало. Аналогично, в ходе электронного аукциона, объявленного Министерством образования РТ по лоту на разработку рабочего проекта на строительство пристроя спортзала лицея-интерната №4 по ул. Г.Баруди Кировского района Казани, цена победителя ГУП «Татинвестгражданпроект» ниже начальной цены контракта на 45 копеек (0,00005%), стоимость контракта составила 974 452,99 рублей.

Таким образом, общее количество лотов, в которых начальная цена снизилась более 5%, составляет 16 из 302 размещенных лотов, а сумма размещенного заказа по указанным лотам составила 51 880 тыс. рублей или 10% от общей суммы размещенного заказа.

Информация о размещении государственного заказа через специализированные организации в разрезе государственных заказчиков представлена в таблице 2.

Таблица 2

	Кол-во лотов, по которым проведены торги и заключены госконтракты
	Начальная цена лотов, тыс. руб.
	Конечная цена, тыс. руб.
	Сумма снижения, 
тыс. руб. / % снижения
	Кол-во контрактов, заключенных с единств. поставщиками
	Сумма / % заказа, размещенного у ед.поставщиков, тыс. руб.
	Стоимость оплаченных заказчиком услуг спец. организации, тыс. рублей

	ГУЗ «Республиканский наркологический диспансер», 2008 г. 

	10
	7 290,26
	7 273,6
	16,7 / 0,2%
	9
	6 956,2 / 95,6%
	37,1

	ГУЗ «Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер», 2008 г. 

	1
	1 406,4
	1 406,4
	-
	1
	1  406,4 / 100%
	3,4

	Первое полугодие 2009 года

	1
	1 435,4
	1 428,3
	7,1 / 0,5%
	-
	-
	-

	ГУЗ «Республиканская станция переливания крови» МЗ РТ, 2008 г. 

	7
	18 777,0
	18 397,5
	379,5 / 2%
	4
	12 562,3 / 68,3%
	25

	ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер», 2008 г. 

	23
	16 521,2
	16 464,3
	56,9 / 0,3%
	18
	11 776,7 / 71,5%
	176,0

	ГУЗ «Республиканская клиническая больница», 2008 г.

	31
	106 504,6
	98 262,9
	8 241,7 / 7,7%
	17
	36 390,5 / 37%
	77,4

	ГМУ «Республиканская клиническая больница №2», 2008 г 

	5
	8 057,3
	8 026,3
	31,0 / 0,4%
	3
	4 961,1 / 61,8%
	0

	Министерство образования и науки Республики Татарстан, 2008 г.

	79
	156 387,5
	155 340,2
	1 047,3 / 0,7%
	40
	125349,6/80,7%
	4,6

	ГУЗ «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями МЗ РТ», 2008 год

	4
	4 187,8
	4 170,0
	17,8  / 0,4%
	1
	1225/29,4%
	30,0

	Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан, 2008 г.

	114
	116 552
	114 966,5
	1 585,5 / 1,4%
	112
	112469,5 /97,8%
	558,2

	Министерство образования и науки Республики Татарстан, истекший период 2009 г.

	7
	31 548,4
	29 442,9
	2105,5 / 6,7%
	4
	27092,5/86%
	-

	ГУЗ «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями МЗ РТ», истекший период 2009 года 

	15
	31 650,9
	31 126,9
	524,0  / 1,7%
	11
	23 361,1/74%
	-

	ГУ «Автохозяйство МВД по Республике Татарстан», истекший период 2009 года 

	3
	5 107,6
	4 836,9
	270,7 / 5,3%
	1
	3127,4/61%
	-

	ГБУ «Сабинское лесничество», истекший период 2009 года 

	1
	17 773, 2
	17 773, 2
	0 / 0%
	1
	17 773, 2 /100%
	91,6

	Министерство промышленности и торговли РТ, истекший период 2009 года 

	1
	7 105,1 
	7 105,1 
	0 / 0%
	1
	7 105,1 /100%
	-

	ГБУ «Нурлатское лесничество», истекший период 2009 года 

	1
	1 114,4 
	1 114,4 
	0 / 0%
	1
	1 114,4 /100%
	-


В отдельных торгах конкурсной/аукционной документацией предусмотрено внесение задатков на счета заказчиков или специализированных организаций. Выборочной проверкой установлены факты несвоевременного возврата задатков. Так, по аукциону «Выполнение работ по текущему ремонту здания Нижнекамского филиала кожно-венерологического диспансера государственный контракт с подрядчиком ООО «КВАДР» заключен 21.07.2008, при этом задаток ООО «ЮЦИ» в сумме 51,3 тыс. рублей возращен через 45 рабочих дней вместо 5 рабочих дней, установленных законом. По аукциону «Поставка расходных материалов для заготовки и переработки донорской крови (лот 2)» для нужд ГУЗ «Республиканская станция переливания крови» государственный контракт с поставщиком АНО «ЦНИИТММТ» заключен 11.07.2008, при этом задаток ООО «ЮЦИ» в сумме 220,8 тыс. рублей возвращен через 90 рабочих дней.

Кроме того, в размещенных извещениях о проведении торгов указывалась информации о взимании ООО «ПАКТ» и ЗАО «ПАКТ» с участников торгов за предоставление конкурсной документации платы в размере 2,5 тыс. рублей. При этом, в государственных контрактах, заключенных с заказчиками установлено, что специализированная организация обязана предоставлять претендентам на участие в конкурсе или аукционе утвержденную заказчиком конкурсную документацию и цена контрактов включает в себя все расходы на их исполнение. То есть, услуги ООО «ПАКТ» по предоставлению конкурсной документации участникам оплачивались как за счет средств заказчика, так и за счет средств участников торгов.

Отклонение заявок участников торгов

Установлены факты различного подхода к оценке заявок участников торгов.

Например, на открытый аукцион по лоту «выполнение ремонтных работ для нужд Набережночелнинского филиала наркологического диспансера: текущий ремонт помещений 1, 3, 5 этажей, палаты интенсивной терапии» поданы заявки ООО «Степ-Сервис» и ООО «Строй-Сервис». Заявка ООО «Строй-Сервис», отклонена по причине: «несоответствие предложения участника смете заказчика в части объемов предлагаемых работ». В результате, ООО «Степ-Сервис» признано единственным участником, с которым и заключен государственный контракт. 

В то же время, заявка ООО «Степ-Сервис» на участие в аукционе по лоту №3 «выполнение ремонтных работ» при аналогичном несоответствии предложения смете заказчика в части объемов предлагаемых работ не отклонена (таблица 3). ООО «Степ-Сервис» по данному лоту признано единственным участником, с которым и заключен государственный контракт. 

Таблица 3

	Таблица несоответствия объемов предлагаемых участником работ сметным значениям

	Пункт лота
	Наименование работ
	Запрашиваемый объем по смете
	Предлагаемый объем участником

	Заявка ООО «Строй-Сервис» (открытый аукцион 09.06.08-4030-А)

	Смета на текущий ремонт помещений 3, 5 этажа

	п.8
	Разборка покрытий полов из линолеума
	133,6 м2
	1336 м2

	п.10
	Снятие обоев
	337,5 м2
	3,375 м2

	п.20
	Оклейка обоями
	337,5 м2
	3,375 м2

	п.21
	Окраска поверхности обоев за 2 раза
	337,5 м2
	3,375 м2

	Смета на текущий ремонт помещений 1 этажа

	п.38
	Устройство стяжек легкобетонных на каждые 42 мм изменения толщины стяжки добавлять или исключать к норме 11-01-011-05
	135,48 м2
	342,77 м2 стяжки

	п.39
	Устройство стяжек легкобетонных на каждые 30 мм изменения толщины стяжки добавлять или исключать к норме 11-01-011-05
	50,99 м2
	58,64 м2 стяжки

	п.40
	Устройство стяжек легкобетонных на каждые 30 мм изменения толщины стяжки добавлять или исключать к норме 11-01-011-05
	20,47 м2
	58,85 м2 стяжки

	Заявка ООО «Степ-Сервис» (открытый аукцион  22.05.08-3814-А)

	Смета на капитальный ремонт помещений

	п.11
	Окраска масляными составами ранее окрашенных поверхностей радиаторов и ребристых труб отопления за 2 раза
	3,9 м2
	39,2 м2

	п.12
	Оштукатуривание поверхностей цементно-известковым или цементным раствором по камню и бетону: улучшение стен
	5,4 м2
	100 м2

	п.14
	Облицовка потолков гипсокартонными листами с несущими профилями каркаса, расположенными в одном уровне (П113-технология «Тиги-Кнауф»)
	15,4 м2
	5,4 м2

	Смета на ремонт помещений кровли и фасада РНД

	п.46
	Устройство покрытий двухслойных наливных толщиной 12 мм
	150 м2
	1150 м2


На аукцион по лоту «выполнение ремонтных работ для нужд Набережночелнинского филиала наркологического диспансера: - текущий ремонт сантехнических систем 1, 3,5, 4,5 этажей» поданы заявки от ООО «Степ-Сервис» и ООО «Сантехник С». Заявка ООО «Сантехник С» отклонена по причине «несоответствия предложения участника смете заказчика в части объемов предлагаемых работ». В частности, ООО «Сантехник С» не указаны объемы предлагаемых работ. В результате аукцион признан несостоявшимся, а государственный контракт заключен с единственным участником ООО «Степ-Сервис». В то же время, по тому же аукциону при рассмотрении заявок по лоту «текущий ремонт вентиляционных систем» заявка ООО «Степ-Сервис» в п.8 «Установка управляющего модуля АСМ/Е-SF3-2.3-S220-12, масса, кг, до: 10» которой не указано предлагаемое количество устанавливаемых модулей не отклонена. Заявка другого участника по данному лоту отклонена, в результате государственный контракт заключен с единственным участником ООО «Степ-Сервис» по начальной максимальной цене.

Необходимо отметить, что ООО «Степ-Сервис» признано победителем по 8 лотам из 10, размещенных ГУЗ «Республиканский наркологический диспансер» МЗ РТ в 2008 году через специализированную организацию ООО «ЮЦИ».

В ходе проверки также установлены факты привлечения победителем торгов ООО «Степ-Сервис», на основе договоров субподряда других участников торгов для выполнения работ в Набережночелнинском филиале наркологического диспансера. Так, на аукцион по лоту «выполнение ремонтных работ для нужд Набережночелнинского филиала наркологического диспансера: электромонтажные работы 1, 3, 5 этажей, палаты интенсивной терапии» поданы заявки от ООО «Степ-Сервис» и ООО «Фотон». Оба участника допущены к участию в торгах. При этом, в ходе торгов сделан только один шаг и победителем признано ООО «Степ-Сервис» с ценой контракта 317,4 тыс. рублей. В последующем ООО «Фотон» была привлечена на выполнение указанных и иных работ на выше обозначенном объекте по договору субподряда. 
Кроме того, ООО «Степ-Сервис» для выполнения работ по выигранным торгам на объекте «Набережночелнинский филиал наркологического диспансера» привлекалось ООО «Сантехник С», заявка на участие в торгах которого была отклонена.

В ходе проведенного анализа также установлено, что победителями торгов на выполнение аналогичных работ у разных заказчиков признаются различные организации, при этом, победитель по лотам одного заказчика не подает заявки на участие в торгах других заказчиков. Например, по торгам на выполнение строительно-монтажных работ для ГУЗ «Республиканский наркологический диспансер» победителем в большинстве торгов признано ООО «Степ-Сервис», для ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер» победителем в большинстве торгов признано ООО «Теплоком», для ГМУ «Республиканская клиническая больница» в большинстве торгов победителем признано ООО «Санрайз». При этом ни ООО «Степ-Сервис», ни ООО «Теплоком», ни ООО «Санрайз» заявки на участие в торгах других заказчиков не подавали. 

Заключение государственных контрактов

При заключении отдельных государственных контрактов установлено, что в нарушение п. 4 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ, согласно которому заказ признается размещенным со дня заключения государственного контракта, сроки выполнения работ устанавливаются ранее даты заключения государственного контракта. Так, ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер»:

-  с ООО «КВАДР» заключен государственный контракт по текущему ремонту здания Нижнекамского филиала кожно-венерологического диспансера от 21.07.2008 №389 на сумму 1 026,6 тыс. рублей при этом срок выполнения работ в контракте установлен с 15.07.2008 по 31.08.2008, т.е. ранее даты его заключения;

- с ООО «Продовольственный Альянс» заключены государственные контракты на поставку продуктов питания от 15.07.2008 № 363 на 72,2 тыс. рублей, № 364 на 65,5 тыс. рублей, № 365 на 33,8 тыс. рублей, № 367 на 73,9 тыс. рублей и от 22.07.2008 № 382 на 64,8 тыс. рублей. При этом срок поставки по указанным контрактам определен с 14.07.2008, т.е. ранее даты заключения контрактов.

Исполнение государственных контрактов

В ходе проведения проверок исполнения заключенных государственных контрактов установлены факты, когда приобретенное оборудование не используется. 

Так, закупленное в декабре 2008 года ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер» оборудование - мультицентрифуга СМ-6М стоимостью 33 тыс. рублей, аквадистиллятор стоимостью 35,1 тыс. рублей, «Эрбокрио 12 Cryo Gun» стоимостью 300,7 тыс. рублей, а так же лабораторная мебель стоимостью 801 тыс. рублей - на момент проведения проверки поставлено, но не смонтировано и находится в упакованном состоянии. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса оборудование и лабораторная мебель стоимостью 1 169,8 тыс. рублей используется неэффективно.

В 2008 году ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер» заключены государственные контракты на поставку продуктов питания с ООО «Продовольственный Альянс» на общую сумму 310,2 тыс. рублей, с ЗАО «Татплодоовощпром» на общую сумму 377,1 тыс. рублей. Анализом товарных накладных на поставку установлено, что фактически поставленное количество продуктов не всегда соответствует условиям контракта. Поставка продукции представлена в таблице 3.
Таблица 3

	№ п/п
	Наименование продукции
	Ед. изме-
рения
	Цена за единицу
	Поставка продукции по условиям контракта
	Фактически поставлено

	1. 
	
	
	
	Кол-во
	Сумма, тыс.рублей
	Кол-во
	Сумма, тыс.рублей

	Государственный контракт от 15.07.2008 № 363 на 72,2 тыс. рублей  (ЗАО "Татплодоовощпром")

	2. 
	Молоко
	л
	25
	2 800
	70,0
	2 624
	65,6

	3. 
	Творог
	кг
	90
	300
	27,0
	332,5
	29,9

	4. 
	Сметана
	кг
	70
	100
	7,0
	113
	7,9

	5. 
	Ряженка
	л
	25
	550
	13,75
	572
	14,3

	Государственный контракт от 14.07.2008 № 359 на 118,85 тыс. рублей  (ЗАО "Татплодоовощпром")

	6. 
	Картофель
	кг
	25
	1 900
	      47,5   
	1 727,2
	      43,2   

	7. 
	Капуста
	кг
	35
	1 400
	      49,0   
	1 305,6
	      45,7   

	8. 
	Морковь
	кг
	30
	250
	        7,5  
	271,2
	        8,1 

	9. 
	Свекла
	кг
	25
	200
	        5,0   
	310,3
	        7,8  

	10. 
	Лук
	кг
	25
	190
	        4,75   
	311,6
	        7,8   

	11. 
	Огурцы
	кг
	35
	60
	        2,1  
	63,9
	        2,2  

	12. 
	Томаты
	кг
	50
	60
	        3,0   
	81,1
	        4,0  

	Государственный контракт от 15.07.2008 № 365 на 33,8 тыс. рублей 
(ООО "Продовольственный Альянс")

	13. 
	Яйцо 1-й категории
	шт.
	3,0
	4 000
	12,0
	5 040
	15,1

	14. 
	Мясо цыплят

1-й категории
	кг
	72,81
	300
	21,8
	257,15
	18,7

	Государственный контракт от 15.07.2008 № 364 на 65,5 тыс. рублей
(ООО "Продовольственный Альянс")

	15. 
	Горбуша
	кг
	79
	300
	23,7
	720
	56,9

	16. 
	Терпуг
	кг
	65
	150
	9,75
	132
	8,6

	17. 
	Хек
	кг
	80
	400
	32,0
	-
	-

	Государственный контракт от 22.07.2008 № 382 на 64,8 тыс. рублей
(ООО "Продовольственный Альянс")

	18. 
	Яблоки
	кг
	54,3
	1 000
	      54,3   
	972,9
	      52,8   

	19. 
	Груши
	кг
	55
	60
	       3,3   
	25,7
	        1,4 

	20. 
	Лимон
	кг
	72
	70
	       5,04   
	62,39
	        4,5 

	21. 
	Банан
	кг
	36
	60
	       2,2 
	168,5
	        6,1  

	Государственный контракт от 15.07.2008 № 363 на 72,2 тыс. рублей
(ООО "Продовольственный Альянс")

	22. 
	Масло сливочное
	кг
	148,4
	180
	26,7
	165,85
	24,6

	23. 
	Сыр голландский
	кг
	70
	650
	45,5
	680
	47,6

	Государственный контракт от 15.07.2008 № 367 на 73,9 тыс. рублей
(ООО "Продовольственный Альянс")

	24. 
	Крупа гречневая
	кг
	23
	100
	2,3
	25
	0,6

	25. 
	Рис 
	кг
	29
	150
	4,4
	100
	2,9

	26. 
	Песок сахарный
	кг
	22
	200
	4,4
	400
	8,8

	27. 
	Макароны в/с
	кг
	20
	140
	2,8
	220
	4,4

	28. 
	Огурцы консервированные 
	кг
	145
	30
	4,4
	12
	1,7

	29. 
	Чай черный
	кг
	140
	14
	1,9
	6
	0,8

	30. 
	Конфеты карамель
	кг
	60
	15
	0,9
	5,5
	0,3


В ходе проверки установлен факт оплаты ГУЗ «Республиканский наркологический диспансер» невыполненных подрядчиком работ.

Так, ГУЗ «Республиканский наркологический диспансер» заключен с ООО «Теплоизоляция» государственный контракт от 1.06.2008 №40-ОА/285, на выполнение работ по монтажу системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре на сумму 140,5 тыс. рублей. Сроки выполнения работ установлены с 1.06.2008 по 31.08.2008. Согласно представленным актам выполненных работ по форме КС-2 и КС-3 работы по указанному контракту выполнены, приняты и оплачены заказчиком в сентябре 2008 года. Фактически, на момент проведения проверки, работы, предусмотренные контрактом, не выполнены: громкоговорители в количестве 31 шт. и усилитель цифровых сообщений не установлены. Система оповещения не функционирует. В ходе проверки система оповещения смонтирована, однако акт ввода в эксплуатацию не представлен.

При исполнении отдельных государственных контрактов подрядчиками не выполнялись сроки выполнения работ, установленные условиями контрактов.

Например, ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер» заключен с ООО «Теплоком» государственный контракт от 19.01.2009 № 1 на выполнение работ по текущему ремонту поликлинического отделения (г. Казань, ул. Короленко, 54) на сумму 4 516,8 тыс. рублей. Срок выполнения работ в контракте установлен до 28.02.2009, фактически работы завершены 6.04.2009.

Из условий государственных контрактов, заключенных ГУЗ «Республиканский наркологический диспансер» с ООО «Степ-Сервис», следует, что подрядчик обязуется произвести работы с 20.06.2008 по 31.09.2008. По 6 государственным контрактам указанные сроки не выполнены. Для организации досудебного урегулирования споров, возникших в связи с неисполнением поставщиками, подрядчиками обязательств по государственным контрактам ГУЗ «РНД» с ГУП «Агентство по госзаказу РТ» заключено соглашение от 1.02.2009 №3-П/71. Так:

- по государственному контракту от 20.06.2008 №45-ОА/3 согласно актам выполненных работ по формам КС-2 и КС-3, работы начаты и окончены в ноябре 2008 года. Пунктом 5.2 контракта предусмотрено, что за нарушение сроков выполнения работ подрядчик выплачивает за каждый день просрочки неустойку в размере одной трехсотой ставки рефинансирования от суммы контракта. ГУП «Агентство по госзаказу РТ» по указанному контракту ООО «Степ-Сервис» выставлена претензия за несоблюдение сроков выполнения работ в сумме 3,8 тыс. рублей;

- по государственному контракту от 20.06.2008 №43-ОА/5 согласно актам выполненных работ по формам КС-2 и КС-3, работы начаты в октябре и окончены в декабре 2008 года. Пунктом 5.2 контракта предусмотрено, что за нарушение сроков выполнения работ подрядчик выплачивает за каждый день просрочки неустойку в размере одной трехсотой ставки рефинансирования от суммы контракта. ГУП «Агентство по госзаказу РТ» по указанному контракту ООО «Степ-Сервис» выставлена претензия за несоблюдение сроков выполнения работ в сумме 12,7 тыс. рублей;

- по государственному контракту от 20.06.2008 №44-ОА/4 согласно актам выполненных работ по формам КС-2 и КС-3, работы окончены в ноябре 2008 года. Пунктом 5.2 контракта предусмотрено, что за нарушение сроков выполнения работ подрядчик выплачивает за каждый день просрочки неустойку в размере одной трехсотой ставки рефинансирования от суммы контракта. ГУП «Агентство по госзаказу РТ» по указанному контракту ООО «Степ-Сервис» выставлена претензия за несоблюдение сроков выполнения работ в сумме 15,5 тыс. рублей;

- по государственному контракту от 20.06.2008 №42-ОА/6 согласно актам выполненных работ по формам КС-2 и КС-3, работы окончены в декабре 2008 года. Пунктом 5.2 контракта предусмотрено, что за нарушение сроков выполнения работ подрядчик выплачивает за каждый день просрочки неустойку в размере одной трехсотой ставки рефинансирования от суммы контракта. ГУП «Агентство по госзаказу РТ» по указанному контракту ООО «Степ-Сервис» выставлена претензия за несоблюдение сроков выполнения работ в сумме 4,9 тыс. рублей;

- по государственному контракту от 20.06.2008 №46-ОА/2 согласно актам выполненных работ по формам КС-2 и КС-3, работы окончены в декабре 2008 года. Пунктом 5.2 контракта предусмотрено, что за нарушение сроков выполнения работ подрядчик выплачивает за каждый день просрочки неустойку в размере одной трехсотой ставки рефинансирования от суммы контракта. ГУП «Агентство по госзаказу РТ» по указанному контракту ООО «Степ-Сервис» выставлена претензия за несоблюдение сроков выполнения работ в сумме 41,2 тыс. рублей;

- по государственному контракту от 20.06.2008 №47-ОА/1 согласно актам выполненных работ по формам КС-2 и КС-3, работы окончены в декабре 2008 года. Пунктом 5.2 контракта предусмотрено, что за нарушение сроков выполнения работ подрядчик выплачивает за каждый день просрочки неустойку в размере одной трехсотой ставки рефинансирования от суммы контракта. ГУП «Агентство по госзаказу РТ» по указанному контракту ООО «Степ-Сервис» выставлена претензия за несоблюдение сроков выполнения работ в сумме 7,8 тыс. рублей.

На момент проведения проверки вышеуказанные суммы ООО «Степ-Сервис» не погашены.

Выводы

1. Наибольший объем государственного заказа, размещенного через специализированные организации, приходится на единственных поставщиков – 387 492,9 тыс. рублей или 74,9% от суммы размещенного заказа. Даже в тех торгах, которые признаны состоявшимися, снижение цены в большинстве торгов, происходит на незначительную сумму до 0,00005%. Общее количество лотов, по которым начальная цена снижена более чем на 5%, составляет 16 из 302 размещенных лотов, а сумма размещенного заказа по указанным лотам составила 51 880 тыс. рублей или 10% от общей суммы размещенного заказа.

2. В отдельных случаях услуги специализированной организации за предоставление конкурсной документации одновременно оплачивались как за счет бюджетных средств, так и участниками торгов. 

3. У отдельных заказчиков в торгах постоянно принимают участие одни и те же поставщики, при этом не заявляющиеся на торги по аналогичным работам для нужд других заказчиков. Кроме того, победители таких торгов сами работы не выполняют, а привлекают  по договорам субподряда участников, проигравших в торгах.

4. Установлено отсутствие единого подхода при рассмотрении заявок участников торгов. Так, при наличии одних и тех же недостатков заявки одних участников отклоняются, другие участники допускаются и признаются победителями. Отдельными учреждениями принимаются и оплачиваются работы фактически не выполненные, закупается оборудование, в последующем не используемое в деятельности учреждений, сроки выполнения работ устанавливаются ранее даты заключения государственных контрактов, количество поставляемых продуктов питания не всегда соответствует условиям контрактов.

Предложения

По результатам контрольного мероприятия предлагается направить:

- материалы проверки в Прокуратуру республики, информацию о фактах, содержащих признаки нарушения Федерального закона о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан;

- информационные письма в Министерство здравоохранения Республики Татарстан, ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан».

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан





       И.А. Мубараков

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству по делам гражданской обороны 
и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан 
в 2007–2008 годах и 1-м квартале 2009 года

Основания для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты РТ на 2009 год, распоряжение Председателя Счетной палаты РТ на проведение контрольного мероприятия от 18.05.2009 № ШД - 446.

Цель:  контроль использования средств бюджета РТ, выделенных Министерству по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ.

Предмет: соответствие произведенных расходов бюджета РТ законодательным и нормативным актам Российской Федерации и Республики Татарстан.

Объекты: центральный аппарат Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ, подведомственные учреждения – получатели средств бюджета Республики Татарстан.

Проверяемый период деятельности: 2007-2008 годы и 1-й квартал 2009 года.

Сроки проведения: с 18 мая по 20 июня 2008 года.

Общая сумма установленных нарушений: 1 193,1 тыс. рублей, из них: нарушения бухгалтерского учета и отчетности – 1 193,1 тыс. рублей.

Результаты контрольного мероприятия

Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан (далее - министерство) – орган исполнительной власти, реализующий полномочия Республики Татарстан в области гражданской обороны, организации тушения пожаров и предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий и ликвидации их последствий. 

Министерство в пределах своих полномочий осуществляет руководство деятельностью дислоцированных на территории Республики Татарстан территориальных органов:

- управлений по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ;

- подразделений противопожарной службы РТ;

- поисково-спасательных служб и сил гражданской обороны.

 Министерство действует на основании Положения о Министерстве по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 30.12.2004 №614 «О мерах по совершенствованию системы государственного управления Республики Татарстан в области гражданской обороны, организации тушения пожаров, предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера и ликвидации их последствий» (с изменениями).

Основными задачами министерства являются:

- организация в пределах своей компетенции тушения пожаров;

- предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий и ликвидация их последствий;

- управление в пределах своей компетенции в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности, координация деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций в этих областях, реализация полномочий Республики Татарстан в области гражданской обороны;

- осуществление в установленном порядке сбора и обработки информации в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, а также обмен этой информацией;

- руководство местными органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, подразделениями противопожарной службы Республики Татарстан и поисково-спасательными службами и формированиями (далее - подчиненные органы управления и подразделения), организация их ресурсного обеспечения.

Министерство, в соответствии с возложенными на него задачами, осуществляет следующими основные функции:

- разрабатывает в пределах своей компетенции предложения по формированию основ единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, в уставленном порядке вносит на рассмотрение органов государственной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправления и организаций предложения по совершенствованию работы в этих областях;

- разрабатывает в пределах своей компетенции программы в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, организует контроль за их реализацией;

- осуществляет в пределах своих полномочий руководство органами местного самоуправления и организациями при определении состава, размещении и оснащении сил территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Республики Татарстан (далее - ТСЧС);

- координирует в установленном порядке деятельность аварийно-спасательных служб и формирований, сил гражданской обороны, пожарной охраны Республики Татарстан, а также организаций, имеющих уставные задачи по проведению аварийно-спасательных работ и действующих на территории Республики Татарстан;

- и др.

Министерство возглавляет министр по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ, назначаемый на должность и освобождаемый от должности в установленном законодательством порядке.

Начальник Главного управления МЧС России по РТ по должности является министром по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ.

На начальника Главного управления МЧС России по РТ - министра по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ возлагается обязанность содействия Премьер-министру РТ в осуществлении его полномочий по руководству гражданской обороной на территории РТ, а также мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями и ликвидации их последствий и координации деятельности органов государственной власти, организаций и их должностных лиц в указанных сферах.

Количество подведомственных учреждений министерства, наделенных статусом юридического лица, в проверяемом периоде составляло: в 2007 году – 66 единиц; в 2008 году – 67 единицы; в 1 квартале 2009 года – 67 единиц.

Штатная численность министерства составляла:

- по состоянию на 1.01.2007

Всего – 351 ед. (ФОТ 45 145,8 тыс. рублей), в том числе центральный аппарат  - 181 ед. (ФОТ 27 809,3 тыс. рублей). 

- по состоянию на 1.01.2008

Всего – 351 ед. (ФОТ 55 973,4 тыс. рублей), в том числе центральный аппарат  - 181 ед. (ФОТ 33 414,5 тыс. рублей).
- по состоянию на 1.01.2009

Всего – 341 ед. (ФОТ 62 870,5 тыс. рублей), в том числе центральный аппарат  - 174 ед. (ФОТ 46 492,4 тыс. рублей).

- по состоянию на 1.04.2009

Всего – 341 ед. (ФОТ 12 781,6 тыс. рублей), в том числе центральный аппарат  - 174 ед. (ФОТ 9 345,8 тыс. рублей).

Банковские операции по указанным счетам (кроме внебюджетной деятельности) проверены сплошным порядком.

Кроме того, сплошным порядком проверены кассовые расходы 5 подведомственных министерству структур, наделенных статусом юридического лица: 

- Аппарат управления МЧС РТ;

- Государственная противопожарная служба МЧС РТ;

- Поисково-спасательная служба при МЧС РТ;

- Республиканский центр реабилитации МЧС  РТ;

- Учебно-методический центр по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ.

Организация и проведение внутриведомственного контроля в проверяемом периоде возложено на контрольно-ревизионное отделение ГУ «Центр управления силами Федеральной противопожарной службы по Республике Татарстан» (далее – КРО). КРО осуществляет свою деятельность в соответствии с положением, утвержденным приказом начальника Главного управления МЧС России по РТ от 29.03.2005 № 121.

Основная задача КРО – осуществление в пределах своей компетенции государственного финансового контроля в системе Главного управления МЧС России по РТ.

Основные функции КРО:

- контроль за своевременным, целевым и рациональным использованием, сохранностью средств федерального бюджета, бюджета РТ, государственных внебюджетных фондов и других средств;

- проведение ревизий и тематических проверок поступления и расходования средств федерального бюджета, бюджета РТ, внебюджетных средств, доходов от имущества, находящегося в собственности  Главного управления МЧС России по РТ;

- общий контроль за прохождением документов в Главном управлении МЧС России по РТ и организацией исполнения поручений начальника Главного управления;

- и др.

Итоги работы внутриведомственного контроля, представленные КРО, характеризуются следующими данными.
	
	2008 г.
	1 квартал  2009 г.
	Итого

	Количество проведенных контрольных мероприятий (ревизий)
	19
	4
	23

	Выявлено нарушений,  тыс. рублей
	102,5
	-
	102,5

	Подлежит возмещению,  тыс. рублей
	-
	-
	-

	Возмещено,  тыс. рублей
	-
	-
	-

	Возмещено по материалам ревизий прошлых лет,  тыс. рублей
	-
	-
	-

	Привлечено к ответственности, чел.:

- материальной

- дисциплинарной
	-


	-
	-


В ходе проверки рассмотрена практика санкционирования расходов министерства в проверяемом периоде.

Процедуры:

- утверждения и доведения бюджетных ассигнований до распорядителей и получателей средств бюджета РТ;

- утверждения и доведения до распорядителей и получателей средств бюджета РТ лимитов бюджетных обязательств;

- принятия бюджетных обязательств получателями средств бюджета РТ;

- подтверждения денежных обязательств,

выполнялись министерством, Управлением Федерального казначейства, Департаментом казначейства МФ РТ в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

Кассовые расходы бюджета осуществлялись исходя из лимитов принятых бюджетных обязательств в соответствии с кассовым планом в пределах лимитов бюджетных ассигнований, утвержденных законами о бюджете Республики Татарстан на 2007-2009 годы.

Выборочной проверкой финансирования расходов, подлежащих оплате за счет внебюджетных средств, фактов отвлечения бюджетных средств не установлено.

Выборочной проверкой соблюдения бюджетными учреждениями лимита авансовых платежей при расчетах с поставщиками товаров, работ, услуг в  2007-2008 годах и 1-м квартале 2009 года нарушений не установлено.  

Предыдущая проверка использования средств бюджета РТ, выделенных министерству за период с 1.12.2005 по 30.11.2007 проведена специалистами Департамента казначейства Министерства финансов РТ. Нарушения, указанные в акте, устранены.  

В 2007 году в соответствии с Законом РТ от 30.11.2006 № 71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» сводная смета доходов и расходов министерства утверждена в общей сумме 640 005 тыс. рублей, из них: 

- по аппарату управления министерства – 33 683 тыс. рублей;

- по вспомогательно-техническому персоналу министерства – 34 514 тыс. рублей;

- Учебно-методический центр по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ – 9 011 тыс. рублей;

- Поисково-спасательная служба при министерстве – 55 255 тыс. рублей;

- Республиканский центр реабилитации министерства – 22 635 тыс. рублей;

- Государственная противопожарная служба министерства – 479 561 тыс. рублей;

- гражданская оборона (услуги связи) – 5 346 тыс. рублей.

Уточненный объем бюджетных назначений по сводной смете министерства составил 801 187,7 тыс. рублей, в том числе по средствам бюджета РТ – 703 032,7 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 751 899,7 тыс. рублей, из них по средствам бюджета РТ – 702 648,8 тыс. рублей, в том числе по статьям:

                                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование
	КЭС
	ДКР
	Утв.

назнач.
	Уточ. план
	Факт
	Отклонение

от утвержд.

назначения
	Отклонение

от уточн. плана

	
	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Расходы, всего
	 
	 
	640 005
	801 187,7
	751 899,7 
	111 894,7
	117,5
	-49 288
	93,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	

	Оплата труда
	211
	100
	-
	91 639,4
	43 536,7
	43 536,7
	-
	-48 102,7
	47,5

	Начисления на оплату

 труда
	213
	100
	-
	6 330
	5 714,1
	5 714,1
	-
	-615,9
	90,3

	 Итого средств

 федерального бюджета
	
	
	
	97 964,4
	49 250,8
	49 250,8
	
	-48 718,6
	 50,3

	Оплата труда
	211
	200
	270 355
	438 348,5
	438 164,2
	167 809,2
	100
	-184,3
	100

	Прочие выплаты
	212
	200
	1 633
	12 684,8
	12 684,8
	11 051,8
	100
	0
	100

	Начисления на оплату труда
	213
	200
	69 381
	70 663,3
	70 582
	1 201
	99,9
	-81,3
	99,9

	Услуги связи
	221
	200
	7 569
	8 565,6
	8 565,6
	996,6
	100
	0
	100

	Транспортные услуги
	222
	200
	6 581
	9 840,2
	9 840,2
	3 259,2
	100
	0
	100

	Коммунальные услуги
	223
	200
	28 408
	30 474,5
	30 230,9
	1 822,9
	99,2
	-243,6
	99,2

	Арендная плата
	224
	200
	144
	130,7
	130,7
	-13,3
	100
	0
	100

	Услуги по содержанию

 имущества
	225
	200
	8 482
	27 446,2
	27 446,1
	18 964,1
	100
	-0,1
	100

	Прочие услуги
	226
	200
	14 105
	18 159,2
	18 159,1
	4 054,1
	100
	-0,1
	100

	Пособия по социальной 

помощи населению
	262, 263
	200
	2 722
	2 192
	2 330,7
	-391,3
	106,3
	138,7
	106,3

	Прочие расходы
	290
	200
	724
	1 571,5
	1 558,3
	834,3
	99,2
	-13,2
	99,2

	Увеличение стоимости 

основных средств
	310
	200
	3 883
	23 864,2
	23 864,2
	19 981,2
	100
	0
	100

	Увеличение стоимости

материальных запасов
	340
	200
	45 091
	59 092
	59 092
	14 001
	100
	0
	100

	Итого средств

 бюджета РТ
	
	640 005
	703 032,7
	702 648,8
	62 643,8
	99,9
	-383,9
	99,9


Среднесписочная численность министерства в 2007 году составляла 339 человек.

Из общей численности: аппарат управления – 130 человек (38% от общей численности), вспомогательный технический персонал - 209 человек (62 % от общей численности).

Фонд оплаты труда в 2007 году составлял 45 147,9 тыс. рублей.

Из общего фонда фонд оплаты труда:

- аппарата управления – 22 532,7 тыс. рублей (49,9 %);

- вспомогательного технического персонала – 22 614,6 тыс. рублей (50,1 % от общего фонда).

В разрезе по кварталам исполнение сводной сметы министерства по расходам в 2007 году выглядит следующим образом:

- в I квартале – 132 312,6 тыс. рублей (17,6%);

- во II квартале – 166 650,4 тыс. рублей (22,2%);

- в III квартале – 175 623,5 тыс. рублей (23,3%);

- в IV квартале – 277 313,2 тыс. рублей (36,9% от общего объема). 

Таким образом, в 2007 году основной объем кассовых расходов министерства произведен во второй половине финансового года.

Лимиты бюджетных обязательств на содержание аппарата управления министерства в 2007 году утверждены в сумме 33 683 тыс. рублей. Уточненный объем бюджетных обязательств по итогам за год составил 34 848,3 тыс. рублей или увеличился на 1 301,1 тыс. рублей (на 3,9 %). Кассовые расходы исполнены в сумме 34 984,3 тыс. рублей:

                                                                                                                                                      тыс. рублей

	Наименование
	КЭС
	Утв.

назнач.
	Уточ. план
	Факт
	Отклонение

от утвержд.

назначения
	Отклонение

от уточн.

плана

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Расходы, всего
	 
	33 683
	34 848,3
	34 984,3
	1 301,3
	103,9
	136
	100,4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	

	Оплата труда
	211
	21 434
	22 532,7
	22 531,2
	1 097,2
	105,1
	-1,5
	100

	Прочие выплаты
	212
	282
	91
	91
	-191
	32,3
	0
	100

	Начисления на оплату труда
	213
	5 616
	5 682,6
	5 681,4
	65,4
	101,2
	-1,2
	100

	Услуги связи
	221
	809
	879
	879
	70
	108,7
	0
	100

	Транспортные услуги
	222
	405
	237
	237
	-168
	58,5
	0
	100

	Коммунальные услуги
	223
	895
	635
	635
	-260
	70,9
	0
	100

	Арендная плата
	224
	0
	0
	0
	0
	 
	0
	100

	Услуги по содержанию

 имущества
	225
	954
	954
	954
	0
	100
	0
	100

	Прочие услуги
	226
	1 327
	1 196
	1 196
	-131
	90,1
	0
	100

	Пособия по социальной 

помощи населению
	262, 263
	0
	0
	138,7
	138,7
	- 
	138,7
	 -

	Прочие расходы
	290
	2
	2
	2
	0
	100
	0
	100

	Увеличение стоимости 

основных средств
	310
	174
	829
	829
	655
	476,4
	0
	100

	Увеличение стоимости

 материальных запасов
	340
	1 785
	1 810
	1 810
	25
	101,4
	0
	100


Среднесписочная численность аппарата управления министерства в 2007 году составляла 130 человек.
Из общей численности аппарата управления:

- центральный аппарат – 76 человек (58% от общей численности);

- аппарат управления территориальных органов – 54 человека (42% от общей численности).

В разрезе должностей:

- государственной гражданской службы - 106 человек (82%);

- не являющихся должностями государственной гражданской службы - 20 человек (15%);

- оплачиваемых по Единой тарифной сетке – 4 человека (3% от общей численности).

Фонд оплаты труда в 2007 году составлял 22 532,7 тыс. рублей.

Из общего фонда фонд оплаты труда:

- центрального аппарата – 15 394,8 тыс. рублей (68%);

- аппарата управления территориальных органов – 7 137,9 тыс. рублей (32%).

 В разрезе должностей:

- государственной гражданской службы – 20 374,7 тыс. рублей (90%);

- не являющихся должностями государственной гражданской службы – 1 798 тыс. рублей (8%);

- оплачиваемых по Единой тарифной сетке – 360 тыс. рублей (2% от общего ФОТ).

Проверкой движения средств по лицевому счету и кассовому исполнению сметы аппарата управления министерства нарушений не установлено. 

Выборочной проверкой использования в 2007 году средств бюджета РТ, выделенных согласно постановлениям и распоряжениям Кабинета Министров РТ, установлено следующее.

По распоряжению Кабинета Министров РТ от 7.09.2007 № 1431-р за счет средств резервного фонда министерству на капитальный ремонт административного здания по адресу: г. Казань, ул. Губкина, д. 50 выделено 9 182,6 тыс. рублей (справка-уведомление Минфина РТ от 14.09.2007 № 2943 по КБК 0309/177/2020000/253/225).

Министерством заключен государственный контракт от 6.09.2007 №101 с ООО «Стройкомплект и Ко» на сумму 9 182,6 тыс. рублей. Дополнительным соглашением от 22.11.2007 №1 к государственному контракту ООО «Стройкомплект и Ко» поручена также разработка проектно-сметной документации на указанный объект. Стоимость проектных работ составляет 271,4 тыс. рублей. Работы выполнены и оплачены в полном объеме. 

В состав работ по капитальному ремонту включены работы по приобретению и установке оборудования: дизельной электростанции Cummins C150 D5 стоимостью 1 193,1 тыс. рублей (акт формы КС-2 за ноябрь 2007 года №6).   Стоимость самого оборудования составляет 1 008,6 тыс. рублей.

Согласно пункту 13 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, затраты по капитальному ремонту на стоимость основных средств не влияют.

По состоянию на 1.01.2008 закупленное и установленное оборудование поставлено на баланс министерства в сумме 1 193,1 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, расходы на капитальный ремонт привели к увеличению стоимости основных средств на 1 193,1 тыс. рублей.

В 2008 году сводная смета доходов и расходов министерства утверждена в общей сумме 954 772,8 тыс. рублей, в том числе по средствам бюджета РТ – 314 521 тыс. рублей, из них: 

- по аппарату управления министерства – 37 566 тыс. рублей;

- по вспомогательно-техническому персоналу министерства – 45 211 тыс. рублей;

- Учебно-методический центр по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ – 10  853 тыс. рублей;

- Поисково-спасательная служба при министерстве – 69 439 тыс. рублей;

- Республиканский центр реабилитации министерства – 24 674 тыс. рублей;

- Государственная противопожарная служба министерства – 761 299,8 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 668 445,8 тыс. рублей, бюджета РТ – 92 854 тыс. рублей);

- гражданская оборона (услуги связи) – 5 720 тыс. рублей.

Уточненный объем бюджетных назначений по сводной смете министерства составил 1 099 447,5 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 1 098 559,4 тыс. рублей, в том числе по статьям:

                                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование
	КОСГУ
	ДКР
	Утв. назнач.
	Уточ. 

план
	Факт
	Отклонение

от утвержд.

назначения
	Отклонение

от уточн.

плана

	
	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Расходы, всего
	 
	 
	954 772,8
	1 099 447,5
	1 098 559,4
	143 786,6
	115,1
	-888,1
	99,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оплата труда
	211
	100
	569 604
	634 053,8
	634 053,8
	64 449,8
	111,3
	0
	100

	Прочие выплаты
	212
	100
	8 295
	6 117
	6 117
	-2 178
	73,7
	0
	100

	Начисления на оплату труда
	213
	100
	69 102,8
	77 367,8
	77 367,8
	8 265
	112
	0
	100

	Прочие услуги
	226
	100
	7 704
	5 820
	5 820
	-1 884
	75,5
	0
	100

	Пособия по социальной 

помощи населению
	262, 263
	100
	13 740
	9 449,2
	9 449,2
	-4 290,8
	68,8
	0
	100

	Итого средства

 федерального бюджета
	
	
	668 445,8
	732 807,8
	732 807,8
	64 362
	109,6
	0
	100

	Оплата труда
	211
	200
	112 674
	127 844,9
	127 843,4
	15 169,4
	113,5
	-1,5
	100

	Прочие выплаты
	212
	200
	2 325
	1 894,4
	1 891,7
	-433,3
	81,4
	-2,7
	99,9

	Начисления на оплату труда
	213
	200
	29 414
	32 434
	32 089,1
	2 675,1
	109,1
	-344,9
	98,9

	Услуги связи
	221
	200
	15 016
	15 978,3
	15 975,7
	959,7
	106,4
	-2,6
	100

	Транспортные услуги
	222
	200
	3 026
	3 556,2
	3 545,1
	519,1
	117,2
	-11,1
	99,7

	Коммунальные услуги
	223
	200
	35 311
	32 822
	32 817,9
	-2 493,1
	92,9
	-4,1
	100

	Арендная плата по

пользование имуществом
	224
	200
	6
	203,7
	203,7
	197,7
	в 34 раза 
	0
	100

	Услуги по содержанию

имущества
	225
	200
	13 210
	17 361,7
	17 356,5
	4 146,5
	131,4
	-5,2
	100

	Прочие услуги
	226
	200
	9 002
	17 076,2
	17 062,6
	8 060,6
	189,5
	-13,6
	99,9

	Пособия по социальной

 помощи населению
	262, 263
	200
	214
	1 075,8
	1 075,8
	861,8
	502,7
	0
	100

	Прочие расходы
	290
	200
	943
	1 652,8
	1 652,8
	709,8
	175,3
	0
	100

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	200
	39 303
	47 181,5
	47 181,5
	7 878,5
	120
	0
	100

	Увеличение стоимости

материальных запасов
	340
	200
	54 077
	67 558,1
	67 055,7
	12 978,7
	124
	-502,4
	99,3

	Итого средства бюджета РТ
	
	
	314 521
	366 639,6
	365 751,5
	51 230,5
	116,3
	-888,1
	99,8


Среднесписочная численность министерства в 2008 году составляла 333 человека.

Из общей численности: аппарат управления – 123 человек (37% от общей численности), вспомогательный технический персонал - 210 человек (63% от общей численности).

Фонд оплаты труда в 2007 году составлял 55 973,4 тыс. рублей.

Из общего фонда фонд оплаты труда: аппарата управления – 26 687,8 тыс. рублей (48%), вспомогательного технического персонала – 29 285,6 тыс. рублей (52% от общего фонда).

В разрезе по кварталам исполнение сводной сметы министерства по расходам в 2008 году выглядит следующим образом:

- в I квартале – 213 616,8 тыс. рублей (19,4%);

- во II квартале – 245 653,6 тыс. рублей (22,4%);

- в III квартале – 239 938,4 тыс. рублей (21,8%);

- в IV квартале – 399 350,6 тыс. рублей (36,4% от общего объема). 

Таким образом, в 2008 году основной объем кассовых расходов министерства произведен во второй половине финансового года.

Проверкой использования средств бюджета РТ, выделенных в 1 квартале 2009 года согласно распоряжениям Кабинета Министров РТ, нарушений не установлено.

Лимиты бюджетных обязательств на содержание аппарата управления министерства в 2008 году утверждены в сумме 37 566  тыс. рублей. Уточненный объем бюджетных обязательств по итогам за год составил 41 777,8 тыс. рублей или увеличился на 4 211,8 тыс. рублей (на 11,2%). Кассовые расходы исполнены в сумме 41 048,2 тыс. рублей, что составило 99,7% от уточненных назначений.

                                                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование
	КОСГУ
	Утв.

назнач
	Уточ. план
	Факт
	Отклонение

от утвержд.

назначения
	Отклонение

от уточн.

плана

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Расходы, всего
	 
	37 566
	41 177,8
	41 048,2
	3 482,2
	109,3
	- 129,6
	99,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оплата труда
	211
	24 145
	26 687,8
	26 687,8
	2 542,8
	110,5
	0
	100

	Прочие выплаты
	212
	120
	83,2
	82,8
	-37,2
	69
	-0,4
	99,5

	Начисления на оплату труда
	213
	6 265
	6 154,8
	6 047,5
	-217,5
	96,5
	-107,3
	98,3

	Услуги связи
	221
	900
	1 000
	997,4
	97,4
	110,8
	-2,6
	99,7

	Транспортные услуги
	222
	260
	300
	291
	31
	111,9
	-9
	97

	Коммунальные услуги
	223
	1 029
	1 000
	1 000
	-29
	97,2
	0
	100

	Услуги по содержанию

 имущества
	225
	1 203
	1 379,3
	1 379,3
	176,3
	114,7
	0
	100

	Прочие услуги
	226
	1 250
	1 898,8
	1 888,8
	638,8
	151,1
	- 10
	99,5

	Трансферты населению
	262
	-
	845,3
	845,3
	845,3
	0
	0
	100

	Прочие расходы
	290
	2
	1,7
	1,7
	-0,3
	85
	0
	100

	Увеличение стоимости 

основных средств
	310
	374
	374
	374
	0
	100
	0
	100

	Увеличение стоимости

 материальных запасов
	340
	2 018
	1 452,9
	1 452,1
	-565,9
	72
	-0,8
	99,9


Среднесписочная численность аппарата управления министерства в 2008 году составляла 123 человека.

Из общей численности аппарата управления: центральный аппарат – 76 человек (62% от общей численности), аппарат управления территориальных органов – 47 человек (38% от общей численности).

В разрезе должностей: государственной гражданской службы - 99 человек (81%), не являющихся должностями государственной гражданской службы - 20 человек (16%), оплачиваемых по Единой тарифной сетке – 4 человека (3% от общей численности).

Фонд оплаты труда в 2008 году составлял 26 687,8 тыс. рублей.

Из общего фонда фонд оплаты труда: центрального аппарата – 17 821,5 тыс. рублей (67%), аппарата управления территориальных органов – 8 866,3 тыс. рублей (33%).

 В разрезе должностей: государственной гражданской службы – 23 871,8 тыс. рублей (89%), не являющихся должностями государственной гражданской службы – 2 408 тыс. рублей (9%), оплачиваемых по Единой тарифной сетке – 408 тыс. рублей (2% от общего ФОТ).

Проверкой движения средств по лицевому счету и кассовому исполнению сметы аппарата управления министерства нарушений не установлено.

В 2009 году сводная смета доходов и расходов министерства утверждена по ассигнованиям в общей сумме 440 219,3 тыс. рублей, в том числе: по аппарату министерства – 125 316 тыс. рублей, по подведомственным учреждениям – 314 903,3 тыс. рублей.

Уточненный объем бюджетных назначений по состоянию на 1.04.2009 составил 438 367 тыс. рублей. Кассовые расходы в 1 квартале исполнены в сумме 44 635,3 тыс. рублей, в том числе по статьям:

                                                                                                                                                         тыс. рублей  

	Наименование
	КОСГУ
	ДКР
	Утв.

назнач.
	Уточ. план
	Факт испол. 

в   1 кв. 2009 г.
	Отклонение

от утвержд.

назначения
	Отклонение

от уточн.

плана

	
	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Расходы, всего
	 
	 
	440 219,3
	438 367
	44 635,3
	-395 584
	10,1
	-393 731,7
	10,2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оплата труда
	211
	200
	258 774,9
	258 038,3
	32 452,8
	-226 322,1
	12,5
	-225 585,5
	12,6

	Прочие выплаты
	212
	200
	502,9
	492,9
	27,7
	-475,2
	5,5
	-465,2
	5,6

	Начисления  на оплату труда
	213
	200
	67 494,1
	67 301,2
	7 404,3
	-60 089,8
	11
	-59 896,9
	11

	Услуги связи
	221
	200
	4 741,3
	4 741,3
	272,2
	-4 469,1
	5,7
	-4 469,1
	5,7

	Транспортные услуги
	222
	200
	604,9
	594,9
	23,6
	-581,3
	3,9
	-571,3
	4

	Коммунальные услуги
	223
	200
	15 108,8
	15 108,8
	1 147,7
	-13 961,1
	7,6
	-13 961,1
	7,6

	Арендная плата
	224
	200
	9,5
	9,5
	0
	-9,5
	0
	-9,5
	0

	Услуги по содержанию 

имущества
	225
	200
	17 147,2
	17 009,2
	208,4
	-16 938,8
	1,2
	-16 800,8
	1,2

	Прочие услуги
	226
	200
	17 668,9
	17 429,1
	456
	-17 212,9
	2,6
	-16 973,1
	2,6

	Прочие расходы
	290
	200
	522,2
	522,2
	46
	-476,2
	8,8
	-476,2
	8,8

	Увеличение стоимости 

основных средств
	310
	200
	3 859
	3 484
	0
	-3 859
	0
	-3 484
	0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	200
	53 785,6
	53 635,6
	2 596,6
	-51 189
	4,8
	-51 039
	4,8


Проверкой использования средств бюджета РТ, выделенных в 1 квартале 2009 года согласно распоряжениям Кабинета Министров РТ, нарушений не установлено.

Лимиты бюджетных обязательств на содержание аппарата управления министерства в 1 квартале 2009 года утверждены в сумме 42 251 тыс. рублей. Уточненный объем бюджетных обязательств на 1 квартал составил 40 398,9 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 5 977,6 тыс. рублей:

                                                                                                                                                    тыс. рублей

	Наименование
	КОСГУ
	Утв.

назнач.
	Уточ. план
	Факт
	Отклонение

от утв.

назначения
	Отклонение

от уточ.

плана

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Расходы, всего
	 
	42 251
	40 398,9
	5 977,6
	-36 273,4
	14,1
	-34 421,3
	14,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оплата труда
	211
	27 345
	26 608,6
	4 485,5
	-22 859,5
	16,4
	-22 123,1
	16,9

	Прочие выплаты
	212
	200
	190
	9,8
	-190,2
	4,9
	-180,2
	5,2

	Начисления на оплату труда
	213
	7 102
	6 909,1
	1 009,1
	-6 092,9
	14,2
	-5 900
	14,6

	Услуги связи
	221
	961
	961
	18,9
	-942,1
	2
	-942,1
	2

	Транспортные услуги
	222
	400
	390
	16,5
	-383,5
	4,1
	-373,5
	4,2

	Коммунальные услуги
	223
	1 286
	1 286
	221
	-1 065
	17,2
	-1 065
	17,2

	Услуги по содержанию имущества
	225
	1 285
	1 147
	62,1
	-1 222,9
	4,8
	-1 084,9
	5,4

	Прочие услуги
	226
	1 140
	900,2
	66,4
	-1 073,6
	5,8
	-833,8
	7,4

	Прочие расходы
	290
	2
	2
	0
	-2
	0
	-2
	0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	375
	0
	0
	-375
	0
	0
	 

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	2 155
	2 005
	88,3
	-2 066,7
	4,1
	-1 916,7
	4,4


Проверкой движения средств по лицевому счету и кассовому исполнению сметы аппарата управления министерства нарушений не установлено.

Проведенный в ходе проверки анализ обязательств министерства с поставщиками и подрядчиками показал, что дебиторская и кредиторская задолженности министерства в проверяемом периоде сокращались.

Дебиторская задолженность министерства по состоянию на 1.01.2008 составила 11 442,6 тыс. рублей, на 1.01.2009 – 10 259,2 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность министерства по состоянию на 1.01.2008 составила 495,5 тыс. рублей, на 1.01.2009 – 189,4 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность (сроком возникновения более одного года) отсутствует.

Кредиторская задолженность аппарата управления министерства по состоянию на 1.01.2008 составила 127,7 тыс. рублей, 1.01.2009 – 93,5 тыс. рублей.

Инвентаризация материальных, товарных ценностей и финансовых обязательств в аппарате управления министерства, территориальных и подведомственных учреждениях в 2007 и 2008 годах проводилась согласно приказам министерства от 28.09.2007 № 557 и 30.09.2008 № 580/555.

Учетная политика Министерства  утверждалась ежегодно приказами по министерству:

- на 2007 год - от 29.12.2005 № 320;

- на 2008 год - от 28.12.2007 № 727;

- на 2009 год - от 29.04.2009 № 218.

Выборочной проверкой правильности и своевременности заполнения регистров бухгалтерского учета, а также отражения хозяйственных операций по счетам нарушений не установлено.


Выборочной проверкой соответствия отчетных данных первичным документам и фактическим данным нарушений не установлено.

В проверяемом периоде размещение заказов на поставку товаров, работ, услуг структурами министерства осуществлялось:

- едиными комиссиями подразделений министерства, имеющих статус юридического лица (ГУ «Пожарная охрана Республики Татарстан»);

- единой комиссией министерства.

В проверяемом периоде размещение заказов на поставку товаров, работ, услуг осуществлялось Единой конкурсной комиссией Главного управления МЧС России по РТ и МЧС РТ по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденной приказами  Главного управления МЧС России по РТ и МЧС РТ от 26.02.2006 № 86/101, от 7.04.2008 № 228.

Согласно представленной информации в 2007-2008 годах и 1 квартале 2009 года проведено 248 закупок, из них:

в 2007 году

                                                                                                     тыс. рублей

	Способы

закупок
	Кол-во закупок


	Уд.вес

в общем объеме закупок
	Нач.

цена

лотов
	Цена покупки
	Эконом.

эффект

(+, -)

	ВСЕГО,       в т.ч.
	85
	
	87 755,9
	85 162,4
	2 593,5

	Открытый конкурс
	4
	4,7
	12 016,7
	10 576,5
	1 440,2

	Открытый аукцион
	13
	15,3
	3 922,8
	3 478,8
	444

	Электронный аукцион 
	4
	4,7
	2 420,6
	2 134
	286,6

	Запрос котировки
	14
	16,5
	4 018,6
	3 595,9
	422,7

	Единственный источник, в т.ч. по результатам несостоявшихся торгов
	50
	58,8
	65 377,2
	65 377,2
	-


в 2008 году

                                                                                                       тыс. рублей

	Способы

закупок
	Кол-во закупок


	Уд.вес

в общем объеме закупок
	Нач.

цена

лотов
	Цена покупки
	Эконом.

эффект

(+, -)

	ВСЕГО,        в т.ч.
	151
	
	91 487,6
	85 921,3
	5 566,3

	Открытый конкурс
	2
	1,3
	5 100
	4 993
	107

	Открытый аукцион
	28
	18,6
	15 200,7
	11 587,2
	3613,5

	Электронный аукцион 
	10
	6,6
	4 854,8
	3658,7
	1196,1

	Запрос котировки
	27
	17,9
	11 817,4
	11167,7
	649,7

	Единственный источник, в т.ч. по результатам несостоявшихся торгов
	84
	55,6
	54 514,7
	54514,7
	-


в 1 квартале 2009 года

                                                                                                       тыс. рублей

	Способы

закупок
	Кол-во закупок


	Уд.вес

в общем объеме закупок
	Нач.

цена

лотов
	Цена покупки
	Эконом.

эффект

(+, -)

	ВСЕГО,       в т.ч.
	12
	
	13 284,5
	13 206
	78,5

	Запрос котировки
	3
	25
	954,5
	876
	78,5

	Единственный источник, в т.ч. по результатам несостоявшихся торгов
	9
	75
	12 330
	12330
	-


Проверкой установлено, что в 2008 году при проведении закупок способом котировки цен в течение одного квартала предметом заказа отдельно выступали различные работы и услуги, фактически выполняемые в отношении одного и того же объекта, суммарная стоимость которых превышала установленный лимит (500 тыс. рублей), на общую сумму 1 681,7 тыс. рублей:

Приобретение мобильного спутникового терминала связи – ООО «Параллакс» – на сумму 837,7 тыс. рублей в 4 квартале 2008 года: 

	№ 

п/п
	Предмет контракта
	Контракт
	Стоимость контракта, 
тыс. рублей
	Источник

	
	
	дата
	номер
	
	

	1
	Поставка мобильного спутникового терминала связи
	15.10.2008
	88
	495
	РТ

	2
	Установка и настройка мобильного спутникового терминала связи
	15.10.2008
	87
	342,7
	РТ


Приобретение вывески «Государственная противопожарная служба МЧС» – ООО «РОМ» – на общую сумму 844 тыс. рублей в 3 квартале 2008 года: 

	№ 

№

п/п
	Заказчик
	Контракт
	Стоимость контракта, тыс. рублей
	Источник

	
	
	дата
	номер
	
	

	1
	Изготовление и поставка объемных световых букв для вывески «Государственная противопожарная служба МЧС» 
	10.07.2008
	76
	497
	РТ

	2
	Монтаж и электроподключение вывески «Государственная противопожарная служба МЧС»
	22.07.2008
	78
	347
	РТ


Кроме того, установлено, что в 2009 году в течение одного квартала государственный заказ размещался министерством среди поставщиков товаров, работ, услуг, признанных единственными исполнителями, на поставку одноименных работ, услуг в сумме более 100 тыс. рублей:

Ремонт здания по ул. Яруллина, 1 – на общую сумму 199,9 тыс. рублей: 

	№

п/п
	Предмет договора
	Испол-

нитель
	Контракт
	Ст-ть

дог-ра,

тыс. рублей
	Источник

	
	
	
	дата
	номер
	
	

	1
	Ремонт помещений ЦУКС 
в здании по ул. Яруллина, 1 
	ООО «Авангард-Т»
	10.04.2009
	31
	99,9
	РТ

	2
	Ремонт помещений ЦУКС 
на 2 и 4 этаже в здании 
по ул. Яруллина, 1
	ООО 

«Строй-стиль»
	10.04.2009
	9
	100
	РТ


Проверкой выполнения поставщиками товаров, работ, услуг условий заключенных в 2006-2007 годах и 1-м полугодии 2008 года государственных контрактов нарушений, а также претензий в отношении качества приобретаемых продукции, материалов, оборудования в адрес поставщиков не установлено. 

В рассматриваемом периоде товары, работы, услуги, выступавшие предметом государственных контрактов, поставлялись в соответствии со спецификацией, указанной заказчиками, исходя из государственной потребности.
Основной целью республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2006–2008 годы» является создание и обеспечение необходимых условий для повышения пожарной безопасности объектов, защищенности граждан, предприятий, учреждений и других организаций Республики Татарстан от пожаров, предупреждения и смягчения их последствий, а также повышения боеготовности сил и средств противопожарной службы и других видов пожарной охраны.  

Для достижения цели приняты следующие программы:

- в муниципальных образованиях приняты собственные целевые программы в области обеспечения пожарной безопасности муниципального образования;

- на объектах промышленности РТ, защищаемые объектовыми подразделениями ГПС (ФПС) разработаны и приняты программы (планы) инженерно-технических мероприятий.   

В течение 2006-2008 годов в рамках реализации республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2006-2008 годы» на обеспечение пожарной безопасности и развитие инфраструктуры пожарной охраны было освоено 4 618 000 тыс. рублей. 

В 2006 году, по сравнению с 2005 годом, количество пожаров снизилось на 1,5%, в 2007 году - на 2,9%, в 2008 году - на 4,9%, количество погибших на пожарах людей снизилось в 2006 году на 3,8%, в 2007 году - на 4,75%, в 2008 году - на 6,33%. 

Реализация программы позволила оборудовать системами оповещения о пожаре, автоматической пожарной сигнализацией 2 500 объектов различных организаций и предприятий Республики Татарстан (финансовые затраты составили 373 805 тыс. рублей), из которых 2 448 являются объектами с массовым пребыванием людей (371 771 тыс. рублей), провести работы по замене и капитальному ремонту систем энергоснабжения, внутренних электрических сетей в 6 000 объектах (504 402 тыс. рублей) из которых 3711 - объекты с массовым пребыванием людей (409 144 тыс. рублей).  

Наружным противопожарным водоснабжением оборудовано 1 359 объектов (91 664 тыс. рублей), из них 325 объектов - с массовым пребыванием людей (19 291 тыс. рублей). Индивидуальными средствами защиты органов дыхания обеспечено 4 280 общеобразовательных учреждений, объектов здравоохранения и социальной защиты (5 770 тыс. рублей). 

300 объектов здравоохранения, социальной защиты оснащены носилками для транспортировки людей, не способных передвигаться самостоятельно (898 тыс. рублей). 

Построены в 2006-2007 годах пожарные депо в н.п. Высокая Гора, в н.п. Нижние Вязовые общей стоимостью 12 740 тыс. рублей. В 2008 году проводились работы по строительству зданий пожарных депо в г. Альметьевск, п.г.т. Арск стоимостью 28 194 тыс. рублей. За время действия республиканской целевой программы для пожарных подразделений приобретено 9 современных пожарных автоцистерн и пожарно-техническое вооружение на 17 900 тыс. рублей.  

В сельских районах и населенных пунктах Республики Татарстан  приспособлено для нужд пожаротушения 824 водонапорных башни (2 512 тыс. рублей), оборудовано пирсами и подъездами для установки пожарной техники 350 искусственных и естественных водоемов (3 435 тыс. рублей). 

В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 10.09.2008 №656 «О противопожарной службе» создана противопожарная служба Республики Татарстан 

По состоянию на 1.01.2008 муниципальными образованиями республики затрачено на подготовку материально-технической базы для создаваемых подразделений противопожарной службы Республики Татарстан 30 000 тыс. рублей. Это позволило в 2008 году осуществить работы по капитальному ремонту 47 зданий пожарных депо, а также проводить работу по обеспечению подразделений пожарной техникой, пожарно-техническим вооружением. 

На объектах промышленности, являющихся критически важными для Республики Татарстан, в течение 2006-2008 годов на осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности освоено 2 912 000 тыс. рублей, что позволило по сравнению с 2005 годом снизить на данных объектах количество пожаров в 2006 году на 16,67%, в 2007 году - на 50%., в 2008 году  - на 42,31 %.

Постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.12.2006 №666, от 15.11.2007 №633 финансирование республиканской целевой программы из бюджета РТ в 2007 и 2008 годах приостановлено. Финансирование программы осуществлялось по смете текущих расходов, за счет средств муниципальных образований Республики Татарстан и по отдельным целевым программам организаций и предприятий Республики Татарстан.

Доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования представляются Министерством ежегодно в Министерство экономики и промышленности РТ в соответствии с требованиями, утвержденными постановлением Кабинета Министров РТ от 29.05.2000 №371 «О мерах по реализации системы индикативного управления экономикой Республики Татарстан».

Во исполнение письма Кабинета Министров РТ от 22.12.2008 №16-14/8758 «О необходимых мероприятиях по повышению эффективности бюджетных расходов в условиях сложной экономической ситуации» министерством расторгнуто 7 государственных контрактов на поставку компьютерной техники, мебели и оргтехники на общую сумму 589,3 тыс. рублей.

В целях оптимизации расходов на содержание органов государственной власти РТ, бюджетных учреждений до стабилизации финансовой системы, во исполнение постановления Кабинета Министров РТ от 30.01.2009 № 51 «О первоочередных мерах по оптимизации расходов на содержание органов государственной власти Республики Татарстан и бюджетных учреждений в условиях финансового кризиса» министерством приняты следующие меры:

1. Утвержденный лимит служебных легковых автомобилей центрального аппарата министерства в количестве 5 единиц сокращен на 1 единицу до 4 автомашин. Общий лимит служебных легковых автомобилей, с учетом подведомственных учреждений сокращен на 10 единиц до 56 автомашин.

2. Для служебных легковых автомобилей центрального аппарата министерства установлен лимит пробега в день, не превышающий 100 км.

3. При установленном на 1-го работника центрального аппарата министерства нормативе затрат в сумме 6 тыс. рублей расходы на 2009 год запланированы в сумме 3,7 тыс. рублей – по аппарату управления, в сумме 399 тыс. рублей – по вспомогательно-техническому персоналу министерства. Объем бюджетных ассигнований по сводной смете министерства сокращен на общую сумму 27 242 тыс. рублей.

4. Для сотрудников центрального аппарата министерства установлены нормы обеспечения сотовой связью.

В ходе контрольного мероприятия проведены проверки с выходом на место наличия и фактического состояния товарно-материальных ценностей, закупленных министерством в проверяемом периоде на общую сумму 29 218,3 тыс. рублей.

Проверками охвачены:

- ГУ «Поисково-спасательная служба РТ при МЧС РТ». Стоимость проверенного имущества – 5 132,8 тыс. рублей;

- Центр государственной инспекции по маломерным судам МЧС России. Стоимость проверенного имущества – 3 687,4 тыс. рублей;

- Производственно-технический центр Государственной противопожарной службы МЧС России по РТ (с декабря 2008 года – ГУ «Производственно-технический центр федеральной противопожарной службы по Республике Татарстан»). Стоимость проверенного имущества – 20 398,1 тыс. рублей.

Нарушений не установлено.

Встречными проверками охвачены 12 объектов капитального и текущего ремонта общей стоимостью 21 204,7 тыс. рублей («Ремонт кровли, внутренних помещений, системы электроснабжения и благоустройство здания МЧС РТ по адресу: Ак. Губкина, 50», «Ремонт системы горячего водоснабжения ПТЦ по ул. Адоратского, 20», «Ремонт теплотрассы по ул. Ак. Губкина, 25», «Замена оконных блоков в 4-х этажном здании по ул. Ак. Губкина, 50», «Ремонт помещений в музее МЧС РТ», «Ремонтные работы в здании по ул. Яруллина,1», «Ремонт кабельных линий в здании УГПС по ул. Яруллина,1», «Ремонт кровли здания по ул. Яруллина, 1», «Текущий ремонт здания РЦР МЧС РТ», «Отделочные работы в помещении ЦУКС здания МЧС РТ по адресу: Ак. Губкина, 50», «Ремонт помещений и защитных сооружений ГЗПУ МЧС РТ», «Ремонт теплотрассы административного здания МЧС РТ по адресу: ул. Яруллина, 1»).

Проверкой наличия объемов и соответствия выполненных работ актам формы № КС-2 по объектам капитальных вложений нарушений не установлено.

Выводы

При расходовании средств бюджета РТ, выделенных в 2007-2008 годах и 1 квартале 2009 года Министерством допущено нарушение бухгалтерского учета и отчетности в сумме 1 193,1 тыс. рублей. 

В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, расходы на капитальный ремонт привели к увеличению стоимости основных средств.

Предложения

1. Направить в Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ представление для принятия мер по выявленным нарушениям и недостаткам. 

2. Направить материалы проверки в Прокуратуру РТ.

3. Направить материалы проверки в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Аудитор Счетной палаты 
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Диаграмма2

		Федеральный бюджет

		Бюджет Республики Татарстан

		Местные бюджеты



Бюджет Республики Татарстан
(40%)

Федеральный бюджет
(47%)

Местные бюджеты
(13%)

30848.684

27067.419

8942.57



Лист1

				1/1/09		7/1/09

		задолженность невозможная		64,277.0		28,595.0		-35,682.0

				1,019.0		1,019.0		0.0

				17,448.0		22,464.0		5,016.0

				2,028.0		10.0		-2,018.0

				43,782.0		5,102.0		-38,680.0

				144,978.0		105,324.0		-39,654.0

				683.0		821.0		138.0

				10,111.0		12,602.0		2,491.0

				42,146.0		7.0		-42,139.0

				92,038.0		91,894.0		-144.0

				32,467.0		1,744.0		-30,723.0

				0.0		100.0		100.0

				193.0		66.0		-127.0

				5.0		0.0		-5.0

				32,269.0		1,578.0		-30,691.0

		Итого		241,722.0		135,663.0		-106,059.0		56.1		43.9

										-74,848.0





Лист2

				2008 год		2009 год

		Налог на прибыль организаций		17,331.7		8,751.4

		Налог на доходы физических лиц		9,014.1		8,162.1

		Налоги на имущество		4,302.5		4,945.9

		Акцизы		2,905.2		3,241.2

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		2,566.3		1,187.1
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				2009		2008

		Федеральный бюджет		30,848.7		65,506.1

		Бюджет Республики Татарстан		27,067.4		36,852.6

		Местные бюджеты		8,942.6		9,180.4
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Диаграмма1

		Единый социальный налог		Единый социальный налог

		Налоги на совокупный доход		Налоги на совокупный доход

		Другие неналоговые поступления		Другие неналоговые поступления

		Возврат остатков субсидий и субвенций		Возврат остатков субсидий и субвенций



млн. руб.

1 полугодие 2008г.

1 полугодие 2009г.

Поступление налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет Фонда ОМС
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				Единый социальный налог		Налоги на совокупный доход		Другие неналоговые поступления		Возврат остатков субсидий и субвенций

		1 полугодие 2008г.		1,666.8		125.9		40.7

		1 полугодие 2009г.		1,611.7		122.2		51.5		-78.7
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Диаграмма2

		Налоговые и неналоговые доходы		Налоговые и неналоговые доходы

		Безвозмездные поступления		Безвозмездные поступления

		Всего		Всего
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2008 год

2009 год
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				2008 год		2009 год

		Налоговые и неналоговые доходы		40,483.4		27,675.2

		Безвозмездные поступления		11,815.6		25,515.5

		Всего		52,299.0		53,190.7
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приложен 1 (2)

		

		Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2008 года

		Наименование показателя		Исполнено за 1 полугодие 2009 года		Удельный вес,                  (%)

		Налог на прибыль организаций		8,751,422		31.6

		Налог на доходы физических лиц		8,162,108		29.5

		Акцизы		3,241,202		11.7

		Налоги на совокупный доход		642,556		2.3

		Налоги на имущество		4,945,864		17.9

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		1,187,051		4.3

		Доходы от использования имущества		413,843		1.5

		Прочие налоговые и неналоговые доходы		331,170		1.2

				27,675,216		100.0
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приложен 1

								Приложение 1

		Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2008 года

		Наименование показателя		Закон о бюджете РТ                на 2009 год,                                                                                                                                                                   (тыс.руб.)		Исполнено за 1 полугодие 2009 года				Удельный вес,                  (%)

						тыс. руб.		к Закону,                                                                                                                                                                                                                           (%)

		1		2		3		4		5

		ВСЕГО ДОХОДОВ		65,886,936		53,190,744		80.7		100.0

		Налоговые и неналоговые доходы		51,360,601		27,675,216		53.9		52.0

		Налоговые доходы		49,774,996		26,944,385		54.1

		Налоги на прибыль, доходы, в том числе:		32,324,296		16,913,530		52.3		61.1

		- налог на прибыль организаций		15,824,296		8,751,422		55.3		31.6

		- налог на доходы физических лиц		16,500,000		8,162,108		49.5		29.5

		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (Акцизы)		6,300,000		3,241,202		51.4		11.7

		Налоги на совокупный доход		1,432,000		642,556		44.9		2.3

		Налоги на имущество, в том числе		7,648,000		4,945,864		64.7		17.9

		- налог на имущество организаций		6,251,100		4,330,806		69.3		15.6

		- транспортный налог		1,375,000		602,282		43.8		2.2

		- налог на игорный бизнес		21,900		12,776		58.3		0.0

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		2,050,900		1,187,051		57.9		4.3

		Государственная пошлина		19,800		14,550		73.5		0.05

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0		-367		-		-

		Неналоговые доходы		1,585,605		730,831		46.1		2.64

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		1,053,565		413,843		39.3		1.5

		Платежи при пользовании природными ресурсами		301,401		149,187		49.5		0.5

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		108,506		121,118		111.6		0.4		12,612

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		75,000		61,935		82.6		0.2

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		11,630		15,275		131.3		0.06

		Прочие неналоговые доходы		410,000		268,439		65.5		1.0

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		0		64,178		-		0.2

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-374,497		-363,144		-		-

		Безвозмездные поступления		14,526,335		25,515,529		175.7		48.0
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Программы

		

				Информация об объемах бюджетных ассигнований
в разрезе республиканских целевых программ в 2009 году

				№ п/п		Наименование программы		КБК		Закон о бюджете
на 2009 год,
тыс. руб		Финансирование 1 полугодие				Исполнение расходов 1 полугодие

												тыс. руб		в % к годовому плану		тыс. руб		в % к финансированию

				1		Республиканская целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в РТ" на 2008-2009 годы		5229100		381,060.0		192,402.8		50.5%		70,603.8		36.7%

				2		Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы		5223100		46,020.0		23,234.5		50.5%		2,409.9		10.4%

				3		Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы		5222000		11,538.0		5,769.0		50.0%		253.3		4.4%

				4		Программа отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи РТ на 2009-2011 годы		5223200		215,125.1		193,612.6		90.0%		89,810.1		46.4%

				5		Целевая комплексная программа сохранения культурного наследия «Мирас-Наследие» на 2007-2009 годы		5226000		100,000.0		50,000.0		50.0%		37,084.2		74.2%

				6		Республиканская программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009-2011 годы		5227300		3,359.4		1,679.7		50.0%				0.0%

				7		Республиканская программа популяризации рабочих и инженерных профессий с целью привлечения и закрепления специалистов на предприятиях РТ на 2008-2010 годы		5229800		10,000.0		5,000.0		50.0%		90.1		1.8%

				8		Программа поддержки малого предпринимательства в РТ на 2005-2010 годы		5229400		9,142.1		4,571.1		50.0%		0.0		0.0%

				9		Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса РТ на 2004-2010 годы		5227100		83,536.0		41,768.0		50.0%		21,055.9		50.4%

				10		Республиканская программа содействия занятости населения на 2008-2010 годы		5223300		42,138.0		24,545.0		58.2%		1,105.1		4.5%

				11		Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в РТ «Электронный Татарстан» (2008-2010 годы)		5229600		200,000.0		200,000.0		100.0%		200,000.0		100.0%

				12		Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2007-2009 годы		5221000		12,000.0				0.0%				- 0

						Всего:				1,113,918.6		742,582.7		66.7%		422,412.4		56.9%





Вед. программы

		

				Информация об объемах бюджетных ассигнований
в разрезе ведомственных целевых программ в 2009 году

				№ п/п		Наименование программы		Ведомство		КБК		Закон о бюджете
на 2009 год,
тыс. руб		Финансирование за 1 полугодие		финансирование к плану в %		исполнение за 1 полугодие		Исполнение к финансированию,  в %

				1		Татарский народ и народы Татарстана: история, возрождение и развитие		Академия наук РТ		0619901		21,000.0		7,224.6		34.4%		6,612.5		91.5%

				2		Квантовые информационные технологии		Академия наук РТ		0619902		6,500.0		2,865.1		44.1%		1,976.7		69.0%

				3		Актуальные фундаментальные и прикладные исследования татарского языкознания, литературоведения и искусствознания		Академия наук РТ		0619903		18,900.0		9,542.5		50.5%		7,783.2		81.6%

				4		Общепрограммные мероприятия		Минфин РТ		0920309		3,755,046.7		0.0		0.0%		0.0

				5		Общепрограммная деятельность		МВД по РТ		2025801, 2026401, 2026701, 2027101, 2027201, 2027601, 2470001		1,069,100.0		517,095.7		48.4%		503,298.9		97.3%

				6		Отдельные мероприятия в области речного и железнодорожного транспорта на 2009-2011 годы		Минтранс РТ		3010301, 3050201		135,417.0		67,706.3		50.0%		65,857.8		97.3%

				7		Мероприятия по ветеринарно-санитарному оздоровлению		ГУ Ветеринарии КМ РТ		2600402		25,141.0				0.0%

				8		Эксплуатация информационных и коммуникационных технологий в органах государственной власти РТ и органах местного самоуправления РТ на 2009-2011 годы		ГУ ЦИТ РТ		3309902		124,283.2		47,592.0		38.3%		24,151.3		50.7%

				9		Оказание высокотехнологичной медицинской помощи		Минздрав РТ		4700202		701,987.0		583,625.0		83.1%		499,266.1		85.5%

				10		Регулирование в установленном порядке отношений, возникающих в сфере обращения лекарственных средств		Минздрав РТ		4857701		364,145.0		12,956.6		3.6%		408.5		3.2%

				11		Модернизация учреждений Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы		Минтрудсоцзащита РТ		5019905, 5079905		73,442.0		273.7		0.4%		273.6		100.0%

				12		Обеспечение мер социальной поддержки населения, реализуемых Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы		Минтрудсоцзащита РТ		5053002, 5053112, 5053122, 5054702, 5058502		3,986,542.0		2,657,722.4		66.7%		2,655,326.1		99.9%

				13		Обеспечение мер социальной поддержки населения при оплате жилого помещения и коммунальных услуг, реализуемых Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы		Минтрудсоцзащита РТ		5054801		1,272,292.0		495,510.8		38.9%		495,156.0		99.9%

				14		Оказание государственной  социальной помощи отдельным категориям населения, осуществляемой Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы		Минтрудсоцзащита РТ		5058503		122,300.0		55,035.0		45.0%		52,943.7		96.2%

				15		Управление специализированной медицинской помощью		Минздрав РТ		4859701		388,122.0		210,000.0		54.1%		184,000.0		87.6%

				16		Развитие института мировых судей в РТ на 2009-2011 годы		Минюст РТ		0022301		176,419.1		83,201.5		47.2%		67,881.8		81.6%

				17		Общепрограммная  деятельность Центра экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ		ЦЭСИ РТ при КМ РТ		0819901		27,641.7		12,684.8		45.9%		9,965.9		78.6%

				18		Обеспечение хранения, учета, комплектования и использования документов архивного фонда РТ и других архивных документов в интересах граждан, общества и государства		Главное архивное управление при КМ РТ		4400002		52,149.8		23,521.0		45.1%		17,167.0		73.0%

				19		Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в РТ на 2009-2011 годы		МЧС РТ		2026703, 2190103		73,121.0		31,942.8		43.7%		21,354.8		66.9%

				20		Программа капитальных вложений РТ на 2009-2011 годы		Минфин РТ		5235100		400,000.0		400,000.0		100.0%		400,000.0		100.0%

				21		Развитие сельского хозяйства РТ на 2008-2012 годы		Минсельхоз РТ		2600101, 2600201, 2600401, 2600701, 2600901, 2601001, 2601101, 2601301, 2601401, 2601501, 2601601, 2603001, 2603101, 2603201		3,835,673.9		1,813,303.1		47.3%		1,796,573.4		99.1%

				22		Развитие отраслей животноводства: пчеловодства, коневодства и племенного дела		Минсельхоз РТ		2639901		36,088.6		16,927.6		46.9%		12,985.5		76.7%

				23		Программа «Развитие транспортного комплекса РТ на 2006-2010 годы»		Минтранс РТ		5234000		1,000,000.0		1,000,000.0		100.0%		999,998.5		100.0%

				24		Программа дорожных работ на дорогах общего пользования РТ на 2009-2011 годы		Минтранс РТ		3150500		2,069,597.0		1,890,051.0		91.3%		1,879,115.6		99.4%

				25		Обеспечение деятельности Министерства экологии и природных ресурсов РТ и его структур		Минэкологии РТ		4100101, 4119901		56,539.6		28,756.5		50.9%		17,453.6		60.7%

				26		Программа природоохранных мероприятий РТ на 2009-2011 годы		Минэкологии РТ		4100102		128,256.0		21,750.0		17.0%		21,000.0		96.6%

				27		Охрана объектов  животного и растительного мира РТ и среды их обитания		Минэкологии РТ		4119902		11,204.9		4,112.1		36.7%		2,259.7		55.0%

				28		Развитие физической культуры и спорта в РТ на 2009-2011 годы		Минмолодежи РТ		4239902, 4279905, 4360901, 4829902, 5129702		590,013.1		194,774.9		33.0%		137,413.8		70.6%

				29		Развитие системы государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей		Минобраз РТ		4249901		140,700.8		71,222.0		50.6%		54,993.5		77.2%

				30		Развитие системы специального (коррекционного) образования		Минобраз РТ		4339902		516,681.3		266,846.6		51.6%		226,254.6		84.8%

				31		Обеспечение качества профессионального обучения и конкурентоспособности выпускников подведомственных учреждений профессионального образования в 2009-2011 годах		Минтрудсоцзащита РТ		4259901, 4279904		1,331,047.9		920,467.2		69.2%		687,357.8		74.7%

				32		Подготовка специалистов среднего медицинского звена		Минздрав РТ		4279901, 4297801		179,678.4		85,906.5		47.8%		85,906.5		100.0%

				33		Сохранение и развитие системы высшего и среднего профессионального образования РТ на 2009-2011 годы		Минкульт РТ		4279902, 4289901, 4309901		193,102.6		93,055.1		48.2%		91,004.9		97.8%

				34		Программа развития среднего профессионального образования на 2008-2011 годы		Минобраз РТ		4279903		400,531.4		188,601.0		47.1%		188,383.3		99.9%

				35		Среднее профессиональное образование для агропромышленного комплекса на 2009-2011 годы		Минсельхоз РТ		4279906		67,817.8		30,929.4		45.6%		29,483.3		95.3%

				36		Профессиональная переподготовка кадров в системе образования		Минобраз РТ		4289902		62,663.0		30,716.4		49.0%		29,276.2		95.3%

				37		Развитие системы высшего профессионального образования		Минобраз РТ		4309902		84,379.3		46,304.6		54.9%		44,377.0		95.8%

				38		Молодежь Татарстана на 2009-2011 годы		Минмолодежи РТ		4310101, 4329901		118,791.6		54,547.3		45.9%		36,321.2		66.6%

				39		Обеспечение учебной и другой литературой учащихся учреждений общего образования РТ		Минобраз РТ		4360906		193,961.6		89,049.2		45.9%		89,049.2		100.0%

				40		Противопожарные мероприятия в учреждениях образования		Минобраз РТ		4360908		89,007.2		89,007.2		100.0%		89,007.2		100.0%

				41		Сохранение и развитие государственных музеев и музеев-заповедников РТ на 2009-2011 годы		Минкульт РТ		4419901		121,093.0		52,347.6		43.2%		43,578.9		83.2%

				42		Развитие профессионального искусства в РТ на 2009-2011 годы		Минкульт РТ		4430101, 4439901, 4509001		529,272.7		260,222.2		49.2%		222,130.8		85.4%

				43		Развитие и совершенствование инфраструктуры информационного пространства РТ		ГУ "Татмедиа"		4530101, 4538501, 4508501, 4550112		870,074.3		417,146.9		47.9%		380,762.2		91.3%

				44		Управление лечебной и профилактической деятельностью системы здравоохранения		Минздрав РТ		4529601, 4699601		260,421.3		121,719.4		46.7%		96,803.0		79.5%

				45		Материально-техническое обеспечение учреждений здравоохранения		Минздрав РТ		4857702		132,564.6		23,264.0		17.5%		19,168.7		82.4%

				46		Капитальный ремонт подведомственных государственных учреждений		Минздрав РТ		4859702		25,000.0		25,000.0		100.0%		23,161.2		92.6%

				47		Развитие туризма в РТ на 2009-2011 годы		Минмолодежи РТ		5139703		13,050.0		1,967.2		15.1%		1,643.2		83.5%

				48		Обеспечение потребностей отраслей экономики в высокопрофессиональных и конкурентоспособных рабочих кадрах на 2009-2011 годы		Минтрудсоцзащита РТ		5058504		8,216.5		3,645.2		44.4%		2,368.0		65.0%

				49		Повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами РТ на 2009-2011 годы		Минфин РТ		5160111, 5160121, 5210101, 5170701		5,866,233.2		2,595,168.3		44.2%		2,595,168.3		100.0%

				50		Разработка и усовершенствование способов лечения при заболеваниях и повреждениях опорно-двигательного аппарата		Минздрав РТ		0819904		13,596.0		5,508.9		40.5%		4,535.1		82.3%

						Всего						31,738,807.1		15,660,817.2		49.3%		14,920,958.1		95.3%





Макроэкономика

		





Диаграмма  ИПП

		

				Индекс промышленного производства (январь-июнь, в % к январю июню предыдущего года)

						2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.

				ИПП		107.8		109.9		107.5		85.8
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Доходы от собственности
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Диаграмма1

		Налог на прибыль организаций		Налог на прибыль организаций

		Налог на доходы физических лиц		Налог на доходы физических лиц

		Налоги на имущество		Налоги на имущество

		Акцизы		Акцизы

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
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Лист1

				1/1/09		7/1/09

		задолженность невозможная		64,277.0		28,595.0		-35,682.0

				1,019.0		1,019.0		0.0

				17,448.0		22,464.0		5,016.0

				2,028.0		10.0		-2,018.0

				43,782.0		5,102.0		-38,680.0

				144,978.0		105,324.0		-39,654.0

				683.0		821.0		138.0

				10,111.0		12,602.0		2,491.0

				42,146.0		7.0		-42,139.0

				92,038.0		91,894.0		-144.0

				32,467.0		1,744.0		-30,723.0

				0.0		100.0		100.0

				193.0		66.0		-127.0

				5.0		0.0		-5.0

				32,269.0		1,578.0		-30,691.0

		Итого		241,722.0		135,663.0		-106,059.0		56.1		43.9

										-74,848.0





Лист2

				2008 год		2009 год

		Налог на прибыль организаций		17,331.7		8,751.4

		Налог на доходы физических лиц		9,014.1		8,162.1

		Налоги на имущество		4,302.5		4,945.9

		Акцизы		2,905.2		3,241.2

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		2,566.3		1,187.1
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		0		0

		0		0

		0		0
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Диаграмма1

		Дотации		Дотации

		Субсидии		Субсидии

		Субвенции		Субвенции

		Иные межбюджетные трансферты		Иные межбюджетные трансферты
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71296.6

0.4668110917

9739775.8

63.7707180135

5352077.5

35.0424724395

109966.2
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Лист1

		

		Дотации		71,296.6		0.5

		Субсидии		9,739,775.8		63.8

		Субвенции		5,352,077.5		35.0

		Иные межбюджетные трансферты		109,966.2		0.7

		Итого		15,273,116.1		100.0





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0





субсидии

		

		Информация о средствах направленных в рамках межбюджетных трансфертов из бюджета республики в бюджеты муниципальных образований

		Наименование муниципальных образований

				Субсидии

				Закон о бюджете РТ на 2009 год		Исполнение за 1 полугодие 2009 года

						тыс. рублей		в % от закона

		1		8		9		10

		Всего, в том числе:		14,349,691.4		9,739,775.8		67.9

		Агрызский		124,795.9		62,151.5		49.8

		Азнакаевский		186,865.5		95,375.6		51.0

		Аксубаевский		112,092.7		52,297.1		46.7

		Актанышский		148,186.6		72,509.1		48.9

		Алексеевский		174,187.7		81,874.7		47.0

		Алькеевский		155,123.1		69,932.1		45.1

		Альметьевский		97,359.7		72,192.3		74.2

		Апастовский		106,909.7		51,631.0		48.3

		Арский		116,528.3		59,788.4		51.3

		Атнинский		82,592.7		40,153.8		48.6

		Бавлинский		110,295.1		57,249.2		51.9

		Балтасинский		131,179.1		68,336.7		52.1

		Бугульминский		98,882.0		58,806.7		59.5

		Буинский		133,552.1		67,091.1		50.2

		Верхнеуслонский		99,623.0		45,698.8		45.9

		Высокогорский		74,843.0		39,005.2		52.1

		Дрожжановский		105,874.1		50,929.4		48.1

		Елабужский		203,271.8		109,712.5		54.0

		Заинский		165,829.7		82,607.7		49.8

		Зеленодольский		31,068.5		18,273.5		58.8

		Кайбицкий		68,241.4		33,117.3		48.5

		Камско-Устьинский		104,417.1		49,924.4		47.8

		Кукморский		190,517.7		94,549.8		49.6

		Лаишевский		38,573.8		22,154.9		57.4

		Лениногорский		70,701.6		45,777.7		64.7

		Мамадышский		242,802.2		116,698.8		48.1

		Менделеевский		102,060.8		50,705.9		49.7

		Мензелинский		163,587.2		79,004.8		48.3

		Муслюмовский		86,122.0		42,075.2		48.9

		Нижнекамский		11,854.0		5,588.3		47.1

		Новошешминский		89,796.8		43,497.1		48.4

		Нурлатский		113,289.0		59,760.2		52.8

		Пестречинский		90,957.3		44,776.1		49.2

		Рыбно-Слободский		161,703.7		77,143.8		47.7

		Сабинский		239,687.8		114,592.8		47.8

		Сармановский		153,871.3		75,624.3		49.1

		Спасский		138,159.8		64,880.9		47.0

		Тетюшский		121,161.7		58,895.5		48.6

		Тукаевский		11,717.9		7,981.1		68.1

		Тюлячинский		77,172.1		37,606.8		48.7

		Черемшанский		191,731.5		90,829.7		47.4

		Чистопольский		201,466.7		103,093.8		51.2

		Ютазинский		70,363.9		35,444.6		50.4

		г. Набережные Челны		20,918.0		10,138.3		48.5

		г. Казань		69,863.3		28,689.7		41.1

		Прочие		9,059,892.5		7,091,607.6		78.3





дотации

		

		Информация о средствах направленных в рамках межбюджетных трансфертов из бюджета республики в бюджеты муниципальных образований

		Наименование муниципальных образований		в том числе:

				Дотации

				Закон о бюджете РТ на 2009 год		Исполнение за 1 полугодие 2009 года

						тыс. рублей		в % от закона

		1		5		6		7

		Всего, в том числе:		156,705.6		71,296.6		45.5

		Аксубаевский		4,257.4		1,915.8		45.0

		Актанышский		1,933.3		870.0		45.0

		Алькеевский		2,716.8		1,222.6		45.0

		Атнинский		230.9		103.9		45.0

		Балтасинский		1,998.1		899.1		45.0

		Дрожжановский		16,732.6		7,529.7		45.0

		Кукморский		23,502.7		10,576.2		45.0

		Мамадышский		4,764.1		2,143.8		45.0

		Мензелинский		1,386.8		624.1		45.0

		Муслюмовский		231.5		104.2		45.0

		Рыбно-Слободский		13,779.3		6,200.7		45.0

		Спасский		4,069.6		1,831.3		45.0

		Тетюшский		3,059.5		1,376.8		45.0

		г. Набережные Челны		24,857.7		24,712.5		99.4

		г. Казань		53,185.3		11,186.0		21.0





прил.8 (тыс.)

																														Приложение

		Информация о средствах направленных в рамках межбюджетных трансфертов из бюджета республики в бюджеты муниципальных образований

		Наименование муниципальных образований		Всего  межбюджетных трансфертов						в том числе:

				Закон о бюджете РТ на 2009 год		Исполнение за 1 полугодие 2009 года				Дотации						Субсидии						Субвенции						Иные межбюджетные трансферты

						тыс. рублей		в % от закона		Закон о бюджете РТ на 2009 год		Исполнение за 1 полугодие 2009 года				Закон о бюджете РТ на 2009 год		Исполнение за 1 полугодие 2009 года				Закон о бюджете РТ на 2009 год		Исполнение за 1 полугодие 2009 года				Закон о бюджете РТ на 2009 год		Исполнение за 1 полугодие 2009 года

												тыс. рублей		в % от закона				тыс. рублей		в % от закона				тыс. рублей		в % от закона		тыс. рублей		тыс. рублей		в % от закона

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16

		Всего, в том числе:		24,470,230.1		15,273,116.0		62.4		156,705.6		71,296.6		45.5		14,349,691.4		9,739,775.8		67.9		9,195,780.9		5,352,077.5		58.2		768,052.2		109,966.2		14.3

		Агрызский		218,267.2		117,665.6		53.9		0.0		0.0		0.0		124,795.9		62,151.5		49.8		93,204.7		55,380.8		59.4		266.6		133.3		50.0

		Азнакаевский		372,501.4		205,720.6		55.2		0.0		0.0		0.0		186,865.5		95,375.6		51.0		184,925.2		109,989.6		59.5		710.7		355.4		50.0

		Аксубаевский		233,165.3		123,659.2		53.0		4,257.4		1,915.8		45.0		112,092.7		52,297.1		46.7		116,504.3		69,290.9		59.5		310.9		155.5		50.0

		Актанышский		261,677.7		139,835.5		53.4		1,933.3		870.0		45.0		148,186.6		72,509.1		48.9		111,491.2		66,423.1		59.6		66.6		33.3		50.0

		Алексеевский		251,858.1		128,119.8		50.9		0.0		0.0		0.0		174,187.7		81,874.7		47.0		77,626.0		46,222.8		59.5		44.4		22.2		50.0

		Алькеевский		260,920.0		132,577.5		50.8		2,716.8		1,222.6		45.0		155,123.1		69,932.1		45.1		102,858.0		61,311.8		59.6		222.1		111.1		50.0

		Альметьевский		549,798.6		341,724.9		62.2		0.0		0.0		0.0		97,359.7		72,192.3		74.2		449,551.6		268,089.0		59.6		2,887.3		1,443.7		50.0

		Апастовский		180,066.1		95,005.2		52.8		0.0		0.0		0.0		106,909.7		51,631.0		48.3		73,134.2		43,363.2		59.3		22.2		11.1		50.0

		Арский		310,023.1		174,853.8		56.4		0.0		0.0		0.0		116,528.3		59,788.4		51.3		193,494.8		115,065.4		59.5		0.0		0.0		0.0

		Атнинский		136,169.3		71,768.3		52.7		230.9		103.9		45.0		82,592.7		40,153.8		48.6		53,256.9		31,466.2		59.1		88.8		44.4		50.0

		Бавлинский		202,248.2		111,520.0		55.1		0.0		0.0		0.0		110,295.1		57,249.2		51.9		91,864.3		54,226.4		59.0		88.8		44.4		50.0

		Балтасинский		268,919.5		154,814.3		57.6		1,998.1		899.1		45.0		131,179.1		68,336.7		52.1		135,697.9		85,556.2		63.0		44.4		22.2		50.0

		Бугульминский		375,508.9		222,277.4		59.2		0.0		0.0		0.0		98,882.0		58,806.7		59.5		275,960.6		163,137.5		59.1		666.3		333.2		50.0

		Буинский		283,846.5		156,309.8		55.1		0.0		0.0		0.0		133,552.1		67,091.1		50.2		150,205.6		89,174.3		59.4		88.8		44.4		50.0

		Верхнеуслонский		167,374.5		85,957.4		51.4		0.0		0.0		0.0		99,623.0		45,698.8		45.9		67,751.5		40,258.7		59.4		0.0		0.0		0.0

		Высокогорский		218,682.6		124,307.1		56.8		0.0		0.0		0.0		74,843.0		39,005.2		52.1		143,817.4		85,290.8		59.3		22.2		11.1		50.0

		Дрожжановский		228,388.8		121,372.3		53.1		16,732.6		7,529.7		45.0		105,874.1		50,929.4		48.1		105,782.1		62,913.2		59.5		0.0		0.0		0.0

		Елабужский		386,924.8		218,321.6		56.4		0.0		0.0		0.0		203,271.8		109,712.5		54.0		182,875.5		108,220.4		59.2		777.5		388.7		50.0

		Заинский		312,190.9		169,213.2		54.2		0.0		0.0		0.0		165,829.7		82,607.7		49.8		145,939.1		86,394.5		59.2		422.1		211.0		50.0

		Зеленодольский		361,986.8		215,581.8		59.6		0.0		0.0		0.0		31,068.5		18,273.5		58.8		328,986.0		196,342.1		59.7		1,932.3		966.1		50.0

		Кайбицкий		134,017.9		72,234.2		53.9		0.0		0.0		0.0		68,241.4		33,117.3		48.5		65,732.1		39,094.7		59.5		44.4		22.2		50.0

		Камско-Устьинский		166,262.1		86,755.0		52.2		0.0		0.0		0.0		104,417.1		49,924.4		47.8		61,756.2		36,786.2		59.6		88.8		44.4		50.0

		Кукморский		402,825.7		217,657.9		54.0		23,502.7		10,576.2		45.0		190,517.7		94,549.8		49.6		188,472.1		112,365.3		59.6		333.2		166.6		50.0

		Лаишевский		153,350.2		90,828.6		59.2		0.0		0.0		0.0		38,573.8		22,154.9		57.4		114,776.4		68,673.7		59.8		0.0		0.0		0.0

		Лениногорский		267,382.3		162,039.6		60.6		0.0		0.0		0.0		70,701.6		45,777.7		64.7		196,169.9		116,006.5		59.1		510.8		255.4		50.0

		Мамадышский		410,779.9		216,026.8		52.6		4,764.1		2,143.8		45.0		242,802.2		116,698.8		48.1		163,035.9		97,095.3		59.6		177.7		88.8		50.0

		Менделеевский		186,716.5		100,692.2		53.9		0.0		0.0		0.0		102,060.8		50,705.9		49.7		84,611.3		49,964.1		59.1		44.4		22.2		50.0

		Мензелинский		249,480.2		129,642.5		52.0		1,386.8		624.1		45.0		163,587.2		79,004.8		48.3		84,284.1		49,902.6		59.2		222.1		111.1		50.0

		Муслюмовский		184,865.6		100,596.8		54.4		231.5		104.2		45.0		86,122.0		42,075.2		48.9		98,512.1		58,417.5		59.3		0.0		0.0		0.0

		Нижнекамский		572,626.7		338,974.2		59.2		0.0		0.0		0.0		11,854.0		5,588.3		47.1		555,264.6		330,631.8		59.5		5,508.1		2,754.1		50.0

		Новошешминский		157,266.9		83,423.8		53.0		0.0		0.0		0.0		89,796.8		43,497.1		48.4		67,425.7		39,904.5		59.2		44.4		22.2		50.0

		Нурлатский		295,962.0		166,995.9		56.4		0.0		0.0		0.0		113,289.0		59,760.2		52.8		182,095.5		106,947.0		58.7		577.5		288.7		50.0

		Пестречинский		187,969.4		102,538.0		54.6		0.0		0.0		0.0		90,957.3		44,776.1		49.2		97,012.1		57,761.9		59.5		0.0		0.0		0.0

		Рыбно-Слободский		286,135.6		149,215.1		52.1		13,779.3		6,200.7		45.0		161,703.7		77,143.8		47.7		110,652.6		65,870.7		59.5		0.0		0.0		0.0

		Сабинский		386,874.7		200,852.2		51.9		0.0		0.0		0.0		239,687.8		114,592.8		47.8		147,186.9		86,259.5		58.6		0.0		0.0		0.0

		Сармановский		274,375.1		147,415.1		53.7		0.0		0.0		0.0		153,871.3		75,624.3		49.1		120,392.6		71,735.3		59.6		111.2		55.5		49.9

		Спасский		223,803.6		114,964.3		51.4		4,069.6		1,831.3		45.0		138,159.8		64,880.9		47.0		81,574.2		48,252.0		59.2		0.0		0.0		0.0

		Тетюшский		224,291.4		119,991.4		53.5		3,059.5		1,376.8		45.0		121,161.7		58,895.5		48.6		100,070.2		59,719.1		59.7		0.0		0.0		0.0

		Тукаевский		106,721.0		64,592.6		60.5		0.0		0.0		0.0		11,717.9		7,981.1		68.1		94,825.4		56,522.6		59.6		177.7		88.8		50.0

		Тюлячинский		143,460.5		76,907.7		53.6		0.0		0.0		0.0		77,172.1		37,606.8		48.7		66,266.2		39,289.8		59.3		22.2		11.1		50.0

		Черемшанский		282,051.6		144,507.1		51.2		0.0		0.0		0.0		191,731.5		90,829.7		47.4		90,320.1		53,677.4		59.4		0.0		0.0		0.0

		Чистопольский		408,265.3		225,908.8		55.3		0.0		0.0		0.0		201,466.7		103,093.8		51.2		205,888.0		122,359.7		59.4		910.6		455.3		50.0

		Ютазинский		133,056.8		72,624.7		54.6		0.0		0.0		0.0		70,363.9		35,444.6		50.4		62,692.9		37,180.1		59.3		0.0		0.0		0.0

		г. Набережные Челны		1,018,481.8		613,322.7		60.2		24,857.7		24,712.5		99.4		20,918.0		10,138.3		48.5		967,042.5		575,640.0		59.5		5,663.6		2,831.8		50.0

		г. Казань		2,272,796.5		1,196,255.8		52.6		53,185.3		11,186.0		21.0		69,863.3		28,689.7		41.1		2,104,794.4		1,133,903.4		53.9		44,953.5		22,476.8		50.0

		Прочие		9,759,892.5		7,167,547.6		73.4		0.0		0.0		0.0		9,059,892.5		7,091,607.6		78.3		0.0		0.0		0.0		700,000.0		75,940.1		10.8





прил.8.1.(т.руб.)

		

														Приложение 8.1

		Сведения о межбюджетных трансфертах, предоставленных

		из бюджета Республики Татарстан в форме дотаций

		за 1 полугодие 2009 года

		Периодичность: квартальная

		Срок предоставления: не позднее 10 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом

		Единица измерения: тыс. руб.

		Наименование муниципальных образований		Всего дотаций				в том числе дотации

				плановые назначения на год		исполнение за отчетный период		дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности

								муниципальным районам, имеющим в своем составе вновь образованные поселения, которым установлено решение вопросов местного значения органами местного самоуправления указанных муниципальных районов, на 2008 год				бюджетам муниципальных районов из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)

												и заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц

								плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период

		1		2		3		4		5		6		7

		АГРЫЗСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0

		АЗНАКАЕВСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0

		АКСУБАЕВСКИЙ		4,257.4		1,915.8		0.0				4,257.4		1,915.8

		АКТАНЫШСКИЙ		1,933.3		870.0		0.0				1,933.3		870.0

		АЛЕКСЕЕВСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		АЛЬКЕЕВСКИЙ		2,716.8		1,222.6		0.0				2,716.8		1,222.6

		АЛЬМЕТЬЕВСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		АПАСТОВСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		АРСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		АТНИНСКИЙ		230.9		103.9		0.0				230.9		103.9

		БАВЛИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		БАЛТАСИНСКИЙ		1,998.1		899.1		0.0				1,998.1		899.1

		БУГУЛЬМИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		БУИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ВЕРХ.-УСЛОНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ВЫСОКОГОРСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ДРОЖЖАНОВСКИЙ		16,732.6		7,529.7		0.0				16,732.6		7,529.7

		ЕЛАБУЖСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ЗАИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ЗЕЛЕНОДОЛЬСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		КАЙБИЦКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		КАМ-УСТЬИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		КУКМОРСКИЙ		23,502.7		10,576.2		0.0				23,502.7		10,576.2

		ЛАИШЕВСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ЛЕНИНОГОРСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		МАМАДЫШСКИЙ		4,764.1		2,143.8		0.0				4,764.1		2,143.8

		МЕНДЕЛЕЕВСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		МЕНЗЕЛИНСКИЙ		1,386.8		624.1		0.0				1,386.8		624.1

		МУСЛЮМОВСКИЙ		231.5		104.2		0.0				231.5		104.2

		НИЖНЕКАМСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		НОВОШЕШМИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		НУРЛАТСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ПЕСТРЕЧИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		РЫБ.-СЛОБОДСКИЙ		13,779.3		6,200.7		0.0				13,779.3		6,200.7

		САБИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		САРМАНОВСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		СПАССКИЙ		4,069.6		1,831.3		0.0				4,069.6		1,831.3

		ТЕТЮШСКИЙ		3,059.5		1,376.8		0.0				3,059.5		1,376.8

		ТУКАЕВСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ТЮЛЯЧИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ЧЕРЕМШАНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ЧИСТОПОЛЬСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		ЮТАЗИНСКИЙ		0.0		0.0		0.0				0.0

		г.НАБ.ЧЕЛНЫ		24,857.7		24,712.5		24,857.7		24,712.5		0.0

		г.КАЗАНЬ		53,185.3		11,186.0		53,185.3		11,186.0		0.0

		ВСЕГО:		156,705.6		71,296.6		78,043.0		35,898.5		78,662.6		35,398.1
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прил.8.3.(тыс)

		

		Сведения о межбюджетных трансфертах, предоставленных

		из бюджета Республики Татарстан в форме субсидий

		за 2008 год

		Периодичность: квартальная

		Срок предоставления: не позднее 10 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом

		Единица измерения: тыс. руб.

		Наименование муниципальных образований		Всего субсидий				в том числе:

				плановые назначения на		исполнение за отчетный период		субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района				субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного				Субсидии на предоставление мер социальной поддержки врачей-молодых специалистов				Субсидии на обеспечение мероприятий по капремонту домов и переселению граждан из аварийного жилфонда				субсидии на денежные выплаты меицинскому персоналу ФАП, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи				Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей"				Обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов				обеспечение жильем молодых специалистов, проживающихи работающих в сельской местности				Книжных фондов библиотек				Развитие физической культуры и спорта в РТ 2009-2011 годы				Подпрограмма "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства"				Приемка и ввод жилфонда за счет средств бюджета Республики Татарстан				Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг				Субсидий на летний отдых детей				Иные субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения				Прочие субсидии местным бюджетам.

				год

								плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		22		23		32		33		34		35		38		39		40		41		40		41		40		41		40		41		42		43		44		45		46		47		48		49		50		51

		АГРЫЗСКИЙ		124,795.9		62,151.5		40,878.3		20,392.2		79,450.6		39,769.9		0.0		0.0		0.0		0.0		4,343.0		1,989.4		0.0								0.0		0.0		124.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АЗНАКАЕВСКИЙ		186,865.5		95,375.6		74,575.0		38,231.8		105,243.5		54,339.8		0.0		0.0		0.0		0.0		6,849.0		2,804.0		0.0								0.0		0.0		198.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АКСУБАЕВСКИЙ		112,092.7		52,297.1		29,804.1		15,225.6		78,283.6		35,227.6		0.0		0.0		0.0		0.0		3,893.0		1,843.8		0.0								0.0		0.0		112.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АКТАНЫШСКИЙ		148,186.6		72,509.1		48,357.3		23,370.3		95,935.3		47,182.3		0.0		0.0		0.0		0.0		3,786.0		1,956.5		0.0								0.0		0.0		108.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АЛЕКСЕЕВСКИЙ		174,187.7		81,874.7		66,892.0		30,101.4		102,868.7		50,107.9		0.0		0.0		0.0		0.0		4,338.0		1,665.4		0.0								0.0		0.0		89.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АЛЬКЕЕВСКИЙ		155,123.1		69,932.1		49,693.9		22,032.6		102,742.2		46,234.0		0.0		0.0		0.0		0.0		2,607.0		1,665.5		0.0								0.0		0.0		80.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АЛЬМЕТЬЕВСКИЙ		97,359.7		72,192.3		0.0		0.0		88,601.7		68,538.9		0.0		0.0		0.0		0.0		8,170.0		3,653.4		0.0								0.0		0.0		588.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АПАСТОВСКИЙ		106,909.7		51,631.0		47,626.3		21,431.9		55,209.4		28,310.3		0.0		0.0		0.0		0.0		3,988.0		1,888.8		0.0								0.0		0.0		86.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АРСКИЙ		116,528.3		59,788.4		45,843.1		23,234.6		65,163.2		34,452.0		0.0		0.0		0.0		0.0		5,367.0		2,101.7		0.0								0.0		0.0		155.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АТНИНСКИЙ		82,592.7		40,153.8		27,745.8		13,127.4		52,805.9		26,168.1		0.0		0.0		0.0		0.0		1,986.0		858.4		0.0								0.0		0.0		55.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		БАВЛИНСКИЙ		110,295.1		57,249.2		29,418.0		15,215.5		78,168.1		40,779.9		0.0		0.0		0.0		0.0		2,581.0		1,253.8		0.0								0.0		0.0		128.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		БАЛТАСИНСКИЙ		131,179.1		68,336.7		45,055.2		21,470.1		82,346.9		45,137.8		0.0		0.0		0.0		0.0		3,663.0		1,728.8		0.0								0.0		0.0		114.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		БУГУЛЬМИНСКИЙ		98,882.0		58,806.7		75,110.2		38,059.8		17,429.8		17,429.8		0.0		0.0		0.0		0.0		5,998.0		3,317.1		0.0								0.0		0.0		344.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		БУИНСКИЙ		133,552.1		67,091.1		48,716.7		25,318.5		79,771.4		39,604.9		0.0		0.0		0.0		0.0		4,906.0		2,167.7		0.0								0.0		0.0		158.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ВЕРХ.-УСЛОНСКИЙ		99,623.0		45,698.8		48,870.9		20,829.7		48,689.1		23,570.6		0.0		0.0		0.0		0.0		1,999.0		1,298.5		0.0								0.0		0.0		64.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ВЫСОКОГОРСКИЙ		74,843.0		39,005.2		41,656.4		19,030.2		29,579.6		18,041.5		0.0		0.0		0.0		0.0		3,448.0		1,933.5		0.0								0.0		0.0		159.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ДРОЖЖАНОВСКИЙ		105,874.1		50,929.4		45,651.7		22,298.5		56,483.4		27,038.7		0.0		0.0		0.0		0.0		3,647.0		1,592.2		0.0								0.0		0.0		92.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЕЛАБУЖСКИЙ		203,271.8		109,712.5		72,466.2		38,870.2		124,754.6		68,555.8		0.0		0.0		0.0		0.0		5,806.0		2,286.4		0.0								0.0		0.0		245.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЗАИНСКИЙ		165,829.7		82,607.7		61,791.3		32,143.5		98,985.4		48,298.6		0.0		0.0		0.0		0.0		4,876.0		2,165.7		0.0								0.0		0.0		177.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЗЕЛЕНОДОЛЬСКИЙ		31,068.5		18,273.5		0.0		0.0		22,557.5		14,423.7		0.0		0.0		0.0		0.0		8,024.0		3,849.8		0.0								0.0		0.0		487.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		КАЙБИЦКИЙ		68,241.4		33,117.3		29,893.6		14,462.7		36,089.8		17,606.4		0.0		0.0		0.0		0.0		2,199.0		1,048.2		0.0								0.0		0.0		59.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		КАМ-УСТЬИНСКИЙ		104,417.1		49,924.4		34,034.0		16,267.5		67,946.1		32,508.6		0.0		0.0		0.0		0.0		2,371.0		1,148.3		0.0								0.0		0.0		66.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		КУКМОРСКИЙ		190,517.7		94,549.8		76,488.6		34,419.9		109,214.1		58,439.7		0.0		0.0		0.0		0.0		4,655.0		1,690.2		0.0								0.0		0.0		160.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЛАИШЕВСКИЙ		38,573.8		22,154.9		17,310.8		11,511.3		17,510.0		8,989.7		0.0		0.0		0.0		0.0		3,627.0		1,653.9		0.0								0.0		0.0		126.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЛЕНИНОГОРСКИЙ		70,701.6		45,777.7		31,050.1		18,116.4		32,610.5		24,254.6		0.0		0.0		0.0		0.0		6,769.0		3,406.7		0.0								0.0		0.0		272.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		МАМАДЫШСКИЙ		242,802.2		116,698.8		86,465.5		39,793.8		151,000.7		74,695.2		0.0		0.0		0.0		0.0		5,178.0		2,209.8		0.0								0.0		0.0		158.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		МЕНДЕЛЕЕВСКИЙ		102,060.8		50,705.9		33,742.8		15,330.5		65,311.0		34,100.6		0.0		0.0		0.0		0.0		2,903.0		1,274.8		0.0								0.0		0.0		104.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		МЕНЗЕЛИНСКИЙ		163,587.2		79,004.8		50,205.1		22,954.0		109,833.1		54,352.6		0.0		0.0		0.0		0.0		3,446.0		1,698.2		0.0								0.0		0.0		103.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		МУСЛЮМОВСКИЙ		86,122.0		42,075.2		35,212.4		16,235.0		47,242.6		24,318.2		0.0		0.0		0.0		0.0		3,583.0		1,522.0		0.0								0.0		0.0		84.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		НИЖНЕКАМСКИЙ		11,854.0		5,588.3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		11,047.0		5,588.3		0.0								0.0		0.0		807.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		НОВОШЕШМИНСКИЙ		89,796.8		43,497.1		28,624.2		13,592.4		59,042.6		28,803.5		0.0		0.0		0.0		0.0		2,072.0		1,101.1		0.0								0.0		0.0		58.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		НУРЛАТСКИЙ		113,289.0		59,760.2		56,023.7		29,252.4		52,347.3		27,899.9		0.0		0.0		0.0		0.0		4,733.0		2,607.9		0.0								0.0		0.0		185.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ПЕСТРЕЧИНСКИЙ		90,957.3		44,776.1		49,344.0		22,204.8		39,138.3		21,666.5		0.0		0.0		0.0		0.0		2,378.0		904.9		0.0								0.0		0.0		97.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		РЫБ.-СЛОБОДСКИЙ		161,703.7		77,143.8		74,337.1		33,851.2		82,925.6		41,610.6		0.0		0.0		0.0		0.0		4,344.0		1,681.9		0.0								0.0		0.0		97.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		САБИНСКИЙ		239,687.8		114,592.8		95,097.4		42,976.4		140,891.4		70,035.5		0.0		0.0		0.0		0.0		3,594.0		1,580.9		0.0								0.0		0.0		105.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		САРМАНОВСКИЙ		153,871.3		75,624.3		67,059.5		30,888.5		81,560.8		42,666.7		0.0		0.0		0.0		0.0		5,125.0		2,069.1		0.0								0.0		0.0		126.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		СПАССКИЙ		138,159.8		64,880.9		52,597.4		24,968.2		82,389.4		38,421.2		0.0		0.0		0.0		0.0		3,094.0		1,491.6		0.0								0.0		0.0		79.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ТЕТЮШСКИЙ		121,161.7		58,895.5		47,556.9		23,145.4		69,653.8		33,850.2		0.0		0.0		0.0		0.0		3,863.0		1,900.0		0.0								0.0		0.0		88.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ТУКАЕВСКИЙ		11,717.9		7,981.1		0.0		0.0		7,710.9		5,600.2		0.0		0.0		0.0		0.0		3,886.0		2,380.9		0.0								0.0		0.0		121.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ТЮЛЯЧИНСКИЙ		77,172.1		37,606.8		17,335.1		8,606.7		58,235.0		28,123.3		0.0		0.0		0.0		0.0		1,548.0		876.8		0.0								0.0		0.0		54.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЧЕРЕМШАНСКИЙ		191,731.5		90,829.7		76,499.9		35,406.2		112,320.6		54,279.7		0.0		0.0		0.0		0.0		2,830.0		1,143.8		0.0								0.0		0.0		81.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЧИСТОПОЛЬСКИЙ		201,466.7		103,093.8		151,752.6		70,805.0		42,217.1		28,665.3		0.0		0.0		0.0		0.0		7,247.0		3,623.5		0.0								0.0		0.0		250.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЮТАЗИНСКИЙ		70,363.9		35,444.6		14,910.7		8,021.0		53,573.2		26,578.1		0.0		0.0		0.0		0.0		1,793.0		845.4		0.0								0.0		0.0		87.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		г.НАБ.ЧЕЛНЫ		20,918.0		10,138.3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		19,376.0		10,138.3		0.0								0.0		0.0		1,542.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		г.КАЗАНЬ		69,863.3		28,689.7		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		66,464.3		28,689.7		0.0								0.0		0.0		3,399.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Прочие		9,059,892.5		7,091,607.6		0.0		0.0		0.0		0.0		7,641.0		1,546.7		8,162,051.5		6,583,659.9						330,000.0		55,539.0		20,000.0		74,019.2		525,000.0		0.0		0.0		0.0		15,200.0		0.0		0.0		236,918.5				67,112.2				1,380.7				26,010.6		0		14,670.8		0		30,750.0

		ВСЕГО:		14,349,691.4		9,739,775.8		2,025,693.8		973,193.1		2,983,833.8		1,550,678.5		7,641.0		1,546.7		8,162,051.5		6,583,659.9		268,400.3		124,296.7		330,000.0		55,539.0		20,000.0		74,019.2		525,000.0		0.0		11,871.0		0.0		15,200.0		0.0		0.0		236,918.5				67,112.2				1,380.7				26,010.6		0		14,670.8		0		30,750.0

																						1,868,908.8
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прил.8.2.(тыс.)

																										Приложение 8.2

		Сведения о межбюджетных трансфертах, предоставленных

		из бюджета Республики Татарстан в форме субвенций

		за 2008 год

				Периодичность: квартальная

				Срок предоставления: не позднее 10 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом

				Единица измерения: тыс. руб.

		Наименование муниципальных образований		Всего субвенций																												в том числе:

				плановые назначения на		исполнение за отчетный период		Субвенции  на  выполнение  федеральных полномочий по государственной  регистрации актов гражданского состояния				Субвенции  на   обеспечение государственных гарантий на получение общедоступного и бесплатного общего образования				Субвенции на реализацию госполномочий в области архивного дела				Субвенции  на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки  поселений				Субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации  деятельности комиссий по  делам  несовершеннолетних и защите их прав				Субвенции на реализацию  государственных  полномочий по  образованию  и   организации деятельности административных комиссий				Субвенции на организацию и осуществление опеки и попечительства				субвенции на реализацию государственных полномочий в сфере государственной молодежной политики				субвенции на реализацию государственных полномочий по организации  обеспечения  детей первых  двух  лет  жизни  специальными молочными  продуктами детского питания по рецептам врачей				субвенции на реализацию  государственных  полномочий по проведению  противоэпидемических  мероприятий, осуществляемых  в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведение  профилактических прививо				субвенции на обеспечение государственных  гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования по общим  общеобразовательным программам в специальных (коррекционных и санаторно-лесных)школах				субвенции на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства				субвенции на реализацию  государственных  полномочий в области образования				Субвенции на реализацию полномочий по осуществлению информационно-методического обеспечения образовательных учреждений				Субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию полномочий по осуществлению выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, реализующих обще				субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военкоматы				Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению РФ и субъектов РФ				Субвенции бюдж. МР (ГО) на  осуществление гос. контроля и надзора в области долевого стр-ва многокв.домов и иных объектов недвиж.				Субвенции  бюджету муниципального образования "городской округ "Набережные Челны" на  реализацию государственных полномочий в области организации транспортного обслуживания населения

				год

								плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период		плановые назначения на отчетный период		исполнение за отчетный период

		1		2		3		6		7		8		9		12		13		14		15		16		17		18		19		20		21		22		23		24		25		26		27		28		29		32		33		34		35				37		38		39		40		41		42		43		44		45		44		45

		АГРЫЗСКИЙ		93,204.7		55,380.8		1,078.0		1,078.0		79,392		47,114		52.0		23.4		1,800.7		810.3		434.5		222.0		217.7		112.0		424.5		217.7		223.0		103.1		865.0		389.0		736.0		331.2		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,496.9		1,278.0		3,405.3		2,103.3		1,196.0		1,196.0		0.0		0.0		437.1		196.7		0.0		0.0

		АЗНАКАЕВСКИЙ		184,925.2		109,989.6		2,351.0		2,351.0		150,815		89,500		54.0		24.3		3,168.0		1,425.6		229.4		118.0		228.4		116.0		720.0		369.3		227.0		104.9		4,127.0		1,857.0		1,308.0		589.0		8,567.0		5,175.0		452.0		208.8		227.0		104.9		3,876.1		1,970.0		6,316.7		3,937.5		2,040.0		2,040.0		0.0		0.0		218.6		98.4		0.0		0.0

		АКСУБАЕВСКИЙ		116,504.3		69,290.9		1,010.0		1,010.0		103,159		61,218		64.0		28.8		1,624.8		731.2		217.7		111.0		217.7		112.0		411.6		211.1		223.0		103.1		765.0		344.0		657.0		295.7		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,327.5		1,192.0		4,242.0		2,589.0		1,139.0		1,139.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АКТАНЫШСКИЙ		111,491.2		66,423.1		979.0		979.0		97,310		57,747		46.0		20.7		1,555.7		700.1		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.1		223.0		103.1		1,695.0		763.0		636.0		286.2		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,268.9		1,164.0		3,946.6		2,480.9		1,538.0		1,538.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АЛЕКСЕЕВСКИЙ		77,626.0		46,222.8		944.0		944.0		65,769		39,030		34.0		15.3		1,281.0		576.5		217.7		112.0		217.7		112.0		433.1		222.1		223.0		103.1		905.0		407.3		529.0		238.1		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,501.5		1,280.0		2,877.0		1,728.5		1,248.0		1,248.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АЛЬКЕЕВСКИЙ		102,858.0		61,311.8		736.0		736.0		90,387		54,038		30.0		13.5		1,030.1		463.5		217.7		112.0		217.7		112.0		429.2		220.1		223.0		103.1		1,964.0		883.8		426.0		191.7		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,296.6		1,176.0		3,315.7		1,917.0		1,139.0		1,139.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		АЛЬМЕТЬЕВСКИЙ		449,551.6		268,089.0		5,151.0		5,204.7		396,531		235,315		111.0		50.0		2,262.0		1,017.9		238.1		122.0		239.1		122.0		1,802.7		924.5		238.0		109.8		3,943.0		1,775.0		3,929.0		1,768.1		10,633.0		6,309.0		477.0		220.5		238.0		109.8		4,583.9		2,342.0		15,464.9		9,488.7		2,801.2		2,801.2		0.0		0.0		908.7		408.8		0.0		0.0

		АПАСТОВСКИЙ		73,134.2		43,363.2		585.0		585.0		61,751		36,645		34.0		15.3		1,094.7		492.6		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		1,008.0		454.0		454.0		205.0		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,395.5		1,226.0		2,707.4		1,527.5		1,370.0		1,370.0		0.0		0.0		218.6		98.4		0.0		0.0

		АРСКИЙ		193,494.8		115,065.4		1,407.0		1,407.0		172,785		102,535		64.0		28.8		2,519.9		1,134.0		217.7		112.0		217.7		112.0		694.9		356.4		223.0		103.1		2,418.0		1,089.0		1,034.0		466.0		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		3,032.4		1,548.0		6,268.6		3,921.8		1,948.0		1,948.0		0.0		0.0		218.6		98.4		0.0		0.0

		АТНИНСКИЙ		53,256.9		31,466.2		388.0		388.0		44,574		26,452		7.0		3.2		676.2		304.3		217.7		112.0		217.7		112.0		388.8		199.4		223.0		103.1		1,344.0		604.8		280.0		126.0		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		1,871.1		962.0		1,801.4		1,071.4		822.0		822.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		БАВЛИНСКИЙ		91,864.3		54,226.4		1,034.0		1,034.0		78,352		46,497		63.0		28.4		1,840.0		828.0		229.4		118.0		228.4		116.0		436.8		224.0		227.0		104.9		1,077.0		484.0		760.0		342.0		0.0		0.0		452.0		208.8		227.0		104.9		2,550.5		1,302.0		3,427.6		1,995.2		741.0		741.0		0.0		0.0		218.6		98.4		0.0		0.0

		БАЛТАСИНСКИЙ		135,697.9		85,556.2		801.0		801.0		121,817		77,109		40.0		18.0		1,684.0		757.8		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		488.0		220.0		677.0		304.7		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,561.5		1,310.0		4,621.4		2,799.4		1,492.0		1,492.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		БУГУЛЬМИНСКИЙ		275,960.6		163,137.5		3,060.0		3,060.0		227,422		134,963		109.0		49.1		5,530.5		2,488.7		456.9		234.0		228.4		116.0		938.4		481.3		227.0		104.9		9,765.0		4,394.0		2,282.0		1,026.9		11,716.0		7,298.0		227.0		104.9		227.0		104.9		3,970.5		2,026.0		8,112.7		5,122.8		1,461.0		1,461.0		0.0		0.0		227.2		102.2		0.0		0.0

		БУИНСКИЙ		150,205.6		89,174.3		1,716.0		1,716.0		130,164		77,244		78.0		35.1		2,250.3		1,012.6		217.7		112.0		217.7		112.0		449.7		230.6		227.0		104.9		2,723.0		1,226.0		928.0		418.0		0.0		0.0		452.0		208.8		227.0		104.9		3,303.1		1,684.0		5,106.0		3,059.8		1,709.0		1,709.0		0.0		0.0		437.1		196.7		0.0		0.0

		ВЕРХ.-УСЛОНСКИЙ		67,751.5		40,258.7		567.0		567.0		58,584		34,765		39.0		17.6		818.0		368.1		217.7		112.0		217.7		112.0		433.1		222.2		223.0		103.1		523.0		236.0		336.0		151.2		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,089.1		1,070.0		2,015.1		1,205.5		1,025.0		1,025.0		0.0		0.0		217.8		98.0		0.0		0.0

		ВЫСОКОГОРСКИЙ		143,817.4		85,290.8		1,165.0		1,165.0		122,644		72,780		48.0		21.6		2,089.2		940.1		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		4,317.0		1,942.0		949.0		427.1		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,856.6		1,458.0		5,044.3		3,105.2		2,314.0		2,314.0		0.0		0.0		874.3		393.4		0.0		0.0

		ДРОЖЖАНОВСКИЙ		105,782.1		62,913.2		882.0		882.0		93,764		55,642		34.0		15.3		1,301.9		585.9		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		397.0		178.0		541.0		243.5		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,369.1		1,210.0		3,952.1		2,387.2		1,025.0		1,025.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЕЛАБУЖСКИЙ		182,875.5		108,220.4		2,404.0		2,404.0		151,263		89,767		97.0		43.7		3,958.8		1,781.5		229.4		118.0		228.4		116.0		1,051.0		539.0		227.0		104.9		2,374.0		1,069.0		1,634.0		736.0		7,355.0		4,443.0		452.0		208.8		227.0		104.9		3,455.2		1,762.0		6,040.4		3,624.4		1,005.0		1,005.0		0.0		0.0		874.3		393.4		0.0		0.0

		ЗАИНСКИЙ		145,939.1		86,394.5		1,622.0		1,622.0		119,128		70,695		86.0		38.7		2,852.9		1,283.8		229.4		118.0		228.4		116.0		767.7		393.8		227.0		108.0		3,299.0		1,485.0		1,184.0		532.8		6,528.0		3,948.0		452.0		208.8		227.0		104.9		2,601.9		1,332.0		5,034.2		3,056.4		1,253.0		1,253.0		0.0		0.0		218.6		98.4		0.0		0.0

		ЗЕЛЕНОДОЛЬСКИЙ		328,986.0		196,342.1		4,591.0		4,647.6		273,271		163,725		86.0		38.7		7,848.7		3,531.9		477.3		244.0		239.1		122.0		1,134.6		581.9		238.0		106.0		10,310.0		4,640.0		3,239.0		1,458.0		7,882.0		4,811.0		477.0		220.5		238.0		109.8		4,375.3		2,230.0		10,900.3		6,696.9		2,770.0		2,770.0		0.0		0.0		908.7		408.9		0.0		0.0

		КАЙБИЦКИЙ		65,732.1		39,094.7		508.0		508.0		56,349		33,439		11.0		5.0		756.4		340.4		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.0		1,051.0		473.0		312.0		140.4		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		1,968.7		1,008.0		2,134.0		1,310.7		1,126.0		1,126.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		КАМ-УСТЬИНСКИЙ		61,756.2		36,786.2		575.0		575.0		52,930		31,410		44.0		19.8		847.4		381.4		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		292.0		131.4		347.0		156.2		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		1,967.0		1,008.0		1,989.8		1,112.1		1,248.0		1,248.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		КУКМОРСКИЙ		188,472.1		112,365.3		1,662.0		1,662.0		168,614		100,062		50.0		22.5		2,560.4		1,152.2		217.7		112.0		217.7		112.0		617.5		316.8		223.0		103.1		1,041.0		468.0		1,057.0		475.7		0.0		0.0		445.0		205.7		223.0		103.1		3,209.4		1,640.0		6,386.4		3,982.4		1,948.0		1,948.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЛАИШЕВСКИЙ		114,776.4		68,673.7		1,143.0		1,143.0		100,968		59,918		35.0		15.8		1,807.1		813.2		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		104.0		620.0		279.0		748.0		337.0		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,177.1		1,114.0		3,844.2		2,390.4		1,918.0		1,918.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЛЕНИНОГОРСКИЙ		196,169.9		116,006.5		2,586.0		2,586.0		160,003		94,953		96.0		43.2		4,381.0		1,971.5		229.4		118.0		228.4		116.0		873.5		448.0		227.0		104.9		6,327.0		2,847.0		1,806.0		812.7		6,105.0		3,693.0		452.0		208.8		227.0		104.9		3,359.1		1,714.0		7,188.4		4,445.0		1,644.0		1,644.0		0.0		0.0		437.1		196.7		0.0		0.0

		МАМАДЫШСКИЙ		163,035.9		97,095.3		1,479.0		1,479.0		142,104		84,329		53.0		23.9		2,249.5		1,012.3		217.7		112.0		217.7		112.0		617.5		316.7		223.0		103.1		3,498.0		1,575.0		928.0		417.6		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,917.3		1,492.0		5,400.6		3,352.4		2,466.0		2,466.0		0.0		0.0		218.6		98.4		0.0		0.0

		МЕНДЕЛЕЕВСКИЙ		84,611.3		49,964.1		886.0		886.0		65,668		38,970		26.0		11.7		1,472.8		662.8		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		1,703.0		766.4		616.0		277.2		6,413.0		3,819.0		445.0		205.7		223.0		103.1		2,249.4		1,150.0		2,823.5		1,678.8		797.0		797.0		0.0		0.0		218.6		98.4		0.0		0.0

		МЕНЗЕЛИНСКИЙ		84,284.1		49,902.6		936.0		936.0		71,493		42,427		57.0		25.7		1,478.4		665.3		217.7		112.0		217.7		112.0		388.8		199.4		223.0		103.1		2,000.0		900.0		608.0		274.0		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,283.5		1,170.0		2,853.0		1,690.1		1,082.0		1,082.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		МУСЛЮМОВСКИЙ		98,512.1		58,417.5		640.0		640.0		85,602		50,799		46.0		20.7		1,075.6		484.0		217.7		112.0		217.7		112.0		433.1		222.2		223.0		103.0		2,106.0		947.7		444.0		199.8		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,599.1		1,326.0		3,061.9		1,844.9		1,400.0		1,400.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		НИЖНЕКАМСКИЙ		555,264.6		330,631.8		7,337.0		7,337.0		477,759		283,525		72.0		32.4		1,881.9		846.9		477.3		244.0		239.1		122.0		2,731.3		1,400.8		238.0		110.0		9,199.0		4,139.6		5,366.0		2,414.7		19,665.0		12,080.0		715.0		330.3		238.0		109.8		6,876.4		3,498.0		18,726.5		11,735.6		1,857.0		1,857.0		0.0		0.0		1,886.1		848.7		0.0		0.0

		НОВОШЕШМИНСКИЙ		67,425.7		39,904.5		473.0		473.0		57,561		34,158		19.0		8.6		813.3		366.0		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		1,392.0		626.4		310.0		139.5		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		1,892.7		970.0		2,443.7		1,413.7		1,005.0		1,005.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		НУРЛАТСКИЙ		182,095.5		106,947.0		1,557.0		1,557.0		152,427		90,455		46.0		20.7		2,971.5		1,337.2		229.4		118.0		228.4		116.0		655.1		336.0		227.0		104.9		10,310.0		4,639.5		1,225.0		551.0		0.0		0.0		452.0		208.8		227.0		104.9		3,011.9		1,538.0		6,641.2		3,973.1		1,887.0		1,887.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ПЕСТРЕЧИНСКИЙ		97,012.1		57,761.9		763.0		763.0		85,026		50,457		50.0		22.5		1,391.0		626.0		217.7		112.0		217.7		112.0		388.8		199.4		223.0		103.1		737.0		331.7		576.0		259.2		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,234.1		1,142.0		3,189.8		1,876.0		1,552.0		1,552.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		РЫБ.-СЛОБОДСКИЙ		110,652.6		65,870.7		908.0		908.0		96,699		57,385		39.0		17.6		1,390.0		625.5		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		1,557.0		700.7		574.0		258.3		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,718.9		1,390.0		3,515.7		2,106.3		1,735.0		1,735.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		САБИНСКИЙ		147,186.9		86,259.5		845.0		845.0		131,654		77,050		38.0		17.1		1,563.6		703.6		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		2,712.0		1,220.4		620.0		279.0		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,620.4		1,342.0		4,186.9		2,627.0		1,431.0		1,431.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		САРМАНОВСКИЙ		120,392.6		71,735.3		1,024.0		1,024.0		105,534		62,628		42.0		18.9		1,809.5		814.3		217.7		112.0		217.7		112.0		433.1		222.2		223.0		103.1		1,086.0		488.7		746.0		336.0		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,517.9		1,290.0		4,208.7		2,493.1		1,887.0		1,887.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		СПАССКИЙ		81,574.2		48,252.0		652.0		652.0		68,795		41,078		51.0		23.0		1,011.6		455.2		217.7		112.0		217.7		112.0		433.1		222.2		223.0		103.1		3,724.0		1,675.8		418.0		188.1		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,187.1		1,120.0		2,230.0		1,336.6		968.0		968.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ТЕТЮШСКИЙ		100,070.2		59,719.1		838.0		838.0		87,950		52,193		51.0		23.0		1,242.6		559.2		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.2		223.0		103.1		840.0		378.0		513.0		230.9		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,441.6		1,250.0		2,855.0		1,679.8		1,823.0		1,823.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ТУКАЕВСКИЙ		94,825.4		56,522.6		887.0		887.0		80,524		47,785		40.0		18.0		1,560.7		702.3		217.7		112.0		217.7		112.0		433.1		222.2		223.0		103.1		1,848.0		831.6		730.0		328.5		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,621.5		1,340.0		3,310.7		2,108.9		1,766.0		1,766.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ТЮЛЯЧИНСКИЙ		66,266.2		39,289.8		333.0		333.0		57,646		34,209		13.0		5.9		707.9		318.6		217.7		112.0		217.7		112.0		433.1		222.2		223.0		103.1		497.0		223.7		292.0		131.4		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,049.7		1,048.0		2,216.1		1,291.0		974.0		974.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЧЕРЕМШАНСКИЙ		90,320.1		53,677.4		690.0		690.0		79,548		47,205		41.0		18.5		1,036.4		466.4		217.7		112.0		217.7		112.0		411.6		211.1		223.0		103.1		842.0		378.9		428.0		192.6		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,194.7		1,122.0		2,999.0		1,834.9		1,025.0		1,025.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЧИСТОПОЛЬСКИЙ		205,888.0		122,359.7		2,754.0		2,754.0		171,810		101,960		103.0		46.4		4,003.4		1,801.6		229.4		118.0		228.4		116.0		617.3		316.6		227.0		104.9		3,329.0		1,498.1		1,655.0		744.8		8,613.0		5,118.0		452.0		208.8		227.0		104.9		3,453.4		1,764.0		6,603.1		4,120.9		1,583.0		1,583.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ЮТАЗИНСКИЙ		62,692.9		37,180.1		809.0		809.0		51,682		30,670		25.0		11.3		1,124.3		505.9		217.7		112.0		217.7		112.0		433.1		222.1		223.0		103.1		1,653.0		743.9		462.0		207.9		0.0		0.0		223.0		103.1		223.0		103.1		2,092.7		1,070.0		2,302.4		1,401.9		1,005.0		1,005.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		г.НАБ.ЧЕЛНЫ		967,042.5		575,640.0		11,730.0		11,730.0		783,229		464,809		81.0		36.5		0.0		0.0		1,747.8		896.0		499.6		256.0		3,951.0		2,026.2		251.0		116.0		13,592.0		6,116.0		10,258.0		4,617.0		97,735.0		59,431.0		753.0		348.0		251.0		116.0		8,191.3		4,178.0		30,852.0		19,194.7				0.0		0.0		0.0		3,474.8		1,563.7		446.0		206.0

		г.КАЗАНЬ		2,104,794.4		1,133,903.4		31,634.0		31,634.0		1,657,002		981,938		174.0		78.3		0.0		0.0		3,120.5		1,600.0		3,640.6		1,866.0		8,763.1		4,494.0		1,312.0		606.0		33,362.0		15,013.0		22,705.0		10,217.0		52,645.0		32,178.0		1,576.0		729.0		2,627.0		1,213.0		19,591.6		9,990.0		62,080.0		39,017.1				0.0		197,161.6				7,400.0		3,330.0		0.0		0.0

		ВСЕГО:		9,195,780.9		5,352,077.5		106,120.0		106,230.4		7,687,459.0		4,566,593.0		2,479.0		1,115.6		86,323.7		38,845.9		15,306.9		7,859.0		13,651.1		7,000.0		38,481.0		19,736.7		11,233.0		5,190.0		159,625.0		71,834.0		76,263.0		34,323.2		243,857.0		148,303.0		15,198.0		7,023.3		12,548.0		5,796.6		147,209.7		75,196.0		298,642.3		183,835.6		64,163.2		64,163.2		197,161.6		0.0		19,613.4		8,826.0		446.0		206.0
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приложен 1 (2)

		

		Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2008 года

		Наименование показателя		Исполнено за 1 полугодие 2009 года		Удельный вес,                  (%)

		Налог на прибыль организаций		8,751,422		31.6

		Налог на доходы физических лиц		8,162,108		29.5

		Акцизы		3,241,202		11.7

		Налоги на совокупный доход		642,556		2.3

		Налоги на имущество		4,945,864		17.9

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		1,187,051		4.3

		Доходы от использования имущества		413,843		1.5

		Прочие налоговые и неналоговые доходы		331,170		1.2

				27,675,216		100.0
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приложен 1

								Приложение 1

		Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2008 года

		Наименование показателя		Закон о бюджете РТ                на 2009 год,                                                                                                                                                                   (тыс.руб.)		Исполнено за 1 полугодие 2009 года				Удельный вес,                  (%)

						тыс. руб.		к Закону,                                                                                                                                                                                                                           (%)

		1		2		3		4		5

		ВСЕГО ДОХОДОВ		65,886,936		53,190,744		80.7		100.0

		Налоговые и неналоговые доходы		51,360,601		27,675,216		53.9		52.0

		Налоговые доходы		49,774,996		26,944,385		54.1

		Налоги на прибыль, доходы, в том числе:		32,324,296		16,913,530		52.3		61.1

		- налог на прибыль организаций		15,824,296		8,751,422		55.3		31.6

		- налог на доходы физических лиц		16,500,000		8,162,108		49.5		29.5

		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (Акцизы)		6,300,000		3,241,202		51.4		11.7

		Налоги на совокупный доход		1,432,000		642,556		44.9		2.3

		Налоги на имущество, в том числе		7,648,000		4,945,864		64.7		17.9

		- налог на имущество организаций		6,251,100		4,330,806		69.3		15.6

		- транспортный налог		1,375,000		602,282		43.8		2.2

		- налог на игорный бизнес		21,900		12,776		58.3		0.0

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		2,050,900		1,187,051		57.9		4.3

		Государственная пошлина		19,800		14,550		73.5		0.05

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0		-367		-		-

		Неналоговые доходы		1,585,605		730,831		46.1		2.64

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		1,053,565		413,843		39.3		1.5

		Платежи при пользовании природными ресурсами		301,401		149,187		49.5		0.5

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		108,506		121,118		111.6		0.4		12,612

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		75,000		61,935		82.6		0.2

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		11,630		15,275		131.3		0.06

		Прочие неналоговые доходы		410,000		268,439		65.5		1.0

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		0		64,178		-		0.2

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-374,497		-363,144		-		-

		Безвозмездные поступления		14,526,335		25,515,529		175.7		48.0
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