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1. Общие положения 

Основание проведения контрольного мероприятия: статьи 2, 13 Закона 

Республики Татарстан от 07.06.2004 № 37-ЗРТ «О Счетной палате Республики 

Татарстан», План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2019 год, 

распоряжение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан на 

проведение контрольного мероприятия от 15.03.2019 № ВА-236, Соглашение о 

взаимодействии контрольно-счетных органов Республики Татарстан от 

07.05.2007. 

Цель контрольного мероприятия: проверка отдельных вопросов 

использования бюджетных средств, выделенных на проведение дорожных работ в 

Республике Татарстан (совместно с муниципальными контрольно-счетными 

органами). 

Предмет проверки: использование средств муниципальных дорожных 

фондов, выделенных на разработку комплексных схем организаций дорожного 

движения в муниципальных образованиях Республики Татарстан (далее – 

КСОДД). 

Объекты проверки: Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ, 

ГКУ «Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного 

комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства 

Республики Татарстан» (далее – ГКУ «Главтатдортранс»), Исполнительные 

комитеты муниципальных образований, АО «Институт по проектированию 

объектов дорожного хозяйства Республики Татарстан «Татдорпроект». 

В ходе проверки использовалась информация, предоставленная 

Министерством финансов РТ, Министерством транспорта и дорожного хозяйства 

РТ, ГКУ «Главтатдортранс», АО «Институт по проектированию объектов 

дорожного хозяйства Республики Татарстан «Татдорпроект», контрольно-

счетными органами других субъектов РФ, контрольно-счетными палатами 

муниципальных образований РТ. 

Проверяемый период: 2016-2018 годы и истекший период 2019 года. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 18 по 29 марта 

2019 года.  
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2. Правовое обеспечение  

В соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации 

по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации 

от 14.03.2016, в числе прочих поручений органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, в срок до 01.12.2018 рекомендовано 

обеспечить разработку органами местного самоуправления комплексных схем 

организации дорожного движения на территориях муниципальных образований. 

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-ФЗ 

«Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее 

Федеральный закон №443-ФЗ, вступил в силу по истечении одного года после дня 

его официального опубликования) КСОДД разрабатываются в целях 

формирования комплексных решений об организации дорожного движения на 

территории одного или территориях нескольких муниципальных районов, 

городских округов или городских поселений либо их частей, имеющих общую 

границу, реализующих долгосрочные стратегические направления обеспечения 

эффективности организации дорожного движения и совершенствования 

деятельности в области организации дорожного движения. 

КСОДД – это целостная система технически, экономически и экологически 

обоснованных мероприятий организационного и инженерно-планировочного 

характера, взаимоувязанных с документами территориального планирования, 

направленных на обеспечение безопасности дорожного движения, упорядочение 

и улучшение условий движения транспортных средств и пешеходов по улично-

дорожной сети. 

КСОДД разрабатываются и утверждаются на срок не менее пятнадцати лет, 

либо на срок действия документов стратегического планирования на территории, 

в отношении которой осуществляется разработка этих комплексных схем; 

внесение изменений осуществляется в случае изменения дорожно-транспортной 

ситуации, но не реже чем один раз в пять лет. Разработанные в КСОДД 

мероприятия должны представлять собой целостную систему технически, 

экономически и экологически обоснованных мер, разработанных в соответствии с 

документами территориального планирования и документацией по планировке 

территории и должны обеспечивать снижение негативного воздействия на 

окружающую среду транспортных средств. 

В соответствии со статьей 17 Федерального закона №443-ФЗ КСОДД для 

территории муниципального района, городского округа или городского поселения 

разрабатываются и утверждаются органом местного самоуправления. Реализация 

утвержденных комплексных схем организации дорожного движения 
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осуществляется путем осуществления мероприятий, предусмотренных такими 

документами, реализация неутвержденных комплексных схем организации 

дорожного движения не допускается. 

Согласно статье 16 Федерального закона №443-ФЗ, в состав документации 

по организации дорожного движения включаются комплексные схемы 

организации дорожного движения, а мероприятия, предусмотренные 

документацией по организации дорожного движения, являются обязательными 

для исполнения органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, организациями в соответствии с разработанными в целях 

реализации этих мероприятий региональными и муниципальными программами. 

Правила подготовки проектов и схем организации дорожного движения и 

требования к КСОДД установлены приказом Министерства транспорта 

Российской Федерации от 17.03.2015 г № 43 «Об утверждении Правил подготовки 

проектов и схем организации дорожного движения» (далее–Правила). 

В соответствии с Правилами разработка КСОДД должна базироваться на 

следующих принципах: 

1) учет долгосрочных стратегических направлений развития и 

совершенствования деятельности в сфере организации дорожного движения 

(далее – ОДД) на территории, в отношении которой осуществляется разработка 

КСОДД; 

2) использование мероприятий ОДД, обеспечивающих наибольшую 

эффективность процесса передвижения транспортных средств и пешеходов при 

минимизации затрат и сроков их реализации; 

3) использование технологий и методов, соответствующих передовому 

отечественному и зарубежному опыту в сфере ОДД; 

4) обеспечение комплексности при решении проблем ОДД. 

Разработанные в КСОДД мероприятия должны представлять собой 

целостную систему технически, экономически и экологически обоснованных мер 

организационного характера, взаимоувязанных с документами территориального 

планирования и документацией по планировке территории. 
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3. Проведение торгов и заключение контрактов 
  

Доля расходов на разработку КСОДД в расходах дорожных фондов в 

разрезе муниципальных образований представлена в Таблице 1. 

Таблица 1 

Наименование муниципального 

района, городского округа 

  

Год 

разработки 

КСОДД 

Расходы 

дорожного 

фонда, 

всего, тыс. 

руб. 

Расходы на 

разработку 

КСОДД, 

тыс. руб. 

Доля 

расходов на 

КСОДД в 

общих 

расходах, % 

г. Набережные Челны 2018 54 293 8 998 16,6 

Казань 2018 70 093 11 500 16,4 

Альметьевский 2018 33 319 4 695 14,1 

Заинский 2018 15 564 1 840 11,8 

Пестречинский 2018 26 572 3 081 11,6 

Кукморский 2018 25 670 2 956 11,5 

Черемшанский  2018 16 103 1 850 11,5 

Агрызский 2018 21 075 2 407 11,4 

Ютазинский 2018 8 794 1 001 11,4 

Муслюмовский 2018 10 912 1 242 11,4 

Азнакаевский 2018 23 801 2 700 11,3 

Высокогорский 2018 29 326 3 300 11,3 

Мензелинский 2018 21 598 2 427 11,2 

Балтасинский 2018 15 205 1 700 11,2 

Елабужский 2018 26 601 2 955 11,1 

Тюлячинский 2017 17 328 1 901 11,0 

Сармановский 2018 19 009 2 040 10,7 

Бавлинский  2018 14 060 1 500 10,7 

Спасский  2017 14 815 1 534 10,4 

Алексеевский 2017 13 824 1 428 10,3 

Кайбиций 2018 13 112 1 340 10,2 

Атнинский  2018 8 118 829 10,2 

Камско Устьинский 2018 17 450 1 773 10,2 

Дрожжановский 2018 15 360 1 550 10,1 

Новошешминский 2017 18 080 1 765 9,8 

Бугульминский 2018 21 118 2 045 9,7 

Чистопольский  2017 23 260 2 243 9,6 

Алькеевский 2017 27 731 2 626 9,5 

Нижнекамский 2018 45 742 4 224 9,2 
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Арский 2018 31 626 2 330 7,4 

Аксубаевский 2018 23 055 1 661 7,2 

Апастовский 2018 16 576 1 130 6,8 

Тукаевский 2018 29 077 1 700 5,8 

Сабинский  2018 14 325 780 5,4 

Менделеевский 2018 8 601 410 4,8 

Рыбно-Слободский 2018 16 023 670 4,2 

Нурлатский 2018 27 952 1 150 4,1 

Зеленодольский 2018 47 806 1 950 4,1 

Верхнеуслонский 2018 32 119 1 243 3,9 

Тетюшский 2018 12 849 485 3,8 

Актанышский 2018 25 942 968 3,7 

Буинский 2018 21 809 805 3,7 

Лениногорский 2018 24 721 812 3,3 

Мамадышский 2018 26 853 845 3,1 

Лаишевский 2018 24 978 750 3,0 

 

Начальные (максимальные) цены муниципальных контрактов на разработку 

КСОДД в 45 муниципальных образованиях составили 126 895,9 тыс. рублей.  

Муниципальные контракты заключены на общую сумму 97 137,3 тыс. 

рублей, с уменьшением цены в среднем на 23,5% (Таблица 2). 

Таблица 2 

Исполнители, выигравшие торги 

Начальные 

цены 

контрактов на 

торгах, тыс. 

рублей 

Цены 

заключенн

ых 

контрактов, 

тыс. рублей 

Количе

ство 

заключе

нных 

контрак

тов, ед. 

Процент 

от 

первонача

льной 

цены, % 

ООО "СПК Транспроект"                19 875             17 498    8 88 

ООО "Новый Град"                19 556             16 882    9 86 

 АО "Институт по проектированию 

объектов дорожного хозяйства 

Республики Татарстан"                20 404             15 468    9 76 

ОАО "Научно-исследовательский 

институт автомобильного транспорта "                12 000             11 500    1 96 

ООО "Инжиниринговая компания 

«Спектр»"                18 098             10 947    6 60 

ООО "Спецдорпроект"                  9 645               9 438    5 98 

ООО "ДорМостПроект"                 9 120     8 997,8 1 99 

ИП Карасевич Сергей Николаевич                13 126               4 520    4 34 

ООО НЦТМП                  3 655               1 243    1 34 

ООО "Эс Си Эм Консалт"                  1 417                  485    1 34 

 Итого 126 895,9 97 137,3 45 76,5 
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ГКУ «Главтатдортранс» провел аукцион на право заключения 5 

муниципальных контрактов на общую сумму 9 597 тыс. рублей, 40 

муниципальных образований на 87 540,3 тыс. рублей (Диаграмма 1). 

Диаграмма 1

 
 

Начальные цены контрактов на торгах в отдельных случаях снижались до 

3,7 раза (Таблица 3). 

Таблица 3 

Заказчики Победители торгов 

Начальные 

цены 

контрактов 

на торгах, 

тыс. руб. 

Цены 

заключенны

х 

контрактов, 

тыс. руб. 

Разница 

снижения, в 

разах 

Исполнительный комитет 

Лаишевского муниципального 

района 

ИП Карасевич Сергей 

Николаевич 
        2 803    750 в 3,7 раза 

Исполнительный комитет 

Мамадышского муниципального 

района  

АО "Институт по 

проектированию 

объектов дорожного 

хозяйства РТ" 

        3 094    845 в 3,7 раза 

Исполнительный комитет 

Лениногорского муниципального 

района 

ООО "Новый Град"         2 848    812 в 3,5 раз 

Исполнительный комитет 

Буинского муниципального района  

ООО "Инжиниринговая 

компания "Спектр" 
        2 740    805 в 3,4 раза            

Исполнительный комитет 

Актанышского муниципального 

района 

ООО "Инжиниринговая 

компания "Спектр" 
        3 248    968 в 3,4 раза 

Исполнительный комитет 

Верхнеуслонского 

муниципального района  

ООО НЦТМП         3 655    1 243 в 2,9 раза 

Исполнительный комитет 

Тетюшского муниципального 

района  

ООО "Эс Си Эм 

Консалт" 
        1 417    485 в 2,9 раза 

9 597,0 

87 540,3 

Сумма заключенных контрактов, 

тыс. рублей 

ГКУ "Главтатдортранс" Муниципальные образования 
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Исполнительный комитет 

Зеленодольского муниципального 

района 

ИП Карасевич Сергей 

Николаевич 
        5 532    1950 в 2,8 раза 

Исполнительный комитет Рыбно-

слободского муниципального 

района 

ИП Карасевич Сергей 

Николаевич 
        1 769    670 в 2,6 раза 

Исполнительный комитет 

Нурлатского муниципального 

района 

ИП Карасевич Сергей 

Николаевич 
        3 021    1 150 в 2,6 раза 

Исполнительный комитет 

Менделеевского муниципального 

района  

ООО "Новый Град"            970    410 в 2,4 раза 

Исполнительный комитет 

Тукаевского муниципального 

района  

ООО "Инжиниринговая 

компания "Спектр" 
        3 462    1 700 в 2 раза 

Исполнительный комитет 

Сабинского муниципального 

района 

АО "Институт по 

проектированию 

объектов дорожного 

хозяйства РТ" 

        1 551    780 в 2 раза 

 

 

По ИП Карасевич Сергей Николаевич, выигравшего 4 открытых конкурса, 

цена по контрактам снижена в среднем в 2,9 раза. ООО «Эс Си Эм Консалт» и 

ООО «НЦТМП», выигравших по одному конкурсу, цена по контрактам снижена в 

среднем также в 2,9 раза. 

В ходе анализа установлено, что имелись случаи, когда на торгах побеждала 

коммерческая организация, предложившую не самую низкую цену. 

В Буинском муниципальном районе цена контракта в результате торгов от 

16.03.2018 снижена с 2740 тыс. рублей до 235,2 тыс. рублей, в 11,6 раз. 

Муниципальный контракт между Буинским муниципальным районом от 

27.03.2018 №2018.12861 заключен с исполнителем ООО «Институт по 

проектированию агропромышленного и транспортного комплекса». Контракт 

расторгнут соглашением сторон.  

Повторные торги размещены от 11.05.2019 с начальной ценой контракта        

2 740 тыс. рублей. В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок на 

участие в открытом конкурсе от 04.06.2018 для закупки №0111300095518000063 

победителем признан ООО «Инжиниринговая компания «Спектр» (цена 

контракта 950 тыс. рублей). Муниципальный контракт от 18.06.2018 № 63 

заключен с победителем по цене 805,085 тыс. рублей. Сумма выигранного 

конкурса меньше заключенного контракта на 144,9 тыс. рублей. 

Второй номер в открытом конкурсе присвоен участнику ООО «Эс Си Эм 

Консалт» с предложением цены 750 тыс. рублей (Таблица 4). 

 

 

 

 



10 

 

Таблица 4 

Участник 

торгов, цена 

предложения 

Критерии выбора, % 

Цена 

Квалификация 

участников закупки, в 

том числе наличие у 

них финансовых 

ресурсов, на праве 

собственности или 

ином законном 

основании 

оборудования и других 

материальных 

ресурсов, опыта 

работы, связанного с 

предметом контракта, 

и деловой репутации, 

специалистов и иных 

работников 

определенного уровня 

Наличие у участника 

закупки успешного 

опыта оказания услуг 

сопоставимого 

объема и 

аналогичного 

характера по 

государственным или 

муниципальным 

контрактам, 

выраженного в 

рублях, за последние 

три года до даты 

подачи заявки на 

участие в настоящем 

конкурсе 

Наличие 

специалистов и иных 

работников 

определенного 

уровня 

квалификации 

Макс

ималь

ное 

Оценка 

комиссии 

Максимал

ьное 

Оценка 

комиссии 

Максима

льное 

Оценка 

комиссии 

Максим

альное 

Оценка 

комиссии 

ООО «Эс Си 

Эм Консалт» 

750 тыс. руб. 

 

60% 60% 40% 18% 50% 0% 50% 45% 

ООО 

«Инжиниринго

вая компания 

«Спектр» 

950 тыс. руб. 

60% 47,4% 40% 40% 50% 50% 50% 50% 

 

Исполнительным комитетом Арского муниципального района размещено 

извещение о проведении открытого конкурса на разработку КСОДД на сумму 

3 595,0 тыс. рублей. В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок 

от 01.03.2018 года победителем признан ООО «СПК Транспроект» (стоимость 

контракта 2 330 тыс. рублей). Участники с предложением меньшей цены (ИП 

Карасевич Сергей Николаевич  1 250 тыс. рублей и ООО «Дормостпроект» 1 747 

тыс. рублей) не выиграли конкурс (Таблица 5).  
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Таблица 5 

Участники торгов, цена 

предложения 

Критерии выбора, % 

Цена 

Качественные, 

функциональные и 

экологические 

характеристики 

объекта закупки 

Обеспечения 

качества 

выполняемых работ 

Максим

альное 

Оценка 

комисс

ии 

Максимал

ьное 

Оценка 

комиссии 

Описани

е 

выполня

емых 

работ, 

страниц 

Сведения 

о 

квалифик

ации, 

страниц 

ИП Карасевич Сергей 

Николаевич 1 250  тыс. руб. 
60% 60% 40% 12% 38 34 

ООО «Дормостпроект» 1 747 

тыс. руб. 
60% 42,9% 40% 12% 80 - 

ООО «СПК Транспроект» 

2 330 тыс. руб. 
60% 32,2% 40% 40% 28 - 

 

Исполнительным комитетом Бугульминского муниципального района 

размещено извещение о проведении открытого конкурса на разработку КСОДД на 

сумму 2 272,1 тыс. рублей. В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки 

заявок от 12.03.2018 года победителем признан ООО «СПК Транспроект» с 

предложением цены в 2 044,9 тыс. рублей. Участник с предложением меньшей 

цены (ООО «Дормостпроект» в сумме 1 470 тыс. рублей) не выиграл конкурс 

(Таблица 6). 

Таблица 6 

Участники торгов, цена 

предложения 

Критерии выбора 

Цена 

Качественные, 

функциональные и 

экологические 

характеристики 

объекта закупки 

Обеспечения 

качества 

выполняемых работ 

Максим

альное 

Оценка 

комисс

ии 

Максимал

ьное 

Оценка 

комиссии 

Описани

е 

выполня

емых 

работ, 

страниц 

Сведения 

о 

квалифик

ации, 

страниц 

ООО «Дормостпроект»  

1 470 тыс. руб. 60% 60% 40% 12% 22 - 

ООО «СПК Транспроект» 

2 044,9 тыс. руб. 60% 43,13% 40% 40% 28 - 
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Муниципальные образования с наибольшими ценами контрактов на 

разработку КСОДД представлены на Диаграмме 2. 

 

Диаграмма 2 

 
 

Муниципальные образования с наименьшими ценами контрактов на 

разработку КСОДД представлены на Диаграмме 3. 
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Диаграмма 3 

 
   

Все начальные (максимальные) цены контракта на разработку комплексной 

схемы организации дорожного движения муниципальных районов и городов 

рассчитаны по ценам на проектирования автомобильных дорог IV технической 

категории. Вместе с тем, применение справочника базовых цен на проектные 

работы для строительства «Автомобильные дороги общего пользования» 

рекомендуется только для определения базовых цен с целью последующего 

формирования договорных цен, а также начальных цен конкурсов при 

размещении государственного или муниципального заказа, на проектирование 

автомобильных дорог общего пользования и транспортных развязок. 
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4. Разработчики КСОДД 

Проведенный анализ сумм контрактов показал, что основные объемы 

заключенных контрактов приходятся на ООО «СПК Транспроект» (17,5 млн. 

рублей), ООО «Новый Град» (16,9 млн. рублей), АО «Институт по 

проектированию объектов дорожного хозяйства РТ» (15,5 млн. рублей) 

(Диаграмма 4). 

Диаграмма 4 

 
Согласно данным аналитической системы «Контур.Фокус» установлено, что 

3 разработчика КСОДД зарегистрированы в других регионах (ИП Карасевич С.Н. 

(г. Москва), ООО «ДорМостПроект» (Воронежская область), ООО «НЦТМП» 

(Рязанская область). 

По итогам анализа численности сотрудников разработчиков  КСОДД 

необходимо отметить, что в ООО «Новый Град» согласно данным 

«Контур.Фокус» числится двое сотрудников, при этом  ООО «Новый Град» 

заключило 9 контрактов на сумму 16,9 млн. рублей. 

ООО «СПК Транспроект», на которое приходятся основные суммы 
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контрактов был образован в ноябре 2017 года с уставным капиталом 10 тыс. 

рублей. 

Детальная информация в разрезе разработчиков КСОДД представлена в 

Таблице 7. 

Таблица 7 

№ 
Исполнители дата 

образования 

Уставный 

капитал, 

тыс. руб. 

Директор Учредители 
Сотрудники, 

человек 
Юридический адрес 

1 

ООО 

«Спецдорпроект» 

Дата образования: 

27 марта 2008 

12 

Тарасова 

Елена 

Михайлов

на 

100% Андреева 

Роза 

Нуриахметовна 

37 
г. Казань, ул. Волкова, 

55/21, пом. 1002 и 

2 

ООО «Новый Град» 

28 марта 2013 

10 

от 

24.05.201

7 Заляев 

Марат 

Фуадович 

100% от 

02.06.2017 

Заляев Марат 

Фуадович 

2 
г. Казань, ул. 

Набережная, 11, оф. 

204 

3 

ООО «СПК 

Транспроект» 

создано 03.11.2017 
10 

Редюков 

Евгений 

Анатолье

вич 

100% Редюков 

Евгений 

Анатольевич 

Нет  

данных 

г. Казань, ул. 

Галимджана Баруди, 

20, кв. 67 

4 

ООО 

«Инжиниринговая 

компания «Спектр» 

создано 26 июля 

2005 

170,1 

Хабибулл

ин Рашит 

Зиннатов

ич 

57,1 % 

Хабибуллин 

Рашит Зиннатович 

42,9 % 

Зайнуллова 

Айгуль Рашитовна 

25 

г. Казань, ул. 

Космонавтов, 44, пом. 

110 

5 

АО «Институт по 

проектированию 

объектов дорожного 

хозяйства 

Республики 

Татарстан» 

24 ноября 2003 

19 092 

Пановска

я Елена 

Сергеевна 

100 % МЗИО РТ и 

ОАО «ПРСО 

«Татавтодор» 

115 

г. Казань, 

ул. Академика 

Губкина, 31 

6 

ИП Карасевич 

Сергей Николаевич  

создан 28 октября 

2016 г. 

 

Почтовый адрес: 

125195, г. МОСКВА, 

УЛ БЕЛОМОРСКАЯ, 

10, 2, 190 

7 

ООО 

"ДорМостПроект" 

создано 1 апреля 

2010 

 10 

Дьячков 

Антон 

Валерьеви

ч 

Доля ООО в 

уставном капитале 

35 % 

Дьячков Антон 

Валерьевич 32,5 % 

Круглов Сергей 

Анатольевич 

32,5 % 

 

20 

Воронежская обл 

г Воронеж 

ул Куколкина, 18 

8 

ООО «НЦТМП» 

Создано 29 марта 

2013 
10 

Постнов 

Сергей 

Николаев

ич 

100% 

Постнов Сергей 

Николаевич 

1 

Рязанская обл 

г Рязань 

ул Щорса, 5  

9 

ООО "Эс Си Эм 

Консалт" 

Создано 5 мая 2014 11,1 

Ихсанов 

Айрат 

Асгатович 

100% 

Ихсанов Айрат 

Асгатович 

Нет  

данных 

420124 

Респ. Татарстан 

г. Казань 

ул. Ягодинская, 25,  кв. 

35 

 

  

https://focus.kontur.ru/search?query=%22%d0%94%d1%8c%d1%8f%d1%87%d0%ba%d0%be%d0%b2+%d0%90%d0%bd%d1%82%d0%be%d0%bd+%d0%92%d0%b0%d0%bb%d0%b5%d1%80%d1%8c%d0%b5%d0%b2%d0%b8%d1%87%22+290407033838&state=1381077917
https://focus.kontur.ru/search?query=%22%d0%94%d1%8c%d1%8f%d1%87%d0%ba%d0%be%d0%b2+%d0%90%d0%bd%d1%82%d0%be%d0%bd+%d0%92%d0%b0%d0%bb%d0%b5%d1%80%d1%8c%d0%b5%d0%b2%d0%b8%d1%87%22+290407033838&state=1381077917
https://focus.kontur.ru/search?query=%22%d0%9a%d1%80%d1%83%d0%b3%d0%bb%d0%be%d0%b2+%d0%a1%d0%b5%d1%80%d0%b3%d0%b5%d0%b9+%d0%90%d0%bd%d0%b0%d1%82%d0%be%d0%bb%d1%8c%d0%b5%d0%b2%d0%b8%d1%87%22+366502306504&state=1381077917
https://focus.kontur.ru/search?query=%22%d0%9a%d1%80%d1%83%d0%b3%d0%bb%d0%be%d0%b2+%d0%a1%d0%b5%d1%80%d0%b3%d0%b5%d0%b9+%d0%90%d0%bd%d0%b0%d1%82%d0%be%d0%bb%d1%8c%d0%b5%d0%b2%d0%b8%d1%87%22+366502306504&state=1381077917
https://focus.kontur.ru/search?query=%22%d0%a0%d1%8f%d0%b7%d0%b0%d0%bd%d1%81%d0%ba%d0%b0%d1%8f+%d0%a0%d1%8f%d0%b7%d0%b0%d0%bd%d1%8c+%d0%a9%d0%be%d1%80%d1%81%d0%b0+5%22&state=1381077917
https://focus.kontur.ru/search?query=%22%d0%a2%d0%b0%d1%82%d0%b0%d1%80%d1%81%d1%82%d0%b0%d0%bd+%d0%9a%d0%b0%d0%b7%d0%b0%d0%bd%d1%8c+%d0%af%d0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%ba%d0%b0%d1%8f+25%22&state=1381077917
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5. Содержание КСОДД 

 

Требования заказчиков при разработке КСОДД определялись техническими 

заданиями в составе конкурсной документации. 

Технические задания всех заказчиков – муниципалитетов (кроме г. Казани) 

содержат одинаковые требования и основываются на требованиях Правил 

подготовки проектов и схем организации дорожного движения и требованиях к 

КСОДД, установленных приказом Министерства транспорта Российской 

Федерации от 17.03.2015 № 43 (Таблица 8). 

Таблица 8 

Требования по содержанию КСОДД 

№ Источники 

информации 

Состав работ 

1 Характеристика района 

(предоставляются 

Заказчиком*) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Документы территориального планирования, программы 

комплексного развития транспортной инфраструктуры 

поселений, городских округов. 

2. Материалы инженерных изысканий, результаты исследования 

существующих и прогнозируемых параметров дорожного 

движения. 

3. Общие сведения о территории муниципального образования. 

4. Классификация и характеристика дорог, дорожных 

сооружений. 

5. Характеристика транспортной инфраструктуры. 

6. Организация дорожного движения. 

7. Данные о ДТП в динамике за период не менее трех лет. 

8. Картографические основы для разработки схем в составе 

КСОДД. 

2 Цель и задачи  

(определяется 

Заказчиком) 

Цель - разработка Комплексной схемы организации дорожного 

движения, в частности, Программы мероприятий, направленной 

на повышение безопасности и эффективности организации 

дорожного движения на территории  Муниципального 

образования Республики Татарстан (городского округа). 

Задачи: 

 сбор и анализ данных о параметрах улично-дорожной сети и 

существующей схеме организации дорожного движения на 

территории муниципального района, выявление проблем; 

 анализ существующей системы пассажирского транспорта 

общего пользования на территории муниципального района; 

 анализ существующей сети транспортных корреспонденций 

муниципального района с другими муниципальными 

образованиями и территориями; 

 анализ планов социально-экономического развития 

муниципального района; 

 разработка мероприятий по оптимизации схемы организации и 

повышению безопасности дорожного движения на территории 

муниципального района; 

 разработка мероприятий по оптимизации работы системы 

пассажирского транспорта общего пользования с учетом 
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существующих и прогнозных характеристик 

пассажиропотоков на территории муниципального района;  

 разработка мероприятий по повышению транспортной 

доступности в муниципальном районе и развитию 

транспортных связей с другими муниципальными 

образованиями и территориями. 

4 Состав работы 

 
Этап 1. Характеристика сложившейся ситуации по ОДД на 

территории муниципального образования, в отношении 

которой осуществляется разработка КСОДД. 

1. Сбор и систематизация официальных документарных 

статических, технических и других данных, необходимых для 

разработки проекта. Описание используемых методов и средств 

получения исходной информации. 

2. Подготовка и проведение транспортных обследований на 

территории муниципального образования. 

3. Анализ имеющихся документов территориального 

планирования и документации по планировке территории, 

документов стратегического планирования. 

4. Описание основных элементов дорог, их пересечений и 

примыканий, включая геометрические параметры элементов 

дороги, транспортно-эксплуатационные характеристики. 

5. Описание существующей организации движения 

транспортных средств и пешеходов, включая описание 

организации движения маршрутных транспортных средств, 

размещения мест для стоянки и остановки транспортных 

средств, объектов дорожного сервиса. 

6. Анализ параметров дорожного движения (скорость, плотность 

и интенсивность движения транспортных и пешеходных 

потоков, уровень загрузки дорог движением, задержка в 

движении транспортных средств и пешеходов, иные 

параметры), а также параметров движения маршрутных 

транспортных средств (вид подвижного состава, частота 

движения, иные параметры) и параметров размещения (вид 

парковки, количество парковочных мест, их назначение, иные 

параметры) мест для стоянки и остановки транспортных 

средств. 

7. Анализ пассажиропотоков и грузопотоков. 

8. Анализ условий дорожного движения, включая данные о 

загрузке пересечений и примыканий дорог со светофорным 

регулированием. 

9. Анализ причин и условий возникновения дорожно-

транспортных происшествий. 

 

Этап 2. Разработка мероприятий в рамках комплексной 

схемы организации дорожного движения на территории 

муниципального района на прогнозные периоды 

 

1. Подготовка принципиальных предложений и решений по 

основным мероприятиям КСОДД. 

2. Проведение укрупненной оценки предлагаемых вариантов 

проектирования на основе разработки принципиальных 

предложений по основным мероприятиям КСОДД для каждого 

из таких вариантов. 

3. Формирование перечня мероприятий по КСОДД для 
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предлагаемого варианта проектирования, в том числе по 

каждому элементу дорожного движения (транспортной и 

пешеходной связанности территорий, 

 категорированию дорог, разработке, внедрению и 

использованию автоматизированной системы управления 

дорожным движением, организации системы мониторинга 

дорожного движения, применению реверсивного движения, 

организации движения маршрутных транспортных средств и 

другие) 

4. Формирование программы мероприятий КСОДД с указанием 

очередности реализации, очередности разработки ПОДД на 

отдельных территориях, а также оценки требуемых объемов 

финансирования и ожидаемого эффекта от внедрения. 

5. Формирование предложения по институциональным 

преобразованиям, совершенствованию нормативного правового, 

нормативно-технического, методического и информационного 

обеспечения деятельности в сфере ОДД на территории, в 

отношении которой осуществляется подготовка КСОДД, 

разрабатываются в целях обеспечения возможности реализации 

предлагаемых в составе КСОДД мероприятий. 

5 Требования к 

результатам работы 

Отчетные материалы должны включать: 

- отчет о научно-исследовательской работе в формате MS 

WORD; 

- графические материалы, включающие карту-схему территории 

муниципального образования с указанием реконструктивно-

планировочных мероприятий; 

- карту-схему территории муниципального образования с 

указанием схемы маршрутов пассажирского транспорта общего 

пользования (железнодорожных станций и платформ, других 

транспортных узлов) с учетом мероприятий согласно 

результатам работ 2 этапа; 

- карту-схему территории муниципального образования с 

указанием участков улично-дорожной сети с односторонним 

движением, мест расположения светофорных объектов, участков 

улично-дорожной сети с разрешенным движением грузового 

транспорта с учетом мероприятий согласно результатам работ 2 

этапа; 

- карту-схему территории муниципального образования с 

указанием внеуличных и регулируемых наземных пешеходных 

переходов с учетом мероприятий согласно результатам работ 2 

этапа. 

- карту-схему велодорожек и велопарковок с учетом 

мероприятий согласно результатам работ 2 этапа (при 

необходимости). 

 

 

*Согласно техническому заданию к аукционной документации. 

  

По итогам анализа разработанных КСОДД, в части соответствия указанных 

КСОДД техническим заданиям, а также объемов выполненных работ, отмечается 

следующее.  



19 

 

Все исходные сведения для разработки КСОДД о социально-экономическом 

состоянии муниципалитета, количестве и протяженности дорог, аварийности на 

дорогах общего пользования, представлены заказчиками – муниципальными 

образованиями. Также при  разработке КСОДД использована информация 

государственных органов и иные сведения, размещенные в открытых источниках. 

Для подготовки отчетов отдельными исполнителями непосредственно 

выполнены работы по актуализации состояния дорог в муниципальном районе, 

проведена оценка интенсивности движения транспортных средств на ключевых 

магистралях и перекрестках при помощи камер видеофиксации, а также 

осуществлен подсчет фактического наличия парковочного пространства. 

В отчетах КСОДД большинством исполнителей сформированы программы 

мероприятий КСОДД с указанием очередности реализации, а также оценки 

требуемых объемов финансирования. Ожидаемый эффект от выполнения 

мероприятий представлен не у всех разработчиков. 

КСОДД разработаны на долгосрончый период с учетом стратегии, 

долгосрочных планов по развитию муниципальных образований. Следует 

отметить, что на текущий момент в отдельных случаях, предусмотренные КСОДД 

мероприятия, и оценка необходимых финансовых ресурсов не коррелируют с 

фактически располагаемыми средствами муниципальных дорожных фондов 

(Таблица 9). 

Таблица 9 

Сравнительный анализ объемов планируемых мероприятий по КСОДД и 

оценка их исполнения 

Район Доходы дорожного фонда (тыс. рублей) Предполагаем

ые затраты на 

исполнение 

мероприятий 

КСОДД на 

первоначально

м этапе за счет 

местного 

бюджета 

Предполагаемые 

затраты на 

исполнение 

мероприятий 

КСОДД на 

первоначальном 

этапе за счет всех 

источников 

2014 2015 2016 2017 2018 Всего 

Бавлинский 11 140,9 9 984,1 14 426,6 11 085,8 11 931,7 58 569 101 082,9 412 193,6 

Кайбицкий 10 260,4 8 900,7 12 864,6 9 901,6 10 545,3 52 473 575 445,4 618 078,5 

Тукаевский 15 724 14 562 27 519 21 142 27 109 106 056 7 499 693 13 821 428 

 

Необходимо отметить, что в некоторых КСОДДах просчитаны три варианта 

мероприятий по улучшению дорожной ситуации: сценарий с наиболее высокими 

затратами и максимальным эффектом; сценарий с наименьшими затратами на 

первоочередные нужды; оптимальный сценарий, предусматривающий наилучшее 
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соотношение затраченных средств и достигнутого эффекта. В таблице 9 приведены 

предполагаемые затраты по минимальному сценарию. 

В отчетах КСОДД по-разному выполнены разделы по практическим 

моментам организации дорожного движения. Так, анализ парковочного 

пространства в некоторых отчетах выполнен подробно и включает в себя перечень 

мест притяжения транспорта, подсчет количества машиномест, расчет 

необходимого количества и рекомендации по их расширению, с указанием 

конкретных мероприятий. В других отчетах анализ и подсчет парковочных мест не 

производился, в отчете написан текст, содержащий общие фразы по организации 

парковочного пространства и ссылки на нормативные акты и стандарты других 

государств, из которого не понятно на основании чего делаются выводы о 

необходимости создания парковочных мест или об их достаточном количестве. 

Описание состояния дорог в отдельных КСОДДах занимает значительную 

часть отчета, информация получена в ходе натурных обследований с приложением 

фотоматериалов (выборочно или сплошным методом); по результатам анализа 

составлены карты дорог с графическим обозначением их состояния. В отдельных 

КСОДД не представлены результаты обследования состояния дорог, приведены 

лишь таблицы с информацией о протяженности и состоянии дорог, полученные от 

заказчиков – муниципальных образований. 

По отдельным КСОД выявлены следующие недостатки, в том числе: 

- отсутствует оценка требуемых объемов финансирования и эффективности 

мероприятий по ОДД; 

- отсутствуют предложения по институциональным преобразованиям, 

совершенствованию нормативного правового и информационного обеспечения 

деятельности в сфере ОДД; 

- отсутствует очередность реализации мероприятий; 

- отсутствуют принципиальные предложения и решения по основным 

мероприятиям ОДД (варианты проектирования); 

- отсутствуют или представлены не в полной мере презентационные 

материалы (в том числе карты-схемы); 

- не указаны названия сельских поселений, названия административных 

центров данных поселений; 

- не представлены данные о проведении натуральных обследований 

назначенных точек подсчета по направлениям и видам транспортных средств, 

социологических исследований. 
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6. Опыт других субъектов Российской Федерации по разработке 

КСОДД 

6.1.С привлечением коммерческих организаций 

По результатам выборочного анализа стоимости выполненных работ по 

разработке комплексных схем организации дорожного движения выявлено, что в 

муниципальных образованиях отдельных субъектов Российской Федерации цены 

на разработку КСОДД при сопоставимой площади района, численности населения 

ниже в несколько раз, чем в Республике Татарстан. 

Сравнительная информация по муниципальным образованиям  представлена 

в Таблице 12. 

Таблица 12 

Муниципальные 

районы 

Площадь 

 (км²) 

Численн

ость  

(чел)  

Протяженно

сть дорог 

регионально

го и 

муниципаль

ного 

пользования  

(км.) 

Начальная 

сумма 

контракта 

(тыс. 

рублей) 

Сумма 

заключенного 

контракта 

(тыс. рублей) 

Разница 

суммы 

между 

начальным и 

заключенны

м 

контрактом 

(тыс. рублей)  

Ульяновская область  

Николаевский 2 084 24 050 285 590,0 590,0 0 

Мелекесский 3 472 34 684 376,7 495,0 492,5 2,5 

Республика Татарстан  

Дрожжановский 1 029 21 836 555 1 598 1 550 48 

Мензелинский 1 920 28 001 742,9 2 438,2 2 426 12,2 

Агрызский 1 796 35 081 786,1 2 418,7 2 407 11,7 

Ростовская область  

Заветинский 4 695 16 706 284 610,0 590,0 20 

Орловский 3 300 38 078 551,5 650,0 650,0 0 

Верхнедонский 2 675 18 099 584,2 900,0 313,5 586,5 

Челябинская область  

Агаповский 2 604 33 319 более 400 270,0 249,0 21 

Саткинский * 2 351 38 698 н.д. 500,0 497,5 2,5 

Карталинский 4 276 46 940 334,2 466,6 464,4 2,2 

Удмуртская Республика 

Кизнерский 2 131,1 18 871 378,6** 249,2 236,7 12,5 

Балезинский 2 434 31 308 489,2** 413,4 392,7 20,7 

Увинский 2 445,4 38 134 603,4** 503 478,4 24,6 
* без учета городского поселения Сатка 

** учтены только дороги  местного значения 
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Сравнительный анализ стоимости КСОДД отдельных муниципальных 

районов протяженностью дорог регионального и муниципального значения от 284 

км до 376 км представлен в Таблице 13. 

Таблица 13 

Муниципальные 

районы 

Численность 

(чел.) 

Площадь 

(км²) 

Протяженность дорог 

регионального и 

муниципального 

значения (км.) 

Цена 

заключенного 

контракта 

(тыс. рублей) 

Заветинский 

(Ростовская 

область) 

16 706 4 695 284 590 

Николаевский 

(Ульяновская 

область)  

24 050 2 084 285 590 

Кизнерский                    

(Удмуртская 

Республика) 

18 871 2 131,1 378,6 236,7 

Балезинский 

(Удмуртская 

Республика) 

31 308 2 434 489,2 392,7 

Карталинский 

(Челябинская 

область) 

46 940 4 276 334,2 464,4 

Атнинский 

(Республика 

Татарстан) 

13 002 681,4 336,7 829 

Мелекесский 

(Ульяновская 

область) 

34 684 3 472 376,7 492,5 

  

Так, стоимость КСОДД в Кизнерском районе Удмуртской Республики по 

сравнению с Атнинским муниципальным районом РТ была ниже в 3,5 раза 

(Диаграмма 5).  
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Диаграмма 5 

 
Сравнительный анализ стоимости КСОДД отдельных муниципальных 

районов протяженностью дорог регионального и муниципального значения от 

551,5 км до 603 км представлен в Таблице 14. 

Таблица 14 

Муниципальные 

районы 

Численность 

(чел.) 

Площадь 

(км²) 

Протяженность дорог 

регионального и 

муниципального 

значения (км.) 

Цена 

заключенного 

контракта 

(тыс. рублей) 

Орловский 

(Ростовская 

область) 

38 078 3 300 551,5 650 

Увинский 

(Удмуртская 

Республика) 

38 134 2 445,4 603,4 478,4 

Дрожжановский 

(Республика 

Татарстан) 

21 836 1 029 555 1 550 

 

Так, стоимость работ в Увинском районе Удмуртской Республики ниже 

стоимости работ в Дрожжановском муниципальном районе РТ в 3,2 раза 

(Диаграмма 6). 
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Татарстан) 

Цена заключенных контрактов (тыс. рублей)  

Начальная цена контракта (тыс. рублей) Цена заключенного контракта (тыс. рублей) 

в 3,5 раза 
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Диаграмма 6 

 
 

 

6.2. Без привлечения коммерческих организаций 

 

В рамках мониторинга размещенных в сети Интернет КСОДД установлено, 

что отдельные муниципальные образования в других субъектах РФ разрабатывали 

КСОДД самостоятельно, без привлечения коммерческих организация. 

Так в большинстве муниципальных образований Иркутской области 

разработали КСОДД без привлечения коммерческих организаций. 

Так, была разработана и утверждена Постановлением администрации 

муниципального образования «Усть-Илимский район» Иркутской  области от 

20.02.2019 №78 Комплексная схема организации дорожного движения на 

территории муниципального района «Усть-Илимский район» на период 2019-2033 

годов». 

Имея необходимый объем исходной информации, требующийся для 

разработки КСОДД, администрация муниципального образования приняла 

решение о самостоятельной разработке данного документа, без привлечения 

специализированных организаций, силами соответствующих профильных отделов 

администрации. КСОДД разрабатывался специалистами отдела по 

инфраструктуре и управлению ресурсами администрации муниципального 

образования «Усть-илимский район». Указанный КСОДД прошел правовую и 

антикоррупционную экспертизу в соответствующих органах Иркутской области. 
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Проведен анализ стоимости выполненных работ по разработке КСОДД 

муниципальными образованиями РТ, имеющими сопоставимые показатели 

(численность населения, протяженность дорог) с Усть-Илимским районом 

Иркутской  области, Карсунским районом Ульяновской области (Таблица 17). 

 

Таблица 17 

Наименование 
Численность 

(ед.) 

Площадь 

(км²) 

Протяженность 

дорог 

регионального и 

муниципального 

пользования (км.) 

Стоимость работ 

(тыс. рублей) 

Иркутская область 

Усть-Илимский район 15 274 36 596 505,3 0 

Республика Татарстан 

Кайбицкий 13 671 995 492,2 1 339,9 

Новошешминский 13 045 1 315 579,9 1 765,3 

Ульяновская область 

Карсунский район 22 349 1768,6 279,5* 0 

Республика Татарстан 

Менделеевский 30 264 746 353,5 410 

Ютазинский 20 316 760 400,2 1 001,1 

*- без учета региональных дорог 
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7. Социально-экономический эффект от разработки КСОДД 

На основании представленных актов проверок контрольно-счетными 

палатами муниципальных образований установлено следующее. 

Основной объем разработанных и утвержденных КСОДД в муниципальных 

образованиях приходится на 2017-2018 годы, что в свою очередь не позволяет на 

данном этапе определить социально-экономический эффект в виду 

долгосрочности проводимых мероприятий. 

В ходе проверки проанализированы оценки муниципальных районов и 

городских округов Республики Татарстан о социально-экономическом эффекте от 

разработки КСОДД. 

Все оценки об эффективности, представленные муниципальными 

образованиями, можно поделить на 3 группы (Диаграмма 8) 

Диаграмма 8

  
По результатам анализа в отдельных муниципальных образованиях отмечены 

замечания при оценке социально-экономического эффекта от применения КСОДД. 

Так, оценить эффект от разработки КСОДД в Балтасинском муниципальном 

районе не возможно, так как ни один объект предлагаемый планом мероприятий 

КСОДД не вошел в утвержденный перечень объектов, включенных в программу 

дорожных работ муниципального района на 2019 год. 

В связи с отсутствием индикаторов оценки эффективности КСОДД 

невозможно оценить эффект в Чистопольском, Новошешминском, Алькеевском 

муниципальных районах.  

   

Информация о соц.-

эконом. эффекте 

отсутствует/эффект 

отсутствует - 5 ед. 

(11%) 

Информацию о 

социально-

экономическом 

эффекте в настоящее 

время рассчитать 

невозможно- 24 ед. 

(52%) 

Соц.-эконом. эффект 

будет достигнут при 

выполнении 

мероприятий, 

согласно КСОДД - 

16 ед. (36%) 
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8. Выводы  

 

1. На сегодняшний день КСОДД разработаны для всех городских округов и 

муниципальных районов Республики Татарстан. 

2. Муниципальные контракты на разработку КСОДД заключены на общую 

сумму 97 137,3 тыс. рублей или 76,5% от начальных (максимальных) цен 

муниципальных контрактов. 

3. Доля расходов на разработку КСОДД в расходах дорожных фондов по 

муниципальным образованиям составила от 3% до 16%. 

4. По результатам торгов по отдельным контрактам цены на КСОДД 

снижены до 3,7 раза.  

5. Имеются замечания по качеству разработанных КСОДД, в том числе в 

отдельных КСОДД не отражены сведения, предусмотренные техническими 

заданиями и нормативными документами. 
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9. Рекомендации 

 

1. Рекомендовать исполнительным органам власти муниципальных районах 

Республики Татарстан в дальнейшем корректировать, актуализовать КСОДД без 

привлечения коммерческих организаций.  

2. Рекомендовать муниципальным образованиям принять меры по доработке 

КСОДД с учетом выявленных замечаний. 

 

По результатам контрольного мероприятия предлагается направить: 

- отчет в Кабинет Министров Республики Татарстан; 

- материалы проверки в Прокуратуру Республики Татарстан. 

 

 

Аудитор 

Счетной палаты  

Республики Татарстан                            А.Р. Валеев 


