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Утверждено 

Постановлением Коллегии 

Счетной палаты  

Республики Татарстан 
 

от «30» мая 2023 года №26 

 

 

 

ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

 

 «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета 

Республики Татарстан выделенных по Подпрограмме «Совершенствование 

системы территориального планирования Республики Татарстан» 

Государственной программы «Развитие здравоохранения Республики 

Татарстан до 2025 года» в 2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 года в 

Министерстве здравоохранения Республики Татарстан. 

 

г. Казань                                                                        « ___» ______ 2023 года  

 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План 

деятельности Счетной палаты РТ на 2023 год (пункт 1.3), распоряжение 

Председателя Счетной палаты Республики Татарстан на проведение контрольного 

мероприятия от 12.01.2023 № ЯА-06. 

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность Министерства 

здравоохранения Республики Татарстан по формированию, управлению и 

распоряжению средствами бюджета Республики Татарстан, выделенными по 

Подпрограмме «Совершенствование системы территориального планирования 

Республики Татарстан» Государственной программы «Развитие здравоохранения 

Республики Татарстан до 2025 года» в пределах компетенции Счетной палаты 

Республики Татарстан. 

3. Объекты контрольного мероприятия: Министерство здравоохранения 

Республики Татарстан, подведомственные учреждения. 

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 12 января по 10 февраля 

2023 года. 

5. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного 

использования средств бюджета Республики Татарстан выделенных на 

обеспечение мероприятий по Подпрограмме «Совершенствование системы 
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территориального планирования Республики Татарстан» Государственной 

программы «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года» в 

2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 года. 

6. Вопросы контрольного мероприятия: 

6.1. Анализ нормативной и методической базы, регламентирующей 

реализацию мероприятий Подпрограммы «Совершенствование системы 

территориального планирования Республики Татарстан» Государственной 

программы «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года» 

(далее – Подпрограмма). 

6.2. Оценка соответствия Подпрограммы требованиям Постановления 

Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2012 №  1199 «Об 

утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

государственных программ Республики Татарстан и ведомственных целевых 

программ и перечня государственных программ Республики Татарстан». 

6.3.Соблюдение условий предоставления бюджетных средств, в том числе 

по софинансированию. 

6.4.Анализ структуры финансирования Подпрограммы из бюджета 

Республики Татарстан и иных источников, кассового исполнения расходов.  

6.5.Оценка своевременности доведения лимитов бюджетных обязательств 

до исполнителей (соисполнителей) мероприятий Подпрограммы. 

6.6.Анализ показателей результативности (эффективности) использования 

бюджетных средств, полнота достижения целей и задач Подпрограммы.  

6.7.Обоснованность образования остатков неосвоенных средств, 

выделенных на реализацию Подпрограммы. 

6.8.Обоснованность образования дебиторской и кредиторской 

задолженности, полнота и своевременность принятия мер по ее снижению.  

6.9.Целевое и эффективное использование бюджетных средств, 

выделенных на реализацию Подпрограммы, полнота исполнения 

государственных контрактов. 

6.10.Соблюдение порядка ведения бухгалтерского учета и составления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

6.11.Анализ соблюдения требований законодательных и иных 

нормативных правовых актов при размещении, исполнении государственных 

закупок по реализации Подпрограммы.  

6.12.Сбор и учет фактических данных о признаках конфликта интересов, 

при котором личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, 

замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность 

принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, 
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влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное 

исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление 

полномочий). 

6.13.Обоснованность привлечения при осуществлении закупок объектами 

проверки посреднических структур, организаций с признаками «фирм-

однодневок». Выявление перечислений бюджетных средств данным 

организациям. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 
 

По вопросу 6.1 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 01.07.2013 

№ 461 утверждена Государственная программа «Развитие здравоохранения 

Республики Татарстан до 2025 года», в рамках которой реализуется Подпрограмма 

«Совершенствование системы территориального планирования Республики 

Татарстан». 

Основной разработчик Подпрограммы и государственный заказчик –

Министерство здравоохранения Республики Татарстан. 

Ответственными исполнителями Подпрограммы определены Министерство 

здравоохранения Республики Татарстан и Министерство строительства, 

архитектуры и жилищнокоммунального хозяйства Республики Татарстан. 

Задачами Подпрограммы являются: 

1. Приблизить первичную медико-санитарную помощь к населению по 

принципу «шаговой доступности»; 

2. Обеспечить оказание специализированной, в том числе 

высокотехнологичной, медицинской помощи населению в республиканских 

центрах высокотехнологичной медицинской помощи и их филиалах, в 

межмуниципальных центрах;  

3. Повысить ресурсоэффективность в медицинских учреждениях и 

организациях 

Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы: 

- Обеспечение населения Республики Татарстан медицинской помощью, в 

том числе высокотехнологичной, в соответствии с порядками и стандартами 

оказания медицинской помощи; 

- Эффективное использование ресурсов и привлечение кадров медицинских 

работников (передача высвободившихся зданий под жилье для медицинских 

работников); 

- Создание благоприятных условий работы для привлечения медицинских 

кадров; 
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- Увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении в 2025 

году до 79,07 лет; 

- Снижение смертности от всех причин в 2025 году до 8,9 на 1 000 населения; 

- Снижение:  

- удельного расхода электрической энергии на снабжение учреждений 

здравоохранения Республики Татарстан (в расчете на 1 кв. метр общей площади) 

до 49,9 кВт x ч/кв. метр;  

- удельного расхода тепловой энергии на снабжение учреждений 

здравоохранения Республики Татарстан (в расчете на 1 кв. метр общей площади) 

до 0,18 Гкал/кв. метр;  

- удельного расхода холодной воды на снабжение учреждений 

здравоохранения Республики Татарстан (в расчете на 1 человека) до 43 куб. 

метров/человека;  

- удельного расхода горячей воды на снабжение учреждений 

здравоохранения Республики Татарстан (в расчете на 1 человека) до 18 куб. 

метров/человека; 

- удельного расхода природного газа на отопление учреждений 

здравоохранения Республики Татарстан (в расчете на 1 человека) до 1 000 куб. 

метров/человека. 

В рамках реализации указанных задач, предусмотрены следующие 

мероприятия: 

1. Завершение строительства: ГАУЗ «ДРКБ МЗ РТ», ГАУЗ «РКПД», 

строительство детского стационара ГАУЗ «РКИБ им. проф. А.Ф.Агафонова», 

ГАУЗ «РКПБ», строительство: медицинского пункта (пос. Отары), 10 офисов ВОП 

(г. Казань), 8 офисов ВОП (г. Нижнекамск), 60 офисов ВОП (г. Набережные 

Челны), 3 офисов ВОП (г. Альметьевск), перинатального центра на базе ГАУЗ 

«РКБ МЗ РТ», детского консультативнодиагностического центра «Заречье», ГАУЗ 

«Городская детская поликлиника №7» г. Казани, строительство хирургического 

корпуса с приемнодиагностическим отделением МСЧ ФГАОУ ВО К(П)ФУ, 

создание межмуниципального центра «Камская многопрофильная больница» на 

базе ГАУЗ «Городская больница №5» с открытием ПЧКВцентра и концентрацией 

оказания экстренной медицинской помощи для северо-восточного района города и 

близлежащих муниципальных образований, ГАУЗ РТ «БСМП» г. Набережные 

Челны, строительство поликлиники ГАУЗ «Клиническая больница № 2» г. Казани, 

врачебной амбулатории в пос. Салмачи г. Казани, реконструкция: ГАУЗ «АДГБ с 

ПЦ», ГАУЗ «РКОД МЗ РТ».  

2. Снижение потребления энергетических ресурсов и воды в лечебных 

учреждениях и организациях: 

- оформление энергетических паспортов на все медицинские учреждения; 
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- обеспечение контроля за внедрением энергосберегающих мероприятий при 

проектировании и строительстве новых учреждений здравоохранения; 

- установка приборов учета и регулирования энергоресурсов; применение 

менее энергоемких приемников энергоресурсов; введение автоматизации 

регулирования освещения, потребления тепловой энергии; 

- внедрение индивидуальных приборов регулирования тепла. 

 

По вопросу 6.2. 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов путем 

совершенствования системы программно-целевого управления и перехода к 

формированию бюджета Республики Татарстан на основе программно-целевого 

принципа, обеспечения более тесной увязки стратегического и бюджетного 

планирования, повышения эффективности деятельности органов государственной 

власти Республики Татарстан Кабинетом Министров Республики Татарстан 

разработан и утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности 

государственных программ Республики Татарстан и ведомственных целевых 

программ (постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 

31.12.2012 №1199) (далее – Порядок). 

Проведенный анализ соответствия Подпрограммы вышеуказанному Порядку 

выявил следующее: 

В пункте 4.2 Порядка определено, что мероприятия, предусматривающие 

капитальные вложения в объекты общественной инфраструктуры (строительство, 

реконструкция, капитальный ремонт) за счет всех источников финансирования, 

оформляются, в том числе в качестве отдельного приложения к государственной 

программе по форме согласно приложению №7 вышеуказанного Порядка. 

В ходе анализа установлено, что в Государственной программе «Развитие 

здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года» указанное приложение с 

соответствующими мероприятиями не утверждено. 

 

По вопросам 6.3-6.5 
 

В приложении №1 к государственной программе «Развитие здравоохранения 

Республики Татарстан до 2025 года» представлен объем финансирования в разрезе 

мероприятий по вышеуказанной Подпрограмме. 

Таблица (тыс. рублей) 

Наименование 

мероприятия с указанием источника финансирования 

2021 год 2022 год 2023 год 

всего 63 892 940,3 61 963 246,6 67 048 487,6 

Средства федерального бюджета, планируемые к 

привлечению в установленном порядке (аппарат 

Министерства здравоохранения Республики Татарстан - 

переданные полномочия в области охраны здоровья граждан) 

7 050 921,3 5 989,1 6 227,2 

https://internet.garant.ru/#/document/22505326/entry/1010
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Средства бюджета Республики Татарстан с учетом 

межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету 

ТФОМС РТ на реализацию преимущественно 

одноканального финансирования медицинских организаций 

через систему ОМС и страховые взносы на обязательное 

медицинское страхование неработающего населения, в том 

числе: 

20 823 308,8 23 493 672,1 26 314 463,2 

Средства бюджета Республики Татарстан, в том числе: 5 374 358,6 7 272 021,6 9 440 769,5 

-на расходы ГАУ "Диспетчерский центр Министерства 

здравоохранения Республики Татарстан" 

20 099,2 20 135,9 20 152,6 

-на расходы ГАУ "Республиканский медицинский 

библиотечно-информационный центр" 

37 073,9 37 261,9 37 298,8 

-на проведение съездов, конференций 4 150,0 10 928,6 10 928,6 

-на расходы ГАУЗ "Республиканский медицинский 

информационно-аналитический центр" 

164 185,3 164 814,3 164 911,7 

-на содержание аппарата Министерства здравоохранения 

Республики Татарстан, прочих учреждений и другие 

мероприятия 

4 841 904,5 6 716 365,7 8 873 317,5 

-на научные исследования ГАУЗ "Республиканская 

клиническая больница Министерства здравоохранения 

Республики Татарстан" 

31 106,3 31 195,0 31 287,3 

Федеральный проект "Развитие системы оказания первичной 

медико-санитарной помощи" 

273 339,4 288 820,2 300 373,0 

Федеральный проект "Обеспечение медицинских 

организаций системы здравоохранения квалифицированными 

кадрами" 

2 500,0 2 500,0 2 500,0 

Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету 

ТФОМС РТ на реализацию преимущественно 

одноканального финансирования медицинских организаций 

через систему ОМС и страховые взносы на обязательное 

медицинское страхование неработающего населения 

15 448 950,2 16 221 650,0 16 873 693,7 

Средства ОМС, планируемые к привлечению в 

установленном порядке 

36 018 710,2 38 463 585,4 40 727 797,2 

 

Вместе с тем, в Подпрограмме указанные мероприятия отсутствуют и 

предусмотрена реализация следующих мероприятий: 

1. завершение строительства: ГАУЗ «ДРКБ МЗ РТ», ГАУЗ «РКПД», 

строительство детского стационара ГАУЗ «РКИБ им. проф. А.Ф. Агафонова», 

ГАУЗ «РКПБ», строительство: медицинского пункта (пос. Отары), 10 офисов ВОП 

(г. Казань), 8 офисов ВОП (г. Нижнекамск), 60 офисов ВОП (г. Набережные 

Челны), 3 офисов ВОП (г. Альметьевск), перинатального центра на базе ГАУЗ 

«РКБ МЗ РТ», детского консультативно-диагностического центра «Заречье», ГАУЗ 

«Городская детская поликлиника №7» г. Казани, строительство хирургического 

корпуса с приемно-диагностическим отделением МСЧ ФГАОУ ВО К(П)ФУ, 

создание межмуниципального центра «Камская многопрофильная больница» на 

базе ГАУЗ «Городская больница № 5» с открытием ПЧКВ-центра и концентрацией 

оказания экстренной медицинской помощи для северо-восточного района города и 

близлежащих муниципальных образований, ГАУЗ РТ «БСМП» г. Набережные 

Челны, строительство поликлиники ГАУЗ «Клиническая больница № 2» г. Казани, 

врачебной амбулатории в пос. Салмачи г. Казани, реконструкция: ГАУЗ «АДГБ с 

ПЦ», ГАУЗ «РКОД МЗ РТ». 
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Согласно Подпрограмме указанные мероприятия осуществляются 

Министерством строительства, архитектуры и ЖКХ РТ. 

2. В рамках выполнения задачи по повышению ресурсоэффективности в 

медучреждениях Подпрограммой предусмотрены мероприятия по снижению 

потребления энергетических ресурсов и воды в лечебных учреждениях и 

организациях, в том числе: 

- оформление энергетических паспортов на все медицинские учреждения; 

- обеспечение контроля за внедрением энергосберегающих мероприятий при 

проектировании и строительстве новых учреждений здравоохранения; 

- установка приборов учета и регулирования энергоресурсов;  

- применение менее энергоемких приемников энергоресурсов;  

- введение автоматизации регулирования освещения, потребления тепловой 

энергии; 

- внедрение индивидуальных приборов регулирования тепла. 

Согласно Подпрограмме указанные мероприятия осуществляются за счет:  

- средств бюджета Республики Татарстан по смете Министерства 

здравоохранения РТ; 

- межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики 

Татарстан в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования 

Республики Татарстан; 

- средств обязательного медицинского страхования. 
 

В ходе проверки установлено, что средства, направляемые по Подпрограмме 

за счет бюджета Республики Татарстан по смете Министерства здравоохранения 

Республики Татарстан на мероприятия по снижению потребления энергетических 

ресурсов, фактически выделялись в основном на обеспечение текущих затрат 

Министерства и отдельных подведомственных учреждений, в том числе не 

связанных с мероприятиями Подпрограммы, коммунальные услуги, уплату 

имущественных налогов, приобретения лекарственных препаратов, материальных 

запасов и основных средств.  

Кроме того, средства направлялись на финансирование отдельных 

централизованных мероприятий Министерства, не связанных с мерами по  

снижению потребления энергетических ресурсов и воды в лечебных учреждениях, 

в том числе проведение коллегий, съездов, конференций, направление больных на 

лечение за пределами Республики Татарстан, проведение республиканского 

конкурса «Врач года - Ак чәчәкләр» и иные мероприятия. 
 

Финансирование Подпрограммы за проверяемый период составило в 2021 

году в сумме 5 202 193,6 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 8 949 826,8 тыс. рублей. 
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Таким образом, в проверяемый период осуществленные расходы по 

Подпрограмме за счет средств бюджета Республики Татарстан не взаимоувязаны с 

мероприятиями, предусмотренными Подпрограммой в рамках выполнения задачи 

по повышению ресурсоэффективности в медучреждениях. 

Пунктом 1.2 Порядка определено, что государственный заказчик 

государственной программы - исполнительный орган государственной власти 

Республики Татарстан, ответственный за разработку и реализацию программы, а 

также за целевое использование средств, выделенных на ее осуществление. 

Пунктом 7.5 Порядка определено, что государственный заказчик 

государственной программы (Министерство здравоохранения РТ) должен 

обеспечить достоверность сведений о ходе реализации государственной 

программы, включая достижение индикаторов государственной программы, и 

расходах по направлениям и источникам финансирования. 

Пунктом 7.2 Порядка определено, что государственный заказчик 

(государственный заказчик - координатор) с учетом выделяемых на реализацию 

государственной программы финансовых средств на очередной финансовый год 

ежегодно согласно вышеуказанному Порядку уточняет целевые индикаторы, 

затраты на реализацию программных мероприятий, механизм реализации 

государственной программы и состав ее исполнителей и вносит соответствующие 

изменения в нормативный правовой акт об утверждении государственной 

программы в установленном порядке. 

 

Проверкой средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на 

основании распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.12.2021 

№2966-р  ГАУ РТ «Диспетчерский центр МЗ РТ» в сумме 93 500 тыс. рублей на 

приобретение 34 установок для аппаратного обеззараживания\обезвреживания 

медицинских отходов классов Б и В для государственных медицинских 

организаций республики установлено следующее.   

Диспетчерским центром заключен договор от 15.03.2022 №2 с ООО 

«Мегатехника» на общую сумму 93 500,0 тыс. рублей на поставку указанного 

оборудования и услуги по монтажу и вводу в эксплуатацию.  

Пунктом 2 распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 

30.12.2021 №2966-р определено представление в Кабинет Министров Республики 

Татарстан предложений о внесении соответствующих изменений в постановление 

Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.09.2020 №886 «Об утверждении 

нормативных затрат отдельных государственных учреждений социокультурной 

сферы Республики Татарстан на 2021 год». Анализом объема финансового 

обеспечения выполнения государственного задания Диспетчерского центра на 2021 
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год установлено, что соответствующие изменения на сумму 93 500,0 тыс. рублей в 

нормативные затраты для Диспетчерского центра не внесены.  

По вопросу 6.6 

Информация об исполнении показателей Подпрограммы за 2020-2022 годы 

представлена в Таблице. 

 

Подпрограмма 10. «Совершенствование системы территориального планирования 

Республики Татарстан» 

Показатель единицы 2020 

план 

2020 

факт 

2021п

лан 

2021 

факт 

2022 

план 

2022 

факт 

Задача 1. Приблизить первичную медико-санитарную помощь к населению по принципу 

"шаговой доступности"; обеспечить оказание специализированной, в том числе 

высокотехнологичной, медицинской помощи населению в республиканских ВМП-центрах и 

их филиалах, в межмуниципальных центрах 

Ожидаемая 

продолжительность жизни 

при рождении 

лет 72,28 72,61 71,29 71,28 72,16 74,58 

Смертность от всех 

причин 

на 1000 

населен

ия 

13,9 13,9 16,9 15,5 15,5 11,5 

Задача 2. Повысить ресурсоэффективность в медицинских учреждениях и организациях 

Удельный расход 

электрической энергии на 

снабжение учреждений 

здравоохранения 

Республики Татарстан (в 

расчете на 1 кв. метр 

общей площади) 

кВт х 

ч/кв. 

метр 

49,9 49,2 49,9 49,84 49,9 52,3 

Удельный расход 

тепловой энергии на 

снабжение учреждений 

здравоохранения 

Республики Татарстан 

Гкал/кв. 

метр 

0,18 0,177 0,18 0,176 0,18 0,15 

Удельный расход 

холодной воды на 

снабжение учреждений 

здравоохранения 

Республики Татарстан 

куб. 

метров/ч

еловека 

43 35,72 43 36,5 43 33,6 

Удельный расход горячей 

воды на снабжение 

учреждений 

здравоохранения 

Республики Татарстан 

куб. 

метров/ч

еловека 

18 17,15 18 16,9 18 15,74 

Удельный расход 

природного газа на 

снабжение учреждений 

здравоохранения 

Республики Татарстан 

куб. 

метров/ч

еловека 

1000 825 1000 885 1000 804 
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Расчет вышеуказанных показателей по ресурсоэффективности в 

медицинских учреждениях Министерством здравоохранения осуществлялся за 

2021 год: 

- по данным 134 медицинских учреждений для расчета показателя удельного 

расхода электрической энергии; 

- по данным 126 медицинских учреждений для расчета показателя удельного 

расхода тепловой энергии (8 учреждений для отопления используют природный 

газ); 

- по данным 132 медицинских учреждений для расчета показателя удельного 

расхода холодной воды (2 учреждения используют собственные скважины); 

- по данным 61 медицинского учреждения для расчета показателя удельного 

расхода горячей воды (73 учреждения используют электрические бойлеры); 

- по данным 57 медицинских учреждений для расчета показателя удельного 

расхода газа (77 учреждений для отопления используют тепловую энергию). 

В ходе анализа оснащенности медицинских учреждений приборами учета 

установлено, что на 01.01.2023 года установлено 5 679 единиц приборов учета, 

дополнительная потребность составляет 40 единиц, уровень оснащенности 

составляет 99,3% по Республике Татарстан (Таблица). 

Таблица 

Оснащенность приборами 

учета медицинских 

учреждений на 01.01.2023 

Количество  

установленных 

приборов учета, 

(ед.) 

Дополнительная 

потребность, 

(ед.) 

% 

оснащенности 

электрической энергии 2 839 0 100 

тепловой энергии 488 33 93,6 

холодной воды 1 372 2 99,8 

горячей воды 314 4 98,7 

природного газа 666 1 99,9 

ИТОГО 5 679 40 99,3 

 

Установлено, что отдельные медицинские учреждения не могут установить 

приборы учета в связи с отсутствием технических возможностей.  

По итогам 2022 года медицинскими организациями оплачено: 

- 881 470,9 тыс. рублей за электроэнергию согласно показаниям приборов 

учета; 

- 652 867,4 тыс. рублей за тепловую энергию из них согласно показаниям 

приборов учета 634 938,1 тыс. рублей, по нормативу 17 929,3 тыс. рублей; 

- 74 938,4 тыс. рублей за холодную воду из них согласно показаниям 

приборов учета 74 596,5 тыс. рублей, по нормативу 341,9 тыс. рублей; 
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- 35 215,1 тыс. рублей за горячую воду из них согласно показаниям приборов 

учета 34 940,6 тыс. рублей, по нормативу 274,5тыс. рублей; 

- 33 536,3 тыс. рублей за природный газ согласно показаниям приборов учета. 

 

По вопросу 6.7. 

В 2021 году до Министерства здравоохранения Республики Татарстан 

доведены бюджетные ассигнования на сумму 5 504 400,8 тыс. рублей, из них 

лимиты финансирования составили 5 216 968,6 тыс. рублей, кассовый расход 

составил 5 202 199,6 тыс. рублей.  

По данным Министерства здравоохранения Республики Татарстан расходы 

медицинских учреждений за 2021 год составили 4 461 142,6 тыс. рублей. 

Таким образом, остатки неиспользуемых субсидий по состоянию на 

01.01.2022 по медицинским учреждениям составили 410 293,4 тыс. рублей. 

Из суммы остатков возвращено в бюджет 4 881,2 тыс. рублей. 

В 2022 году по данным Министерства здравоохранения РТ из 

вышеуказанных остатков израсходовано 398 919,2 тыс. рублей. 

Таким образом, неиспользованный остаток по средствам 2021 года на 

01.01.2023 года составил 6 492,9 тыс. рублей.  

В 2022 году до Министерства здравоохранения Республики Татарстан 

доведены бюджетные ассигнования на сумму 8 967 711,9 тыс. рублей, из них 

лимиты финансирования составили 8 967 292,3 тыс. рублей, кассовый расход 

составил 8 949 826,8 тыс. рублей.  

По данным Министерства здравоохранения Республики Татарстан расходы 

медицинских учреждений за 2022 год составили 6 161 462,4 тыс. рублей. 

Остатки неиспользуемых субсидий по состоянию на 01.01.2023 по 

медицинским учреждениям составили 2 369 805,9 тыс. рублей. 

Из суммы остатков возвращено в бюджет 2 342,7 тыс. рублей. 

Таким образом, неиспользованный остаток по средствам 2022 года на 

01.01.2023 года составил 2 367 463,2 тыс. рублей. 
 

По вопросу 6.8. 

Динамика дебиторской задолженности Министерства здравоохранения РТ 

по мероприятиям Подпрограммы представлена в Таблице. 

Таблица (тыс. рублей) 

Наименование по видам расходов на 01.01.2021 на 01.01.2022 на 01.01.2023 

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными (муниципальными) 

органами, казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами 

7,5 0 0 

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд 
9,1 22,7 333,6 
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Социальное обеспечение и иные выплаты населению 0 0 228,4 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям 
19 295,8 32 905,3 2 310,3 

Иные бюджетные ассигнования 0 1,7 118,1 

ИТОГО 19 312,4 32929,7 2 990,6 

 

Динамика кредиторской задолженности Министерства здравоохранения РТ 

по мероприятиям Подпрограммы представлена в Таблице. 
 

Наименование по видам расходов на 01.01.2021 на 01.01.2022 на 01.01.2023 

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными (муниципальными) 

органами, казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами 

0,4 0 0 

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд 
295,8 333,6 109,5 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 5,2 228,4 1 056,7 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям 
0 0 0 

Иные бюджетные ассигнования 20,1 0 0 

ИТОГО 321,5 562 1 166,2 

 

По вопросу 6.9 

1. В 2022 году Министерством здравоохранения РТ за счет средств, 

направленных на Подпрограмму, было оплачено штрафов на сумму 370 тыс. 

рублей.  

2. Программный продукт «Порта Вита». 

ГАУ "Диспетчерский центр Министерства здравоохранения Республики 

Татарстан" («Сублицензиат») заключены сублицензионные договоры от 19.07.2021 

№18 и от 21.06.2022 №7 с ООО «Портавита Хелс» («Лицензиат») на 

предоставление Сублицензиату за вознаграждение право доступа с помощью сети 

Интернет на использование медицинскими организациями программы «Платформа 

медицинского обслуживания для скрининга, профилактики и ухода за пациентами 

с хроническими заболеваниями» в виде неисключительных лицензий, а также 

права на использование указанных результатов интеллектуальной деятельности. В 

2021 - 2022 годы по указанным договорам оплачено в общей сумме 154 190,9 тыс. 

рублей.  

Согласно п. 8 технических заданий к сублицензионным договорам 

программный продукт должен представлять собой интегрированную медико-

технологическую платформу управления здравоохранением, направленную на 

содействие и усиление профилактики, диагностики, лечения, мониторинга и 

управления здоровьем и образом жизни. На момент проверки интеграция 

программного продукта в ГИС ЭЗ РТ осуществлена не в полной мере. 
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В ходе проверки установлены следующие недостатки по модулю 

«Управление сердечно-сосудистыми рисками». 

1. Отсутствует интеграция с системой ГИС ЭЗ РТ, что усложняет работу 

медперсонала (вручную дублируются результаты осмотра и анализов пациента 

(глюкоза, холестерин, триглицериды, креатин, рост, вес и др), ранее внесенные в 

ГИС ЭЗ РТ. В ряде медицинских организаций результаты анализов в систему ГИС 

ЭЗ РТ также вносятся вручную в связи с отсутствием интеграции программного 

продукта ЛИС «АЛИСА»; 

2. Результаты ЭКГ вносятся врачом вручную из Системы «Единый 

кардиолог» по следующему алгоритму: из Системы «Единый кардиолог» 

сохраняют отдельным файлом на рабочем столе с присвоением нового имени, 

который впоследствии загружается врачом в систему  «Порта Вита»; 

3. Не в полной мере отражены в системе «Порта Вита» факты обращений и 

результаты осмотров пациентов, отраженные в ГИС ЭЗ РТ; 

4. Разделом 3.5 «Доступ для пациента» Регламента по работе с программным 

продуктом «Порта Вита» предусмотрено: «Лечащий врач в соответствии с 

утвержденными МЗ РТ Стандартными операционными процедурами и 

технической документацией предоставляет доступ Пациенту в личный кабинет, 

отправляет по электронной почте инструкцию по работе с личным кабинетом». 

Возложенная Регламентом обязанность на врачей не соответствует функционалу 

врачей и является дополнительной нагрузкой на медперсонал. 
 

По вопросу 6.10 

Факты не установлены. 
 

По вопросу 6.11 

1. ГАУ «РМБИЦ» заключило контракт на основании п.25.1 ч.1 ст.93 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ с единственным участником с ООО 

«ЧОО «Колос»  №3-22  от 27.12.2021 года на сумму 1 124,8 тыс. рублей на 

оказание услуг по охране здания ГАУ «РМБИЦ» в период с 1 января 2022 года по 

30 июня 2022 года. Сумма оплаченных услуг составила 988,4 тыс. рублей. 

При этом при расчете начальной цены контракта ГАУ «РМБИЦ» ошибочно 

завысило количество человеко-часов вместо 4 344 часов (24 часа х 181 день = 4344 

часа) было указано 5 792 часа  (32 часа х 181 день = 5 792 часа). Таким образом, 

расчетная цена начальной стоимости контракта должна составить 847,9 тыс. 

рублей, что на 282,6 тыс. рублей меньше установленной начальной цены 

контракта. 
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В дальнейшем ГАУ «РМБИЦ» заключило контракт с ООО «ЧОО «Колос» 

№6-22 от 20.06.2022 года на сумму 639,4 тыс. рублей на оказание услуг по охране 

здания ГАУ «РМБИЦ» в период с 1 июля 2022 года по 31 декабря 2022 года. По 

итогам исполнения контракта ГАУ «РМБИЦ» оплата произведена полном объеме 

на сумму 639,4 тыс. рублей. 

 Таким образом, в 2022 году ГАУ «РМБИЦ произвело расходы по охране 

здания на общую сумму 1 627,8 тыс. рублей (в среднем стоимость 1 часа охраны 

составила 185,8 рублей за год). 

Согласно пункту 2 ст. 72, пункту 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, в соответствии с письмом Минфина от 10.09.2020 № 24-01-08/79621 

начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) определяется 

заказчиком в пределах лимитов бюджетных обязательств, выделенных на 

предполагаемую закупку. При этом в случае, если среднее значение цены, 

рассчитанное в результате рассмотрения предложений поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) в целях определения НМЦК, превышает указанные лимиты, 

заказчик снижает НМЦК до уровня выделенных лимитов. 

Первоначально до ГАУ «РМБИЦ» были доведены лимиты по статье 

расходов П226004 – Услуги вневедомственной (в том числе пожарной) охраны в 

размере 1 000 тыс. рублей из расчета по 500 тыс. рублей на полугодие.  
 

При формировании НМЦК исходя из первоначальных доведенных лимитов 

бюджетных обязательств экономия по контрактам могла составить 627,8 тыс. 

рублей. 

Таким образом, ГАУ «РМБИЦ» формирование НМЦК на оказание услуг по 

охране здания в 2022 году осуществлялось не в соответствии со статьей 34 

Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  

2. В ходе проверки выполненных ИП Муртазиным Д.А (далее – Подрядчик) 

работ в рамках исполнения договора подряда № 9-21 от 19.07.2021 по «Ремонту 

железобетонного ограждения ГАУ «РМБИЦ» по адресу: РТ, г. Казань, ул. Хади 

Такташа, д. 125 на сумму 190 тыс. рублей выявлено несоответствие фактически 

установленной бетонной плиты ограждения, плите, принятой по акту выполненных 

работ КС2 № 1 от 21.07.2021. Стоимость материалов по ремонту забора завышена на 

сумму 26 393 рублей. В ходе проверки средства в сумме 26 393 рублей перечислены 

подрядчиком на счет ГАУ «РМБИЦ». 

 

По вопросу 6.12-6.13 

Факты не установлены. 
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Выводы. 

1. Подпрограмма «Совершенствование системы территориального 

планирования Республики Татарстан» Государственной программы «Развитие 

здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года» не соответствует в полной 

мере, утвержденному Порядку разработки, реализации и оценки эффективности 

государственных программ Республики Татарстан и ведомственных целевых 

программ, установленному постановлением Кабинета Министров Республики 

Татарстан от 31.12.2012 №1199; 

2. Показатели выполнения Подпрограммы «Совершенствование системы 

территориального планирования Республики Татарстан» не взаимоувязаны с 

фактическими мероприятиями осуществляемыми Министерством; 

3. За счет средств, направленных на Подпрограмму оплачены 

административные штрафы; 

4. Программный продукт «Платформа медицинского обслуживания для 

скрининга, профилактики и ухода за пациентами с хроническими заболеваниями» 

не интегрирован с государственной электронной системой здравоохранения 

Республики Татарстан, что приводит к необходимости дублирования введения 

медицинскими работниками данных по результатам приемов пациентов в обе 

системы; 

5. Установлены факты завышения и излишней оплаты заказчиками 

стоимости услуг по охране зданий, а также завышения стоимости материалов при 

ремонтных работах. 

 

Предложения. 

1. Министерству здравоохранения Республики Татарстан внести 

соответствующие изменения  в Подпрограмму «Совершенствование системы 

территориального планирования Республики Татарстан» Государственной 

программы «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года» в 

части достижения соответствия мероприятий и  показателей, а также требованиям 

Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности государственных 

программ Республики Татарстан. 

2. Обеспечить интеграцию Программного продукта «Платформа 

медицинского обслуживания для скрининга, профилактики и ухода за пациентами 

с хроническими заболеваниями» с государственной электронной системой 

здравоохранения Республики Татарстан. 

3. По результатам контрольного мероприятия: - направить Представление 

для устранения выявленных нарушений в Министерство здравоохранения 

Республики Татарстан; - направить материалы в Прокуратуру Республики 

Татарстан. 


