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УТВЕРЖДЕН 

Коллегией Счетной палаты  

Республики Татарстан  

(постановление № 52  от 25.10.2023) 

 

 

ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ  

«Проверка использования средств, выделенных в 2021-2022 годах и истекшем 

периоде 2023 года из бюджета Республики Татарстан на организацию отдыха детей 

и молодежи» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.14 Плана 

работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2023 год, распоряжение на 

проведение контрольного мероприятия от 23.05.2023 №МИ-296. 

Предмет контрольного мероприятия: процесс использования средств 

бюджета Республики Татарстан, средств родителей (законных представителей); 

деятельность Министерства по делам молодежи Республики Татарстан, 

подведомственных учреждений, предоставляющих услуги по обеспечению и 

организации отдыха детей и молодежи. 

Объекты контрольного мероприятия: Министерство по делам молодежи 

Республики Татарстан, подведомственные учреждения, предоставляющие услуги по 

организации отдыха детей и молодежи.  

Срок проведения контрольного мероприятия: с 29 мая по 23 июня 2023 

года. 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное 

использование средств бюджета Республики Татарстан, средств родителей 

(законных представителей). 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и 

использования государственных средств Республики Татарстан и деятельности 

объектов проверки. 

Организация отдыха и оздоровления детей и молодежи является одним из 

приоритетных направлений государственной социальной политики по обеспечению 

защиты прав и законных интересов подрастающего поколения. Самой привычной 

формой организации летнего отдыха детей на современном этапе являются детские 

оздоровительные лагеря. 
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Мероприятия, направленные на создание необходимых условий для 

организации отдыха детей и молодежи, реализуются в рамках подпрограммы 

«Организация отдыха детей и молодежи на 2019-2025 годы» Государственной 

программы «Развитие молодежной политики в Республике Татарстан на 2019-2025 

годы (далее - госпрограмма).  

 

 

 

Основная задача госпрограммы на рассматриваемом направлении - целостная 

и последовательная государственная политика в области развития системы детского 

отдыха.  

Координатором мероприятий в сфере организации отдыха детей и молодежи 

является Министерство по делам молодежи Республики Татарстан (далее – 

Министерство).  

В целях оценки результативности реализации программных мероприятий 

Счетной палатой Республики Татарстан проведено контрольное мероприятие, в ходе 

которого рассмотрена деятельность Министерства, а также его подведомственных 

учреждений, осуществляющих организацию работы по предоставлению услуги 

отдыха и оздоровления детей и молодежи: ГБУ «Республиканский центр по 

организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков «Лето» (далее – 

ГБУ «Лето»), ГАУ «Молодежный центр «Волга» (далее ГАУ «МЦ «Волга»), ГБУ 

«Республиканский центр «Черноморец» (далее – ГБУ «РЦ «Черноморец») в части 

организации отдыха детей и молодежи в загородных лагерях отдыха и оздоровления 

детей Краснодарского края и Республики Крым. 
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Результаты контрольного мероприятия 

Информация о численности детей и молодежи, оздоровившихся в 

организациях отдыха 

Численность детей, отдохнувших за проверяемый период, составила: 

- в 2021 году – 198 608 человек (или 90,8%) при плане 218 685 человек (в том 

числе в детских оздоровительных лагерях Министерства – 185 883 человека при 

плане 204 369 человек);  

- в 2022 году – 205 670 человек (или 96%) при плане 218 685 человек (в том 

числе в детских оздоровительных лагерях Министерства – 191 481 человек при 

плане 198 618 человек). 

 

Планируемая численность детей, подлежащих оздоровлению, в 2021 и 2022 

годах не изменилась, фактическое количество отдохнувших детей увеличилось в 

2022 году по сравнению с 2021 годом на 7 062 человека или на 4%. По лагерям 

отдыха, подведомственным Министерству, фактическая численность отдохнувших 

детей в 2022 году увеличилась на 5 598 человек по сравнению с 2021 годом (или на 

3%). 

За 2021, 2022 годы и 1 квартал 2023 года на организацию отдыха детей и 

молодежи из бюджета республики выделено 2 827 млн. рублей.  
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Достижение значений целевых индикаторов и показателей, 

установленных подпрограммой «Организация отдыха детей и молодежи 

на 2019-2025 годы» 

Государственной программой «Развитие молодежной политики в Республике 

Татарстан на 2019-2025 годы», на 2021 и 2022 годы утверждены следующие 

индикаторы и показатели качества и оценки результатов предоставления 

социальных услуг: 

- охват детей и молодежи организованными формами отдыха (218,7 тыс. 

человек 2021 и 2022 год ежегодно), фактическое исполнение составило в 2021 году 

– 203,7 тыс. человек (93%), в 2022 году – 205,6 тыс. человек (94%);  

- уровень выраженного оздоровительного эффекта (78% ежегодно), 

фактическое выполнение – 78% ежегодно или в полном объеме; 

- доля участников от общего числа обучающихся образовательных 

организаций высшего образования в Республике Татарстан (ежегодно 3,2%) - 

индикатор выполнен в полном объеме; 

- доля охваченных отдыхом одаренных и социально активных детей от общего 

числа одаренных и социально активных детей в республике (33,6%;42%), индикатор 

выполнен в полном объеме; 

- уровень выраженного оздоровительного эффекта среди одаренных детей, 

победителей предметных олимпиад и творческих конкурсов (96% ежегодно), 

индикатор выполнен в полном объеме; 

- уровень выраженного оздоровительного эффекта детей -  победителей и 

призеров республиканских, всероссийских, международных конкурсов, 

соревнований и олимпиад, активистов детских общественных организаций и 
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объединений, организаций воспитанников интернатов для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, воспитанников кадетских школ (96% 

ежегодно), индикатор выполнен в полном объеме; 

- доля охваченных отдыхом в организациях отдыха на Черноморском 

побережье от общего числа детей в Республике Татарстан (2,6%); согласно 

отчетным данным выполнение 100%;   

- полученный выраженный оздоровительный эффект детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, страдающих хроническими заболеваниями, в возрасте 

с 7 до 17 лет, в том числе детей-инвалидов; детей в возрасте от 4 до 17 лет (в том 

числе по путевкам «Мать и дитя»); беременных женщин и молодежи в возрасте до 

30 лет; детей из семей членов экипажей подшефных республике атомных 

подводных лодок Северного флота (100%), индикатор выполнен на 100%;   

- уровень выраженного оздоровительного эффекта детей с девиантным 

поведением, детей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних 

(85%), индикатор выполнен на 100%;   

- уровень выраженного оздоровительного эффекта детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (100% ежегодно), исполнено в полном объеме; 

- доля охваченных отдыхом детей-сирот от числа детей, находящихся в 

интернатах (90% ежегодно); исполнено в полном объеме;  

- уровень выраженного оздоровительного эффекта детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации (92% ежегодно); фактическое выполнение составило 

100%,  

- доля оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, от 

общего количества детей данной категории в Республике Татарстан, подлежащих 

оздоровлению (60%;65%); согласно отчетным данным исполнено в полном объеме; 

- уровень выраженного оздоровительного эффекта детей, отдыхающих в 

лагерях, организованных образовательными организациями, с дневным 

пребыванием детей (70% ежегодно); индикатор выполнен в полном объеме,  

- доля охваченных отдыхом детей, в лагерях, организованных 

образовательными организациями с дневным пребыванием детей от общего числа 

обучающихся (22% ежегодно), индикатор выполнен в полном объеме,  

- доля охваченных отдыхом детей работников коммерческих и 

некоммерческих организаций (за исключением государственных и муниципальных 

учреждений) от общего числа детей (2%, 12%); индикатор выполнен в полном 

объеме,  

- уровень выраженного оздоровительного эффекта детей работников 

организаций (государственных и муниципальных учреждений и хозяйствующих 



6 

 

субъектов), детей работников организаций, имеющих на балансе детские 

оздоровительные лагеря (94% ежегодно), индикатор выполнен в полном объеме; 

- доля охваченных отдыхом детей работников коммерческих и 

некоммерческих организаций (государственных и муниципальных учреждений) от 

общего числа детей работающих граждан (6%, 60%); фактическое выполнение 

составило 100%; 

- доля охваченных занятостью в лагерях труда и отдыха от общего числа 

несовершеннолетних (26% ежегодно), фактическое выполнение составило 100%; 

- доля охваченных занятостью в лагерях труда и отдыха от общего числа 

трудоустроенных несовершеннолетних граждан (40% ежегодно), фактически 

выполнено в полном объеме; 

- укомплектованность детских оздоровительных организаций персоналом 

(75%;100%). Согласно отчетным данным выполнено в полном объеме. 

Следует отметить, что практически все индикаторы подпрограммы в 2021–

2022 годах достигнуты, за исключением индикатора «Охват детей и молодежи 

организованными формами отдыха». Указанное обусловлено объективными 

причинами (ограничения, связанные с распространением коронавирусной 

инфекции). 

 

Нормативно-правовая база, регламентирующая деятельность 

учреждений по реализации мероприятий по организации отдыха детей и 

молодежи 

В Республике Татарстан в целях создания необходимых условий для 

организации отдыха детей и молодежи приняты: 

- постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.03.2019 

№158 «Об утверждении государственной программы «Развитие молодежной 

политики в Республике Татарстан на 2019-2025 годы», которым утвержден Порядок 

предоставления субсидий из бюджета Республики Татарстан бюджетам 

муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан в целях 

софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении 

полномочий органов местного самоуправления по обеспечению организации отдыха 

детей в каникулярное время (далее – Порядок предоставления субсидий); 

- постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.04.2020 

№346 «Об организации отдыха и оздоровления детей и молодежи», которым 

утверждены Положение об организации отдыха детей и молодежи, порядок 
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финансирования организации отдыха и оздоровления детей и молодежи (далее – 

Порядок финансирования);  

- постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 03.03.2015 

№130 «Об утверждении стандарта качества государственной услуги по организации 

отдыха детей и молодежи и их оздоровления». 

Согласно п.4.5. Порядка финансирования размер долевого участия в 

финансировании организации отдыха и оздоровления детей и молодежи за счет 

средств бюджета Республики Татарстан составляет: 

- 100 процентов нормативных затрат на организацию отдыха и оздоровления 

детей и молодежи на соответствующий финансовый год в профильных сменах в 

загородных лагерях отдыха, в том числе на Черноморском побережье, для творчески 

одаренных и социально активных детей, обучающихся и осваивающих 

дополнительные общеобразовательные программы, имеющих достижения в 

предметных олимпиадах и спортивных мероприятиях международного и 

межрегионального уровня; в лагерях палаточного типа для творчески одаренных и 

социально активных детей и участников смен, направленных на военно-

патриотическое воспитание; в лагерях труда и отдыха для обучающихся 

общеобразовательных организаций; в организациях отдыха для детей, находящихся 

в трудной жизненной ситуации; 

- 85 процентов от нормативных затрат на организацию отдыха и оздоровления 

детей и молодежи на соответствующий финансовый год в сменах в загородном 

лагере отдыха для детей работников муниципальных и государственных 

организаций; в профильных сменах и сменах различной тематической 

направленности в загородных лагерях отдыха, в том числе на Черноморском 

побережье, и в лагерях палаточного типа для творчески одаренных и социально 

активных детей, обучающихся, осваивающих дополнительные 

общеобразовательные, общеразвивающие и предпрофессиональные программы; 

детей, проходящих спортивную подготовку; обучающихся общеобразовательных 

организаций от 6,5 до 18 лет; в сменах в лагерях, организованных образовательными 

организациями, с дневным пребыванием обучающихся общеобразовательных 

организаций; 

- 42,5 процента от нормативных затрат на организацию отдыха и оздоровления 

детей и молодежи на соответствующий финансовый год для смены в загородном 

лагере отдыха для детей работников коммерческих и некоммерческих организаций. 

Оценка эффективности расходов бюджетов муниципальных районов и 

городских округов Республики Татарстан, источником финансового обеспечения 

которых являются субсидии, осуществляется Министерством на основании отчетов 
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исполнительных комитетов муниципальных районов и городских округов 

Республики Татарстан с учетом достижения количественных и качественных 

показателей, установленных в соглашениях в соответствии с подпрограммой 

«Организация отдыха детей и молодежи на 2019-2025 годы» государственной 

программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в 

Республике Татарстан на 2019-2025 годы». 

Субсидии предоставляются на софинансирование следующих расходных 

обязательств муниципальных районов и городских округов: 

- организация отдыха детей и молодежи в каникулярное время; 

- обеспечение организации отдыха детей и молодежи в каникулярное время. 

Согласно п.7 Порядка условиями предоставления субсидии являются: 

- наличие муниципального правового акта об утверждении муниципальной 

программы отдыха детей в каникулярное время, включающей перечень 

мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время, в целях 

софинансирования которых предоставляется субсидия; 

- наличие в бюджете муниципального образования ассигнований на 

исполнение расходных обязательств, в целях софинансирования которых 

предоставляется субсидия, в объеме, необходимом для их исполнения, включая 

размер планируемой к предоставлению из бюджета Республики Татарстан субсидии; 

- заключение соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Республики 

Татарстан бюджету муниципального образования. 

В соглашении предусматриваются: целевое назначение субсидии бюджету 

муниципального района и городского округа республики; размер, порядок, сроки и 

условия перечисления субсидии бюджету муниципального района и городского 

округа; значения показателей результативности использования субсидии; форма 

отчета об использовании субсидии и сроки его представления в Министерство;  

порядок осуществления контроля за исполнением соглашения; ответственность 

сторон за нарушение соглашения; положения о возврате неиспользованного остатка 

субсидии в доход бюджета Республики Татарстан. 
 

В соответствии п. 1 раздела VI  Стандарта качества государственной услуги по 

организации отдыха детей и молодежи … «вся информация о месте, времени и 

приеме получателей государственной услуги содержится в сети «Интернет» на 

официальном сайте органа государственной власти, осуществляющего функции и 

полномочия по выдаче путевок». Следует отметить, что в Положении о 

Министерстве соответствующие функции и полномочия не закреплены, что влечет 
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неисполнение требования по обеспечению доступности государственной услуги для 

получателей. 

 

Анализ объемов финансирования расходов по организации отдыха 

детей и молодежи. Соблюдение условий софинансирования расходов по 

организации отдыха детей и молодежи 

Министерству на организацию и обеспечение отдыха детей и молодежи 

доведены ассигнования: 

- на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям в 2021 году в сумме 516 743,5 тыс. рублей, в 2022 

году в сумме 552 580,4 тыс. рублей. Освоение – 100 процентов; 

- в 2021 году в сумме 736 776,9 тыс. рублей - субсидии бюджетам 

муниципальных районов и городских округов в целях софинансирования расходных 

обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного 

самоуправления по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время. 

Кассовые расходы составили 723 310,0 тыс. рублей. Остаток неиспользованных 

средств – 13 466,9 тыс. рублей возвращен в бюджет. В 2022 году профинансировано 

866 577 тыс. рублей. Кассовые расходы - 825 096,2 тыс. рублей. Остаток средств – 

41 480,8 тыс. рублей возвращен в бюджет. 
 

Министерством в соответствии с соглашениями, заключенными с 

Исполнительными комитетами муниципальных образований Республики Татарстан, 

предоставлены субсидии на организацию и обеспечение отдыха детей и молодежи 

на территории соответствующих муниципальных образований. Данные о выделении  

субсидий муниципальным образованиям характеризуются ростом объемов 

финансирования: в 2022 году по сравнению с 2021 годом рост составил 14% (2021 

год - 726 237,5 тыс. рублей, 2022 год - 825 096,2 тыс. рублей, 1 квартал 2023 года - 

23 167,4 тыс. рублей). 

В соответствии с п.5.1 (пп. «б».) Соглашения основанием для 

приостановления предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов и 

городских округов является несоблюдение установленного уровня 

софинансирования. При этом нормативно-правовыми актами Республики Татарстан 

уровень софинансирования не установлен, что является нарушением части 3 статьи 

139 Бюджетного кодекса РФ и Правил формирования, предоставления и 

распределения субсидий из бюджета Республики Татарстан местным бюджетам, 

утвержденных Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 

20.09.2019 г. № 851 (пп. «б» п.10). 
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За проверяемый период Министерством на организацию летнего отдыха детей 

и молодежи направлено подведомственным учреждениям средств на общую сумму 

1 278 803,9 тыс. рублей, в том числе в 2021 году – 516 743,5 тыс. рублей, в 2022 году 

– 552 580,4 тыс. рублей, за 1 квартал 2023 года – 209 480 тыс. рублей. 
 

Утверждение государственного задания на оказание 

государственных услуг подведомственным учреждениям Министерства 

Положение о формировании государственного задания (далее – госзадание) на 

оказание государственных услуг в отношении государственных учреждений и 

финансовом обеспечении выполнения госзадания утверждено постановлением 

Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2015 №1044 (далее – 

Положение №1044). 

В соответствии с п.5 Положения №1044 госзадание формируется в процессе 

формирования бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и 

утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным 

распорядителем средств бюджета республики лимитов бюджетных обязательств 

(далее – ЛБО) на финансовое обеспечение выполнения госзадания. 

Госзадания ГАУ «Молодежный центр «Волга» утверждены приказами 

Министра по делам молодежи Республики Татарстан: на 2021 год - 08.02.2021 (ЛБО 

доведены за период с 01.01.2021 по 08.02.2021 на сумму – 62 193,2 тыс. рублей); на 

2022 год - 09.02.2022 (ЛБО доведены за период с 01.01.2022 по 09.02.2022 на сумму 

– 64 661,8 тыс. рублей). Таким образом, госзадания на 2021, 2022 годы утверждены 

с нарушением срока, установленного п.5 Положения №1044 (до 29.01.2021, до 

28.01.2022 соответственно). 

На 2021 год Соглашением о предоставлении субсидии из бюджета Республики 

Татарстан на финансовое обеспечение выполнения госзадания от 11.01.2021 №1 

предусмотрена субсидия на общую сумму 61 327,7 тыс. рублей. Дополнительным 

соглашением от 14.12.2021 субсидия увеличена на 14 105,0 тыс. рублей и составила 

61 544,5 тыс. рублей. 

На основании п.2.3. Соглашения размер субсидии рассчитывается в 

соответствии с показателями госзадания. Необходимо отметить, что при отсутствии 

утвержденного госзадания учреждению предоставлена субсидия на его выполнение 

за период с 19.01.2021 до 08.02.2021 года в сумме 6 741,6 тыс. рублей. 

На 2022 год Соглашением от 10.01.2022 №б/н предусмотрена субсидия на 

общую сумму 63 105,7 тыс. рублей. Дополнительным соглашением от 02.12.2022 

субсидия уточнена в сторону увеличения и составила 66 361,8 тыс. рублей. При 
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отсутствии утвержденного госзадания Учреждению предоставлена субсидия за 

период с 21.01.2022 до 09.02.2022 года в сумме 10 517,6 тыс. рублей. 

Аналогичное нарушение допущено при утверждении госзадания ГБУ «Лето». 

При отсутствии утвержденного госзадания учреждению предоставлена субсидия на 

его выполнение за период с 18.01.2021 до 08.02.2021 года в сумме 5 574,7 тыс. 

рублей, за период с 24.01.2022 до 09.02.2022 года в сумме 6 223,8 тыс. рублей. 
 

Финансовое обеспечение учреждений, подведомственных 

Министерству 

Показатели госзадания ГБУ «Лето» на оказание государственных услуг, 

характеризующие объем работы, исполнены на 100%. При этом госзадание за 2021, 

2022 годы по государственным услугам выполнено не в полном объеме, в том числе 

по следующим показателям: 

- «Количество человек» - 89,3% и 93,5% соответственно (в 2021 году 

утверждено 47 489 человек, исполнено 42 409 человек; в 2022 году утверждено 

35 771 человек, исполнено 34 441 человек);  

- «Число человеко-дней» - 89,2% и 96,8% соответственно (в 2021 году 

утверждено 705 768 человеко-дней, исполнено 629 593 человеко-дней, в 2022 году 

утверждено 514 967 человеко-дней, исполнено 498 657 человеко-дней); 

- «Число человеко-часов пребывания» - 89,2% и 96,8% соответственно (в 2021 

году утверждено 16 938 432 человеко-часов, исполнено 15 110 232 человеко-часов, в 

2022 году утверждено 12 359 208 человеко-часов, исполнено 11 967 768 человеко-

часов).  

Причиной неисполнения показателя в 2021 году является неблагоприятная 

эпидемиологическая обстановка вследствие коронавирусной инфекции. Таким 

образом, при наличии объективных причин, Министерством не внесены изменения 

в показатели госзадания, в результате чего госзадание ГБУ «Лето» выполнено не в 

полном объеме. 

На выполнение госзадания на 2021 год утверждено плановых назначений в 

сумме 47 871,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 45 372 тыс. рублей, или 

смета исполнена на 94,8%. 

На 2022 год утверждено плановых назначений по расходам в сумме 51 486,7 

тыс. рублей. Кассовые расходы составили 49 400,1 тыс. рублей, неисполненные 

назначения составили 2 086,6 тыс. рублей или смета исполнена на 95,9%. Остаток 

возвращен в бюджет в 2023 году. 

На 2021 год утверждены плановые назначения на иные цели по расходам в 

сумме 395 114 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 342 295,2 тыс. рублей или 
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смета исполнена на 86,6%. На 2022 год утверждено - 281 527,9 тыс. рублей, 

кассовые расходы - 265 611,9 тыс. рублей или смета исполнена на 94,3%. Остаток 

возвращен в бюджет.  

По собственным доходам на 2021 год утверждены плановые назначения по 

расходам в сумме 52 433,9 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 39 176,4 тыс. 

рублей или смета исполнена на 74,7%. На 2022 год утверждено - 88 907,9 тыс. 

рублей, кассовые расходы - 58 673,4 тыс. рублей, исполнение 66%. 
 

Исполнение госзадания ГАУ МЦ «Волга» по показателю объема 

государственной услуги (с круглогодичным круглосуточным пребыванием) за 2021 

– 2022 годы по показателю «Количество человек» составляет - 93,3% и 117,3% 

соответственно. Показатели, характеризующие объем работы, исполнены на 100%. 

При этом  госзадание за 2021 год по государственной услуге «Организация отдыха 

детей и молодежи» в полном объеме не выполнено: утверждено в количестве 1 315 

человек, исполнено - 1 227 человек (или 93,3%).  

На выполнение госзадания на 2021 год утверждено плановых назначений по 

расходам в сумме 65 949,6 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 62 771,7 тыс. 

рублей, или смета исполнена на 95,2%. На 2022 год утверждено - 69 939,7 тыс. 

рублей, кассовые расходы - 69 094,2 тыс. рублей, или смета исполнена на 98,8%. 

На иные цели за 2021 год утверждено плановых назначений по расходам в 

сумме 29 667,2 тыс. рублей (с учетом остатков). Кассовые расходы составили 17 

211,4 тыс. рублей, остаток составил 12 455,8 тыс. рублей, или смета исполнена на 

58%. В 2021 году возвращены остатки прошлых лет субсидии на иные цели в сумме 

5 797,3 тыс. рублей. На 2022 год утверждено - 28 440,7 тыс. рублей, кассовые 

расходы – 23 521,4 тыс. рублей, остаток составил 4 919,3 тыс. рублей, или смета 

исполнена на 82,7%. В 2022 году возвращены остатки прошлых лет субсидии на 

иные цели в сумме 9 594,9 тыс. рублей. 

По собственным доходам за 2021 год утверждено плановых назначений по 

расходам в сумме 40 990,6 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 27 756,9 тыс. 

рублей, или смета исполнена на 67,7%. На 2022 год утверждено – 64 065,3 тыс. 

рублей, кассовые расходы - 36 649,3 тыс. рублей, или смета исполнена на 57,2%.  
 

На выполнение госзадания ГБУ «РЦ «Черноморец» в 2021 году выделено 

8 119,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 8 119,5 тыс. рублей, или смета 

исполнена на 100%. На иные цели профинансировано 61 188,6 тыс. рублей. 

Кассовые расходы составили 60 684,5 тыс. рублей, неисполненные назначения 

составили 504,1 тыс. рублей или смета исполнена на 99,2%. По собственным 



13 

 

доходам утверждено плановых назначений 20 027 тыс. рублей, неисполненные 

назначения составили 14 890 тыс. рублей или смета исполнена на 74,3%. 

На выполнение госзадания в 2022 году профинансировано 8 566,7 тыс. рублей. 

Кассовые расходы составили 8 471,3 тыс. рублей, неисполненные назначения 

составили 95,5 тыс. рублей, которые возвращены в бюджет. На иные цели выделено 

136 730,1 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 130 572 тыс. рублей, 

неисполненные назначения составили 6 158,1 тыс. рублей, возвращены в бюджет. 

По собственным доходам запланировано 78 188,1 тыс. рублей. Кассовые расходы 

составили 65 686 тыс. рублей, неисполненные назначения составили 12 502,1 тыс. 

рублей или смета исполнена на 84%. 

Выполнение госзадания в 2021-2022 годы составило: 

- по показателю «Количество человек» - 110% и 104,3% соответственно;  

- по показателю «Число человеко-дней» - 100,8% и 95,3% соответственно; 

- по показателю «Число человеко-часов пребывания» - 100,8% и 95,3% 

соответственно.  

Отклонение показателей в 2021 году произошло в результате закупки путевок 

по государственному контракту с Базой отдыха «Витязево» по стоимости меньше 

нормативной (1430 рублей за человеко-день при нормативе 1690 рублей в день). 

Причиной неисполнения показателей в 2022 году является расторжение контракта с 

ООО «Центр детского отдыха Южного округа» в связи с ненадлежащим 

исполнением контракта.  
 

Наличие и функционирование информационных систем для 

реализации путевок 

Согласно Федеральному закону «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации» на органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации возложено принятие мер по обеспечению максимальной доступности 

услуг организаций отдыха детей и их оздоровления (ст.12).  

В Республике Татарстан единая информационная система для приобретения 

родителями путевок в детские оздоровительные лагеря отсутствует. 

Следует отметить, что в субъектах Российской Федерации, например, в 

Алтайском крае, Республике Башкортостан, Санкт-Петербурге, Нижегородской, 

Самарской, Саратовской, Ульяновской областях, внедрены различные варианты 

функционирования цифровых платформ (государственных информационных 

систем), обеспечивающих учет детей и молодежи, нуждающихся и пользующихся 

услугами отдыха и оздоровления, а также через которые осуществляется 
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приобретение путевок в рамках оздоровительных кампаний с бюджетным 

финансированием.      

Разработка (приобретение) и внедрение в Республике Татарстан единой 

цифровой платформы (информационной системы), обеспечивающей сбор и учет 

заявок, отбор, в том числе и конкурсный, получателей путевок в лагеря отдыха, 

создаст условия для контроля и прозрачности всех этапов процедуры, системность и 

доступность информации для родителей о вариантах отдыха детей, долях 

финансирования (предоставление государственной услуги за плату или бесплатно), 

лагерях, доступных программах и т.д.   

 

 

Механизм реализации путевок 

Протоколом заседания экспертной комиссии от 14.02.2023 года определен 

перечень туроператоров, аккредитованных к реализации путевок в детские 

оздоровительные лагеря Республики Татарстан и иные субъекты Российской 

Федерации, в том числе ООО «Татиана».  

В 2021-2022 годах родители (попечители) обращались по вопросу 

приобретения путевок в ГБУ «Лето», оплачивали их картой «Мир» через сайт 

Ростуризма. Оператором в Республике Татарстан выступила «Татиана тур», которая 

после оплаты путевок родителями перечисляла средства от продажи путевок 

организаторам отдыха за минусом своей комиссии. Комиссия при приобретении 

путевок через сайт туроператора ООО «Татиана» достигала 7%. Так, при внесении 

родительской платы в сумме 11 010 рублей, комиссия составила 829 рублей (7%), 

при внесении родителями 20 460 рублей, комиссия составляла 1540 рублей (7%). 

В 2023 году оплата путевок родителями данному туроператору 

осуществлялась с уплатой комиссии в размере 5%, а в случае приобретения путевок 

через учреждения, оказывающие услуги по организации отдыха детей и молодежи, 

взималась банковская комиссия в размере 1%.  
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Согласно представленной информации, на первую летнюю смену в детские 

оздоровительные лагеря ГБУ «Лето» количество оплаченных путевок через 

расчетный счет ГБУ «Лето» составило 677, через «Татиана тур» – 309 или 31% от 

общего количества реализованных путевок. 

 

Продажа путевок в лагерь ГАУ МЦ «Волга» на бюджетной основе происходит 

следующим образом. Министерство совместно с ГБУ «Лето» ежегодно проводят 

смотр-конкурс республиканских профильных программ детского и молодежного 

отдыха. Организаторы профильных смен, прошедшие конкурс, самостоятельно 

занимаются набором детей и приобретают путевки у ГАУ МЦ «Волга». 

В случае, когда ГАУ МЦ «Волга» является организатором смены, информация 

о смене и продаже путевок публикуется на собственном сайте, прием заявок 

осуществляется через туроператора «ТатианаТУР».  

При оформлении путевки для родителей имеется возможность оплатить ее 

тремя способами, в том числе по реквизитам ГАУ «МЦ Волга», указанным в 

договоре, через терминал оплаты или наличными денежными средствами в 

ГАУ «МЦ Волга» и через ООО «ТатианаТУР». 

За проверяемый период ГАУ «МЦ Волга» с ООО «Татиана» заключены 

договоры на оказание услуг (оформленных путевкой) по организации и 

обеспечению отдыха и оздоровления детей: 

2021 год – 5 договоров на 354 путевки общей стоимостью 4 275,0 тыс. рублей; 

2022 год – 7 договоров на 687 путевок общей стоимостью 6 782,1 тыс. рублей; 

2023 год – 2 договора на 29 путевок общей стоимостью 261 тыс. рублей. 

По условиям заключенных с ООО «Татиана» договоров туроператор обязан 

осуществить своевременно оплату за оказываемые ГАУ «МЦ Волга» услуги. За 

проверяемый период средства от реализации путевок на общую сумму 11 318,1 тыс. 
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рублей Туроператором перечислены на счет ГАУ «МЦ Волга» по учету средств от 

внебюджетной деятельности. Информация о размере комиссии, взимаемой 

Туроператором с родителей (попечителей) либо организаторов смен, в договорах 

отсутствует. Комиссия, взимаемая Туроператором, размещена на их сайте и 

обозначена в квитанции при оплате родителями. 

 

Кроме того, ГАУ «МЦ Волга» реализует путевки в лагерь на коммерческой 

основе. Бронирование путевок осуществляется по предварительной заявке, 

направленной в Учреждение. Заявка обрабатывается, при наличии свободных мест и 

дат, осуществляется бронирование. Набор детей осуществляется организаторами 

смен. 

Родители (попечители) для приобретения путевки в лагеря, расположенные на 

Черноморском побережье, проходят регистрацию на сайте ГБУ «РЦ «Черноморец» 

ok-chernomorec.ru и оставляют заявку на конкретный лагерь и смену. После 

одобрения заявки оплата путевки производится на сайте. При отсутствии свободных 

мест в лагере заявка включается в резерв.  

 

Анализ стоимости путевок 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.04.2020 

№ 346 утвержден порядок определения размера родительской платы за отдых детей 

и молодежи, согласно которому:  

- размер родительской платы за отдых детей и молодежи в лагерях 

устанавливается организациями отдыха. Минимальный размер родительской платы 

за отдых детей и молодежи устанавливается в размере 15 процентов нормативных 

затрат на организацию отдыха и оздоровления детей и молодежи, утвержденных на 

соответствующий финансовый год. В случае если нормативные затраты не 
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отражают затраты, равные себестоимости оказываемых услуг, то разница между 

фактической стоимостью путевки и выделяемой из бюджета Республики Татарстан 

долей средств оплачивается родителями (или законными представителями), 

организациями, но не более 50 процентов от фактической стоимости путевки для 

государственных и муниципальных организаций отдыха (п. 5.1 Постановления). 
 

Калькуляция стоимости путевок в оздоровительные лагеря ГБУ «Лето» (в том 

числе размер родительской платы) ежегодно утверждается приказом директора 

ГБУ «Лето». Отметка о согласовании стоимости путевок с Министерством 

отсутствует. 

В лагерях ГБУ «Лето» размер родительской платы за путевку (в зависимости 

от лагеря и комфортности проживания) составлял: 

2021 год – на 18 дней от 9000 до 10 000 рублей, для детей сотрудников – 3000 

рублей; 

2022 год – на 18 дней от 9 150 до 12 870 рублей, для детей сотрудников – 5 500 

рублей; 

2023 год – на 18 дней от 9 157 до 12 890 рублей, для детей сотрудников – 5 500 

рублей. 

Пунктом 2.1.6 Коллективного договора ГБУ «Лето» установлено, что 

работники имеют право на «…отдых своих детей (внуков) в детских 

оздоровительных лагерях организации на льготных условиях, а именно получение 

путевок вне очереди и по стоимости с ежегодной утвержденной калькуляцией». За 

проверяемый период по льготной стоимости отдохнуло 156 человек (2021 год – 54 

человека, 2022 год – 88 человек, 2023 год – 14 человек). При этом указанная льгота 

нормативным актом Республики Татарстан не закреплена. 

Приказами ГБУ «Лето» от 25.05.2021 №61, 30.03.2022 №14, 01.03.2023 №19 

утверждена стоимость путевок за счет средств дотации и средств родителей. Также 

ГБУ «Лето» в 2022-2023 годах заключались договоры с родителями на оказание 

услуг общеразвивающих мероприятий для детей. Стоимость данных услуг 

составляла в 2022 году – 5 730 рублей, 7 590 рублей, 9 450 рублей, в 2023 году – 

8 989 рублей. Всего оказано услуг по общеразвивающим мероприятиям в 2022 году 

–2 787 детям, в 2023 году -  1 750 детям. 

С учетом дополнительных услуг, доля родительской платы в отдельных 

случаях в общей стоимости затрат по отправке ребенка в лагерь составила 55,4-

60,7%. 

 При этом стоит отметить, что приказами ГБУ «Лето» в калькуляции 

стоимости путевки предусмотрена статья по культобслуживанию, размер которой в 
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2021 году составлял 68,5 рублей за счет средств бюджета, 451 рубль за счет 

родительской платы, в 2022-2023 годах - 54 рубля за счет средств бюджета, 451 

рубль за счет родительской платы.  

В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан 

от 09.12.1996 г. №1022 «О социальных стандартах и социальных натуральных 

нормах в Республике Татарстан» утверждены социальные натуральные нормы для 

оздоровительных лагерей. Также с 2006 года по 2010 год ежегодно утверждались 

отдельные постановления об организации отдыха и оздоровления детей, в которых 

предусматривалось культобслуживание. 

Культобслуживание включает в себя развлекательный, информационно-

методический, физкультурно-оздоровительный контекст в период проведения смен 

в детских оздоровительных лагерях. Проведение игровых состязаний, конкурсов 

между детьми, отрядами, организация дней единых действий, праздников и 

фестивалей отражают культурно-досуговую деятельность. Учреждение на 

указанные цели приобретает спортивную и художественную атрибутику, призы и 

т.п. 

В ходе анализа представленной информации установлено, что родительская 

плата за путевки в 2022 году по отношению к 2021 году возросла в отдельных 

случаях в  4 раза. Так, например, путевки в лагеря ООО «Камазжилбыт» за счет 

средств родителей на 18 дней в 2022 году по сравнению с 2021 годом подорожали с 

8,6 тыс. рублей до 13,0 тыс. рублей, или на 50%, на 7 дней в 2022 году по сравнению 

с 2021 годом - с 2,5 тыс. рублей до 5,1 тыс. рублей, или на 100%. 

В ООО «БЕРСУТ» стоимость путевок на 7 дней за счет средств родителей в 

2022 году по сравнению с 2021 годом возросла с 2,2 тыс. рублей до 7,7 тыс. рублей, 

или на 255%. В 2023 году родительская плата за путевки по сравнению с 2022 годом 

снижалась, но уровня 2021 года не достигла. 

 

Стоимость путевки в лагерь ГАУ «МЦ «Волга»  на каждый год утверждается 

директором в следующем размере: 

- 2021 год – от 7200 рублей до 13 500 (18 дней);  

- 2022 год – от  2 800 рублей до 5 250 (7 дней), от 7 200 до 13 500 рублей (18 

дней);  

- по состоянию на 01.04.2023 года – 3 500 (7 дней). 

В 2021 году стоимость путевки составляла от 5,9 до 26,4 тыс. рублей, в том 

числе дотация из бюджета – от 5,9 тыс. рублей до 12,9 тыс. рублей или 49-100% от 

общей стоимости путевки, родительская плата от 7,2 тыс. рублей до 13,5 тыс. 

рублей или 36-51% от общей стоимости путевки. 
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В 2022 году стоимость путевки составляла от 7,9 до 26,7 тыс. рублей, в том 

числе дотация из бюджета – от 21,9 тыс. рублей до 29,3 тыс. рублей или 49,5-64,8% 

от общей стоимости путевки, родительская плата от 5,1 до 13,2 тыс. рублей или 

35,2-50,5% от общей стоимости путевки. 

В 2023 году стоимость путевки по состоянию на 01.06.2023 составляла 9,8 

тыс. рублей, в том числе дотация из бюджета – 6,3 тыс. рублей или 64,1 % от общей 

стоимости путевки, родительская плата 3,5 тыс. рублей или 35,9 % от общей 

стоимости путевки. 

Анализом стоимости путевок в лагерь ГАУ «МЦ «Волга»  установлено, что в 

2022 году по сравнению с 2021 годом стоимость путевки возросла на 32-75%. При 

этом следует отметить, что рост стоимости произведен за счет средств родителей в 

размере от 87,5% до 100% к предыдущему периоду. Так, например, смены 

продолжительностью 7 дней «Контентмейкерс», «Алтын калям»-«Золотое перо», 

«Татарская детская школа лидера», «Чемпионы будущего» в 2021 году были 

бесплатными, в 2022 году родительская плата составила от 2 800 до 5 250 рублей 

или возросла на 100%. За смену «Теннис и мы» продолжительностью 18 дней 

родительская плата в 2022 году выросла на 87,5 % по сравнению с 2021 годом и 

составила 13 500 рублей (в 2021 году - 7 200 рублей). 

При этом в 2022 году стоимость путевки за счет бюджета по сменам 

продолжительностью 7 дней по сравнению с 2021 году снизилась на 13% и 

составила 5 148,9 рублей. Таким образом, при увеличении стоимости путевки 

основная доля приходится на средства родителей. 

ГАУ «МЦ «Волга» в нарушение п.5.1. Порядка финансирования взымалась 

родительская плата, превышающая установленный предел (не более 50 процентов от 

фактической стоимости путевки). В результате общая сумма родительской платы 

сверх установленного Порядком норматива за 2021-2022 годы составила 122,5 тыс. 

рублей. 

В 2021 году в 4 смены на 18 дней «Sport camp-Казань 2021», «Здоровое 

будущее», «Боевые, Энергичные, Молодые, Симпатичные», «Чемпионы будущего» 

отдохнуло 275 лиц. Общая стоимость путевок составила 26 435,7 рублей, в том 

числе размер родительской платы составил 13 500 рублей или 51,1 %, что выше 

установленного Порядком предела на 1,1%. Общая сумма родительской платы сверх 

установленного Порядком норматива составила 77,6 тыс. рублей. В 2022 году общая 

сумма родительской платы сверх установленного Порядком норматива составила  

44,9 тыс. рублей. 
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Стоимость путевки в лагеря ГБУ «РЦ «Черноморец» 2021 году составляла от 

24,3 до 40,1 тыс. рублей, в том числе дотация из бюджета – от 22,0 тыс. рублей до 

28,0 тыс. рублей или 61-83% от общей стоимости путевки, родительская плата от 5 

тыс. рублей до 14,5 тыс. рублей или 17-39% от общей стоимости путевки. 

Стоимость путевки в 2022 году - от 27 до 39 тыс. рублей, из них дотация из 

бюджета – от 21,9 до 29,3 тыс. рублей или 55-64% от общей стоимости путевки, 

родительская плата от 13,3 до 18,0 тыс. рублей или 36-45% от общей стоимости 

путевки. 

Стоимость путевки в 2023 году составляла от 36 до 48,9 тыс. рублей, в том 

числе дотация из бюджета – от 31 до 42 тыс. рублей или 68-100 % от общей 

стоимости путевки, родительская плата от 11 до 14,1 тыс. рублей или 27-31% от 

общей стоимости путевки. 

Необходимо отметить, что наценка за услуги ГБУ «РЦ «Черноморец» в 

отдельных случаях достигала 33% от фактической стоимости путевки в 

оздоровительный лагерь. Например, ГБУ «РЦ «Черноморец» оплата за путевки по 

контракту 2021 года с ООО «База отдыха «Витязево» осуществляется из расчета 

1430 рублей за койко-день. В свою очередь, ГБУ «РЦ «Черноморец» путевки 

реализовывались из расчета 2 145 рублей (715 рублей (родительская плата) +1430 

рублей (дотация из бюджета), то есть на 715 рублей или 33% выше закупочной 

цены.  

 

Размер родительской платы в проверяемый период составлял от 715 до 1200 

рублей за койко-день, или от 27% до 45% от общей стоимости путевки. 

Кроме того, родители осуществляют оплату транспортных услуг. Так, 

стоимость проезда в лагеря, расположенные на территории Краснодарского края, в 

2023 году для родителей составляет 22,9 тыс. рублей (с учетом обратной дороги).  
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Размер родительской платы при отправке детей, например, в лагерь Витязево, 

расположенного в г. Анапа, за смену продолжительностью 17 дней составляет 36,3 

тыс. рублей (13,4 тыс. рублей – стоимость путевки, 22,9 тыс. рублей – транспортные 

услуги). 

Таким образом, общая стоимость отдыха детей на южном побережье России 

продолжительностью 17 дней составляет 71,7 тыс. рублей (13,4 тыс. рублей – 

родительская плата за путевку, 22,9 тыс. рублей – родительская плата за 

транспортные услуги, 35,4 тыс. рублей - дотация из бюджета на путевку), в том 

числе за счет средств родителей – 36,3 тыс. рублей или 50,6%.  

 

Следует отметить, что наблюдается ежегодный рост стоимости оплаты 

родителями путевок в детские оздоровительные лагеря на Черноморском побережье 

за один койко-день. Например, минимальная стоимость в лагерь «Витязево» 

возросла с 715 рублей в 2021 году до 831,9 рублей в 2022 году или на 16,4%. При 

этом, стоимость приобретения самим ГБУ «РЦ «Черноморец» у поставщика путевок 

за 2021-2023 годы возросла с 1430 до 2600 рублей или на 82%. 

 

Предоставление путевок в детские оздоровительные лагеря  

В ходе проверки выявлены случаи, когда одним и тем же детям неоднократно 

предоставлялись путевки в детские оздоровительные лагеря, при наличии 

желающих, состоящих в очереди. Так, в 2021 году в лагерях ГБУ «Лето» 350 детей 

отдохнули 2 и более раз, в 2022 году 223 ребенка отдохнули 2 и более раз, из них 27 

детей отдохнули 3 раза. Также установлены факты предоставления детям путевок в 

лагеря ГБУ «Лето» после отдыха в лагерях ГБУ «РЦ «Черноморец». 

Проверкой контрактов, заключенных ГБУ «Лето» с поставщиками услуг, 

установлено, что в 2021 году по контрактам, заключенным с ООО «Чистопольский 
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ЛОК «Раздолье», ООО «Свияга+», путевки на санаторно-курортное лечение 

отдельным лицам предоставлялись по два раза, в том числе и в рамках одного 

контракта. Аналогично, в 2022 году в детском оздоровительном лагере 

Высокогорского района в 2 смены отдыхали одни и те же дети, т.е. вместо 255 

человек отдохнуло 127 человек. Стоимость повторного отдыха 128 лиц в суммовом 

выражении составила 798,6 тыс. рублей. 

Анализом реестра отдохнувших в МЦ «Волга» установлено, что при наличии 

очереди в отдельных случаях установлены факты предоставления путевок одним и 

тем же лицам до 3-х раз в год. Так, в 2021 году 176 детей отдохнули в 2 смены, т.е. 

из 1228 детей, представленных в реестре отдохнувших за 2021 год, фактически 

отдохнуло 1052 ребенка. Общая стоимость отдыха 176 детей во вторую смену за 

счет бюджета составила 584,5 тыс. рублей. 

В 2022 году 205 детей отдохнули 2 и более раз, из них 49 детей отдохнули по 3 

раза (3 смены), т.е. из 1438 детей, представленных в реестре за 2022 год, фактически 

отдохнуло 1233 человека. Общая стоимость отдыха 205 детей во вторую и третью 

смену за счет бюджета составила 1 470,6 тыс. рублей. 

Реализованная в ряде субъектов РФ (например, Московская область, 

Архангельская область, Волгоградская область, Ростовская область, 

Нижегородская область) практика ограничения количества путевок, 

предоставляемых на ребенка, при условии наличия очереди желающих – 1 (один 

раз) в каникулярное время в течение года, может быть воспринята и нормативно 

закреплена в целях обеспечения условий для удовлетворения более широкого круга 

получателей меры государственной поддержки.  

 

Организация перевозки детей в лагеря отдыха на Черноморском 

побережье 

Согласно Стандарту качества государственной услуги по организации отдыха 

детей и молодежи, утвержденному постановлением Кабинета Министров 

Республики Татарстан от 3.03.2015 г. № 130, при отдаленности от населенных 

пунктов организаций, оказывающих государственную услугу (справочно - 

непосредственно лагеря различных форм отдыха детей и молодежи, детского и 

молодежного туризма и спорта и санаторно-курортные организации) на 

расстояние более 5 км, организаторами осуществляется доставка получателей 

государственной услуги за дополнительную плату, согласно ценам и тарифам, 

предоставленным транспортными предприятиями и организациями. 
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Вопросы организации перевозки детей к месту отдыха в лагеря, 

расположенные на Черноморском побережье, нормативно-правовыми актами не 

урегулированы.  

 

Приказом директора ГБУ «РЦ «Черноморец» от 20.03.2022 №10 утверждено 

Положение о порядке аккредитации транспортных компаний для перевозок 

организованных групп детей к месту отдыха и обратно (согласовано Комиссией 

Министерства по рассмотрению вопросов, связанных с деятельностью ГБУ «РЦ 

«Черноморец» и его руководителя, протокол от 18.02.2022 №б/н, далее - Комиссия). 

Разделом 3 Положения установлены общие требования, предъявляемые к 

транспортной компании, разделом 4 утверждены критерии оценки Транспортной 

компании.  

Согласно п.2.5. Положения аккредитация проводится ежегодно. Рассмотрение 

поданных заявок транспортных компаний производится Комиссией в форме 

проверки представленных материалов (документов) на соответствие требованиям 

Положения. Заявку и документы транспортной компании оценивают не менее 50% 

от состава Комиссии. По результатам оценки на соответствие члены Комиссии 

заполняют листы соответствия. 

По итогам проведения аккредитации составляется Протокол рассмотрения, 

транспортные компании заносятся в единый реестр аккредитованных транспортных 

компаний на период текущей оздоровительной кампании. ГБУ «РЦ «Черноморец» 

размещает сведения об аккредитованных организациях на официальном сайте с 

указанием на право родителей направить своих детей к месту отдыха и обратно 

организованным способом через аккредитованную комиссией транспортную 

компанию либо самостоятельно. 

В соответствии с п.2.2. Положения оплата (приобретение) проездных 

документов (билетов), а также оплата услуг третьих лиц по организации группового 

проезда детей производится за счет родителей. 
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К проверке представлен протокол заседания Комиссии от 22.04.2022, согласно 

которому в реестр транспортных компаний, аккредитованных для перевозки 

организованных групп детей к месту отдыха и обратно на Черноморском побережье 

в период оздоровительной кампании 2022 года, включено ООО «Транспортная 

компания Республика». 

При этом к проверке не представлена информация по основным критериям 

для проведения аккредитации ТК «Республика», а именно не подтверждены: 

- наличие положительного опыта оказания услуг по организации безопасного 

группового проезда детей (наличие договоров на групповую перевозку – не менее 5 

договоров); 

- наличие финансовых средств для осуществления бронирования билетов для 

не менее 5000 человек; 

- информация о количестве перевезенных детей/групп детей (не менее 10000 

человек за последние 3 года). 

 

Информация о других участниках аккредитации, листы соответствия 

требованиям и критериям с оценками членов Комиссии к проверке не представлены.  

Установлено, что в 2021-2023 годах услуги по перевозке детей к месту отдыха 

и обратно осуществлялись ООО «ТК Республика». При этом в 2021 и 2023 годах 

обязательная ежегодная аккредитация транспортной компании не проводилась. 

Справочно: ООО «ТК Республика» зарегистрировано в 2019 году. 

Среднесписочная численность – 6 человек. Юридический адрес: г. Казань, ул. 

Адоратского, 38, кв. 23. Фактически располагается по одному адресу с ГБУ «РЦ  

«Черноморец». Выручка за 2021 год – 66,7 млн. рублей, за 2022 год – 152,1 

млн.рублей.. 
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В 2022 году возможность оказания услуг по организованной перевозке групп 

детей по цене, не превышающей цену, указанную в поданной транспортной 

компанией заявке об участии в аккредитации, подтверждена справкой: 

- по направлениям Казань-Анапа-Казань и Казань-Туапсе-Казань – 17 тыс. 

рублей; 

- по направлению Казань-Симферополь-Казань – 18 тыс. рублей. 

Справочно: в 2023 году стоимость организованной перевозки на одного 

ребенка составляет 22,9 тыс. рублей. 
 

  

Соблюдение требований законодательства при осуществлении 

государственных закупок 

Контрольным мероприятием установлено, что в 2021 году ГБУ «Лето» на 

основании п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» заключены 8 договоров с ООО «ЧОО 

«Сфинкс Патруль» на общую сумму 1 099 тыс. рублей и контракт с  ООО «ЧОО 

«Империя» на сумму 366,3 тыс. рублей на оказание услуг по охране общественного 

порядка, защиты жизни и здоровья детей и работающих лиц. Таким образом, при 

выборе способа определения поставщика проведены несколько малых закупок на 

одни и те же услуги. Фактически указанные договоры образуют единую сделку 

общей стоимостью 1 465,3 тыс. рублей, искусственно раздробленную и 

оформленную девятью самостоятельными договорами, что не соответствует 

требованиям статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
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Следует отметить, что по состоянию на 30.06.2023 на сайте 

www.zakupki.gov.ru недоступна информация о заключенных учреждением в 2022 

году контрактах на общую сумму 241 808,8 тыс. рублей. 
 

ГБУ «Лето» с ООО «СК ЭРА» заключен государственный контракт на 

выполнение работ по текущему ремонту зданий и сооружений в детском 

оздоровительном лагере «Дзержинец» на сумму 3 799,4 тыс. рублей. На основании 

актов работы приняты в полном объеме. По результатам обмеров установлено, что 

ГБУ «Лето» в рамках контракта приняты фактически невыполненные и 

несоответствующие факту объемы работ на сумму 879,7 тыс. рублей. В ходе 

контрольного мероприятия нарушения устранены, представлен фотоотчет, 

подтверждающий выполнение работ. 

ГБУ «Лето» с ООО «КАБЕЛЬ ПОВОЛЖЬЯ» заключен контракт на 

выполнение работ по текущему ремонту зданий и сооружений в детских 

оздоровительных лагерях «Пионер», «Мечта», «Чайка» на сумму 1 455,5 тыс. 

рублей. На основании актов работы приняты. По результатам выборочных обмеров 

установлено, что ГБУ «Лето» в рамках государственного контракта приняты 

фактически невыполненные и несоответствующие факту объемы работ на сумму 

336,8 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия нарушения устранены. ГБУ 

«Лето» уменьшен объем принятых работ на 297,6 тыс. рублей, также подрядчиком 

выполнены дополнительные работы на сумму 39,2 тыс. рублей. Представлен 

фотоотчет, подтверждающий выполнение работ. 
 

ГБУ «Лето» заключен договор с ООО «КАБЕЛЬ ПОВОЛЖЬЯ» на выполнение 

работ по текущему ремонту зданий, сооружений в детском оздоровительном лагере 

«Чайка» на сумму 584,3 тыс. рублей. На основании акта работы оплачены в полном 

объеме. По результатам выборочных обмеров установлены факт несоблюдения 

условий контракта от 06.05.2022 № ВР00762576, в части содержания отдельных 

видов работ на сумму 64,0 тыс. рублей. 

Сметной документацией предусмотрено выполнение работ: 

- по устройству полов из плиток на веранде корпуса № 1 в объеме 14,8 м2; 

- по ремонту отмостки склада в объеме 20,8 м2. 

Фактически выполнены работы: 

- по устройству полов из плиток в 3х рукомойниках в объеме 15 м2; 

- по заливке бетонной площадки в объеме 30 м2. 

Указанные недостатки к изменению стоимости выполненных работ не 

привели. 
 

http://www.zakupki.gov.ru/
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За проверяемый период в ГАУ «МЦ «Волга» выполнялись работы по 

текущему ремонту. С ООО «Арсенал 16» заключен контракт на выполнение работ 

по замене дверных блоков в здании гостиницы на сумму 1 347 тыс. рублей. 

Согласно акту о приемке выполненных работ формы КС-2 приняты работы по 

установке дверных блоков из ПВХ профилей. Фактически установлены блоки 

дверные деревянные комбинированные. В результате применения некорректных 

расценок допущена приемка выполненных работ по завышенной стоимости на 

сумму 54,4 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия подрядчиком на данную 

сумму выполнены дополнительные объемы работ. 
 

Соблюдение финансовой дисциплины и правильность ведения 

бухгалтерского учета, составления отчетности  

Контрольным мероприятием установлено, что ГБУ «Лето» (Поклажедатель) 

заключены следующие договоры ответственного хранения  с ООО «Строй Мастер» 

(Хранитель) от 28.04.2022 №56 и с ООО «Амет» (Хранитель) от 28.04.2022 №17. 

Согласно данным учета в 2022 году имущество стоимостью 28 200,7 тыс. рублей, 

переданное на хранение, списано с балансового счета 101 «Основные средства» на 

забалансовый счет 02 «Материальные ценности на хранении» по стоимости 1 рубль 

за единицу. Указанное не соответствует п. 335 приказа Минфина РФ от 1 декабря 

2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и 

Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), согласно которому 

счет 02 «Материальные ценности на хранении» предназначен для учета 

материальных ценностей, принятых учреждением на хранение. В 2023 году 

имущество стоимостью 28 200,7 тыс. рублей оприходовано по учету на счете 101 

«Основные средства». 
 

За проверяемый период по отдельным контрактам ГАУ «МЦ «Волга» 

обеспечение исполнения контракта (договора) производилось поставщиками и 

подрядчиками в форме независимой гарантии или банковской гарантии на общую 

сумму 2 113,8  тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 7 гарантий на 543,5 тыс. рублей, 

2022 год – 17 гарантий на 1 377,2 тыс. рублей, 2023 год – 6 гарантий на 193,1 тыс. 

рублей. В нарушение п.351 Инструкции №157н и статьи 9 Федерального закона от 

6.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» независимые (банковские) гарантии 
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на общую сумму 2 104 тыс. рублей не отражены в учете (не привело к искажению 

бюджетной отчетности).  

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности  

В составе дебиторской задолженности ГАУ МЦ «Волга» по состоянию на 

01.01.2022 числится задолженность за коммунальные услуги ООО «ПСК XXI век» в 

сумме 714,9 тыс. рублей. Согласно акту сверки за 2021 год оказано коммунальных 

услуг (вода, водоотведение, электроэнергия) на общую сумму 1 427,4 тыс. рублей, 

оплата произведена на общую сумму 1 984,6 тыс. рублей. Таким образом, 

среднемесячная потребность Учреждения в коммунальных услугах составила 119 

тыс. рублей или образованная в результате авансирования дебиторская 

задолженность составила 6-месячную потребность в услугах. 

По состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность за коммунальные 

услуги составляет 733,3 тыс. рублей, в том числе АО «Татэнергосбыт» за 

электроэнергию - 687,3 тыс. рублей. Согласно акту сверки за 2022 год оказано услуг 

на общую сумму 8 157,1 тыс. рублей, оплачено 8 576,8 тыс. рублей.  

Также в составе дебиторской задолженности Учреждения по состоянию на 

01.01.2022 числится задолженность в сумме 121,5 тыс. рублей в результате  

авансовых платежей страховых взносов. Таким образом, Учреждением произведены 

расходы сверх начислений в сумме 121,5 тыс. рублей. 

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не установлено. 

  

Операции, связанные с управлением государственным имуществом 

За ГБУ «Лето» на праве постоянного (бессрочного) пользования закреплены 8 

земельных участков общей кадастровой стоимостью 1 122 010,4 тыс. рублей 

(выписки из ЕГРН имеются), в том числе участок площадью 1 490 102 кв. м – 

стоимостью 1 041 670,7 тыс. рублей по адресу: Республика Татарстан, Лаишевский 

район, Орловское сельское поселение, Пригородное лесничество, Матюшинское 

участковое лесничество. Установлено, что до настоящего времени решение о 

дальнейшем использовании данного участка не принято, ведется работа по 

разработке концепции молодежного туристического лагеря.  

Инвентаризацией основных средств в ДОЛ «Мечта» установлено наличие на 

складе неиспользуемой посудомоечной машины BOSH стоимостью 22,1 тыс. рублей 

и бензопилы STIHL, списанной в 2015 году.  

В ДОЛ «Чайка» установлено наличие нежилых объектов основных средств 

общей стоимостью 480,5 тыс. рублей, не оприходованных по учету.  



29 

 

В ДОЛ «Пионер» в составе основных средств числятся 3 нежилых объекта 

стоимостью 495,5 тыс. рублей, не пригодных к использованию. На складе находятся 

неиспользуемые швейные машины в количестве 2 шт. общей стоимостью 39,9 тыс. 

рублей. На территории лагеря имеется имущество, не отраженное по учету: 

резервная емкость для воды, помещение для стирки белья, беседки.  

В ходе инвентаризации в ДОЛ «Мирас» установлена недостача 2-х швейных 

машин общей стоимостью 39,8 тыс. рублей, оверлока стоимостью 33,2 тыс. рублей. 

В ходе проверки сумма недостачи возмещена виновным лицом. Также на складе 

установлено наличие неиспользуемого швейного оборудования общей стоимостью 

82,8 тыс. рублей. 

На основании распоряжения Министерства земельных и имущественных 

отношений Республики Татарстан за ГБУ «Лето» в ДОЛ «Мирас» на праве 

оперативного управления закреплено имущество на общую сумму 5 125,2 тыс. 

рублей в количестве 27 единиц, которое оприходовано по учету на счете 101.12 

«Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество 

учреждения». Установлено несоответствие данных бухгалтерского учета 

фактическим данным. Так, вместо прачечной и бани, числящихся по учету, 

фактически расположен склад. Вместо склада для хранения постельных 

принадлежностей расположен медиацентр.  

В ДОЛ «Дзержинец» установлено наличие основных средств общей 

стоимостью 159 тыс. рублей, не оприходованных по учету, в том числе складское 

помещение стоимостью 112,5 тыс. рублей, гараж стоимостью 46,5 тыс. рублей. В 

ходе проверки указанное имущество оприходовано на счете 101 «Основные 

средства». 

Выборочной инвентаризацией в ГАУ «МЦ «Волга» выявлено неиспользуемое 

в деятельности имущество (кухонное оборудование, ИБП, микшер) общей 

стоимостью 382,3 тыс. рублей. На складе находится неиспользуемое имущество 

(холодильное оборудование, спортивные тренажеры) общей стоимостью 324,9 тыс. 

рублей. Кроме того, установлено наличие имущества, не отраженного в регистрах 

бухгалтерского учета: вытяжные шкафы – 6 шт.; плита 4-х конфорочная с духовым 

шкафом – 3 шт.; гидрозонт VZGF –  4 шт. В ходе проверки проведена оценка 

рыночной стоимости указанного имущества, которая составила 701,7 тыс. рублей. 

Имущество принято к учету. 
 

В РЦ «Черноморец» по учету на счете 101 «Основные средства» три нежилых 

здания различной площадью числятся как один объект «Здание склада, 4 отделения, 

кирпичный» стоимостью 19,5 тыс. рублей (выписка на объект из ЕГРН не 
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представлена). При этом, на два нежилых здания 4,4 м2 и 40,2 м2 имеются выписки 

из ЕГРН. Таким образом, на счете 101 «Основные средства» указанные здания 

должны быть отражены как отдельные объекты с разными инвентарными номерами. 

Находящееся на балансе нежилое здание (изолятор) площадью 58,6 кв.м 

стоимостью 32,8 тыс. рублей находится в аварийном состоянии и не используется. 

 

Состояние лагерей отдыха  

Выборочной проверкой уровня материально-технической оснащенности 

организаций, предоставляющих услуги по обеспечению и организации отдыха детей 

и молодежи установлено, что отдельные здания и помещения лагерей не 

соответствуют условиям предоставления услуг по организации отдыха и 

оздоровления. Требуется проведение капитального ремонта или реконструкции. 

Кроме того, имеющаяся мебель и инвентарь требуют обновления. Территории ряда 

учреждений не оборудованы площадками для спортивных мероприятий, 

необходимо проведение благоустройства.  

 

 

Организация питания получателей услуг  

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в ДОЛ «Пионер» и ДОЛ 

«Мирас-Наследие» (по меню-раскладке в рацион отдыхающих в нарушение 

требований СанПиН 2.3/2.4.3590-20 (п. 21, приложение №6) включены сосиски 

молочные отварные. Указанные продукты относятся к пищевой продукции, которая 

не допускается при организации питания детей.  

Также требованиями СанПиН 2.3/2.4.3590-20 (п. 4.8.) предусмотрено, что  в 

детских организациях должен быть организован питьевой режим. В ходе осмотра в 

ДОЛ «Пионер» установлено, что питьевой режим в корпусах организован, 

установлены кулеры с водой. Однако, посуда для воды, промаркированные подносы 
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для чистой и использованной посуды, контейнеры для использованной посуды 

одноразового применения, отсутствуют. 

В ходе анализа своевременности оплаты оказываемых услуг по организации 

питания установлено, что ГБУ «Лето» нарушены сроки оплаты на общую сумму 

629,0 тыс. рублей, что является нарушением п.2.4 контракта от 26.05.2021 №15 (в 

течение 15 рабочих дней) и контракта от 30.12.2022 (в течение 7 рабочих дней). 

Указанное является основанием для применения к Учреждению штрафных санкций, 

предусмотренных контрактом, и влечет риски дополнительных расходов. 
 

 В 2023 году ГАУ МЦ «Волга» не выполнены нормы питания отдыхающих по 

кисломолочным продуктам, творогу, молоку, рыбе, сокам; перевыполнены нормы 

питания по птице, крупам, бобовым, картофелю. 

Кроме того, в ходе выборочной инвентаризации установлено наличие на 

складе творога с истекшим сроком годности в количестве 11,34 кг (63 пачки по 

0,180 кг) по 282,87 рублей за кг на общую сумму 3 206,05 рублей. Кроме того, 

нарушены условия хранения колбасы вареной (1,354 кг по цене 248 рублей за кг) на 

общую сумму 335,79 рублей. В ходе проверки виновным лицом возмещена 

стоимость ущерба по порче продуктов питания. Также установлены излишки 

продуктов питания на общую сумму 3 619,26 рублей (апельсины 6,668 кг по 46,54 

рублей, яблоки 17,504 кг по 63,32 рубля, груши 18,754 по 117,34 рублей), недостача 

продуктов питания на общую сумму 6 302,52 рублей (яйцо куриное отборное 1 

категории 777 шт. по 5,99 рублей, бананы 22 кг по 72,53 рубля). Излишки 

оприходованы, недостача на общую сумму 9 844,36 рублей удержана с виновного 

лица. 

 

Выборочно проанализированы 14-дневные меню детского лагеря  

«Юбилейный», санатория «Глобус» (ГБУ «РЦ «Черноморец»).  
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Норма потребления фруктов в день на человека составляет 185 грамм, 

фактически в лагере «Юбилейный» на одного ребенка выдавалось 100 грамм 

фруктов. В день ребенку по норме полагается 45-50 грамм круп, бобовых или за 14 

дней 700 грамм. Из 14 дней блюда из круп представлены в меню 5 дней на завтрак и 

на обед или ужин, что выше нормы потребления. Фактическое потребление рыбы 

также не соответствует норме: по норме на человека 77 грамм в день или 1078 

грамм за 14 дней, фактически 540 грамм за 14 дней. 

Проверкой соблюдения норм в санатории «Глобус» установлено, что за 14 

дней потребление круп составило 1355 грамм на человека, что больше норматива в 2 

раза. 

 

Обеспеченность лагерей необходимыми кадровыми ресурсами 

За 2021-2022 годы укомплектованность штатов лагерей ГБУ «Лето» 

составляет: 

- физическими лицами – от 87% (2022 год) до 94,1% (2021 год); 

- занятыми должностями – от 75,9% в 2021 году до 80,1% в 2022 году. 

Коэффициент совместительства – 0,8-0,9. 

В проверяемом периоде отмечается дефицит кадров по следующим 

должностям: педагог-психолог, инструктор по физкультуре, воспитатели, рабочий 

по ремонту. 
 

Укомплектованность штатов ГАУ «МЦ Волга» составляет: 

- физическими лицами – от 60,5% (2021 год) до 73,4% (2023 год); 

- занятыми должностями – от 66,5% в 2021 году до 75,9% в 2023 году. 

Коэффициент совместительства по учреждению – 1,03 – 1,1. 

В проверяемом периоде отмечается дефицит кадров по следующим 

должностям: врач, инструктор по физкультуре, уборщик служебных помещений. 
 

В проверяемом периоде в лагерях ГБУ «РЦ «Черноморец» отмечается 

дефицит кадров по следующим должностям: врач, матрос-спасатель, рабочий по 

обслуживанию зданий. Укомплектованность штатов занятыми должностями в 2021 

году составляла 65%, штатов физическими лицами – 90%, коэффициент 

совместительства – 1,4. При этом, согласно отчету о выполнении госзадания 

укомплектованность штатов ежегодно составляла 100%. Таким образом, данные 

отчета не соответствуют фактическим.  

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан 

от 31.12.2015 №1044 в госзадании может быть указано допустимое отклонение от 
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выполнения, в пределах которого задание считается выполненным. Госзаданием на 

2021, 2022 годы указанные  значения не предусмотрены. 

 

Полнота реализации принятых мер по устранению выявленных в 

ходе предыдущих контрольных мероприятий нарушений и недостатков, 

по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в 

допущенных нарушениях, а также предупреждению их в дальнейшем 

Предыдущее контрольное мероприятие проведено инспекторами Счетной 

палаты республики в 2019 году в рамках Аудита эффективности использования 

средств, выделенных в 2016-2019 годах из бюджета Республики Татарстан на 

организацию отдыха детей и молодежи. В целях устранения замечаний, выявленных 

в ходе проверки, приняты следующие меры: 

- осуществлен возврат в бюджет субсидии, предоставленной бюджетам 

муниципальных районов и городских округов, в сумме 6 857,1 тыс. рублей; 

- к лицу, виновному в допущенном нарушении в ГБУ «РЦ Черноморец», 

применена мера дисциплинарного взыскания (объявлен выговор); 

- сумма дебиторской задолженности в размере 50,9 тыс. рублей возвращена на 

лицевой счет ГБУ «РЦ Черноморец», средства переплаты в размере 120,1 тыс. 

рублей зачтены при последующих расчетах с Фондом социального страхования 

Российской Федерации по Республике Татарстан; 

- в отношении земельного участка, находящегося на балансе ГБУ «Лето», 

ведется работа по разработке концепции молодежного туристического лагеря. В 

ходе проверки представлена служебная записка ГБУ «Лето» на имя министра по 

делам молодежи Республики Татарстан от 17.01.2023 с просьбой о принятии 

решения о дальнейшем использовании данного участка. Таким образом, до 

настоящего времени меры по устранению замечаний не приняты, работы по 

строительству молодежного лагеря на участке не ведутся;  

 - руководителям подведомственных учреждений указано на строгое 

соблюдение Федерального закона №44-ФЗ и недопущение ограничения 

конкуренции при заключении договоров с единственным поставщиком; 

- ведется работа по укомплектованию штата в учреждениях на постоянной 

основе. 

Пояснения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты 

контрольного мероприятия 
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Акты по результатам контрольного мероприятия подписаны руководителями 

проверенных объектов без возражений. 

 

Выводы: 

 

1. В Республике Татарстан численность отдохнувших детей составила: 

- в 2021 году – 198 608 человек при плане 218 685 человек, охват 90,8%, в том 

числе в лагерях Министерства по делам молодежи Республики Татарстан – 185 883 

человека или 91% при плане 204 369 человек;  

- в 2022 году – 205 670 человек при плане 218 685 человек, охват 94%, в том 

числе в лагерях Министерства – 191 481 человек или 96% при плане 198 618 

человек. 

2. Отчетность подведомственных Министерству учреждений о 100% 

выполнении государственного задания по организации и проведению мероприятий в 

сфере отдыха детей не соответствует фактической ситуации – отдельные показатели 

выполнены не в полном объеме. 

3. Ежегодно бюджетам муниципальных районов и городских округов из 

бюджета Республики Татарстан в целях софинансирования полномочий по 

организации отдыха детей предоставляются субсидии. Уровень софинансирования 

(соотношение долей) из бюджетов муниципальных образований нормативно-

правовыми актами Республики Татарстан, а также в заключаемых Министерством 

с органами местного самоуправления соглашениях, не установлен. 

4. В связи с отсутствием положений, ограничивающих одной сменой 

количество раз, которые ребенок вправе отдохнуть за счет мер государственной 

поддержки, одним и тем же получателям неоднократно предоставлялись путевки 

при наличии очереди на смены в летний период.  

5. Министерством внедрен механизм аккредитации коммерческих 

организаций, привлекаемых на различных этапах реализации мероприятий по 

организации отдыха детей и молодежи, что создает условия для исключения 

конкурентных способов закупок услуг для государственных нужд, а также влечет 

дополнительные расходы родителей на оплату услуг посредников.  

5.1. Реализация путевок для детского отдыха частично осуществляется с 

привлечением коммерческих структур с взиманием с родителей средств (комиссии 

5-7%) за услуги, являющихся дополнительной финансовой нагрузкой. Возможность 

и порядок отбора коммерческих структур, привлекаемых для реализации путевок в 
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рамках государственного финансирования отдыха детей и молодежи, нормативно не 

закреплены.  

5.2. В 2021-2023 годах аккредитованная как «транспортная компания для 

перевозок организованных групп детей к месту отдыха и обратно» коммерческая 

структура  ООО «ТК Республика» фактически приобретало билеты для 

перемещения детей к месту отдыха и обратно. При этом соответствие ООО 

«ТК Республика» критериям, установленным Министерством для проведения 

аккредитации транспортных компаний, не подтверждено. 

6. Нормативно формирование стоимости путевки не регулируется. 

Калькуляция стоимости путевок в оздоровительные лагеря ГБУ «Лето» (в том числе 

размер родительской платы) с Министерством не согласована. 

Размер и основания производимой наценки (являющейся доходами) в размере 

от 10% до 33% от стоимости 1 койко-дня на 1 человека нормативными правовыми 

актами не урегулированы. В отдельных случаях наценка ГБУ «РЦ «Черноморец»  на 

отдых на Черноморском побережье достигала 33% от фактической стоимости 

путевки. Экономическая обоснованность применения наценки к фактической 

стоимости путевок требует аргументированного подтверждения со стороны 

Министерства.  

7. Установленный норматив размера родительской платы от 15 до и не более 

50 процентов от фактической стоимости путевки номинально соблюдается. При 

этом отмечается устойчивая практика заключения с родителями договоров на 

оказание детям в период отдыха дополнительных услуг. Возможность, основания, 

объемы и стоимость предоставления дополнительных услуг нормативными 

правовыми актами не урегулированы. Указанное нивелирует эффективность и 

востребованность рассматриваемой меры государственной поддержки.      

С учетом дополнительных услуг доля родительской платы, в отдельных 

случаях, в общей стоимости расходов для направления ребенка в лагерь составила 

55-61%.  

8. Питание в лагерях в рамках выполнения государственного задания по 

организации детского отдыха за счет средств бюджета в отдельных случаях не 

соответствует нормам СанПиН. В проверенных учреждениях установленные нормы 

питания по отдельным видам продуктов не выполняются. Указанные недостатки 

создают условия для негативной оценки качества оказания государственной услуги, 

предусматривающей, в том числе, питание детей.   
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9. Стандартом  качества государственной услуги по организации отдыха детей 

и молодежи предусмотрено, что «вся информация о месте, времени и приеме 

получателей государственной услуги содержится в сети «Интернет» на 

официальном сайте органа государственной власти, осуществляющего функции и 

полномочия по выдаче путевок». При этом в Положении о Министерстве по делам 

молодежи Республики Татарстан, соответствующие функции и полномочия не 

закреплены, что влечет неисполнение требования по обеспечению доступности 

государственной услуги для получателей. 

10. В Республике Татарстан единая информационная система для 

приобретения родителями путевок в детские оздоровительные лагеря отсутствует. 

Меры по обеспечению максимальной доступности, прозрачности оказываемых 

услуг организаций отдыха детей и их оздоровления приняты не в полном объеме. 

11. В ряде учреждений в 2021-2022 годы укомплектованность штатов 

составляет от 65% в 2021 году до 80% в 2022 году. Отмечается дефицит кадров по 

следующим должностям: педагоги-психологи, воспитатели, врачи, инструкторы по 

физкультуре. 

12. Непринятие мер по вовлечению в хозяйственный оборот 

невостребованных объектов недвижимости, прочего имущества, не используемых 

длительное время, в ряде случаев более 2 лет.  

  

Предложения (рекомендации): 

1. Необходимо повышение уровня контроля и ответственности Министерства 

по делам молодежи Республики Татарстан в отношении показателей исполнения 

мероприятий госпрограммы (подпрограммы) и деятельности подведомственных 

учреждений.   

2. Министерству инициировать включение в нормативно-правовые акты 

Республики Татарстан показатель уровня софинансирования (соотношение долей) 

из бюджетов муниципальных образований в целях софинансирования полномочий 

по организации отдыха детей. 

3. Реализованная в ряде субъектов РФ (например, Московская область, 

Архангельская область, Волгоградская область, Ростовская область, 

Нижегородская область) практика ограничения количества путевок, 

предоставляемых на ребенка, при условии наличия очереди желающих – 1 (один 

раз) в каникулярное время в течение года, может быть воспринята и нормативно 



37 

 

закреплена в целях обеспечения условий для удовлетворения более широкого круга 

получателей меры государственной поддержки.  

4. Необходимо дополнительное нормативное регулирование порядка 

реализации путевок в детские оздоровительные лагеря и организации доставки 

детей к месту отдыха и обратно для исключения условий дополнительных расходов 

родителей на их приобретение. Кроме того, для снижения иных негативных 

факторов и рисков, связанных с привлечением к данному процессу коммерческих 

структур, нормативно закрепить возможность и порядок их отбора.  

5. Обеспечить соблюдение установленного Порядка взимания родительской 

платы в соответствии с требованиями нормативных актов. Также необходимо 

урегулировать нормативными правовыми актами возможность предоставления в 

период отдыха дополнительных услуг, их объемов и стоимости. 

6. В целях улучшения оценки качества оказания государственной услуги 

обеспечить контроль за соблюдением нормативов по питанию, за надлежащим 

хранением продуктов, применяемых при организации питания. 

7. Необходимы разработка (приобретение) и внедрение в Республике 

Татарстан единой цифровой платформы (информационной системы), 

обеспечивающей сбор и учет заявок, отбор, в том числе и конкурсный, получателей 

путевок в лагеря отдыха, которая создаст условия для контроля и прозрачности всех 

этапов процедуры, системность и доступность информации для родителей о 

вариантах отдыха детей, долях финансирования (предоставление государственной 

услуги за плату или бесплатно), лагерях и т.д.   

8. Рассмотреть возможность целевой подготовки кадров для работы в детских 

оздоровительных лагерях и повышения уровня оплаты труда педагогических 

работников, психологов, не подпадающих под действие Указа Президента 

Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации 

государственной социальной политики» по доведению уровня оплаты труда до 

средней заработной платы по региону. Организовать обучение специалистов в сфере 

государственной молодежной политики в рамках проекта «Корпоративный 

университет». 

9. Принять управленческое решение по невостребованному учреждениями 

государственному имуществу в целях его эффективного использования, вовлечения 

в хозяйственной оборот. 
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10. С целью превентивных мер и минимизации нарушений при использовании 

бюджетных средств в сфере оказания услуг по организации отдыха и оздоровления, 

усилить ведомственный контроль за финансовой дисциплиной для исключения 

нарушений и недостатков при выделении и использовании субсидий, снижения 

существенных рисков. 

11. По результатам контрольного мероприятия направить Представления ГБУ 

«Республиканский центр по организации оздоровления, отдыха и занятости детей и 

подростков «Лето», ГБУ Республиканский центр «Черноморец», ГАУ 

«Молодежный центр «Волга» для принятия мер, направленных на повышение 

эффективности использования средств и имущества, устранению установленных 

нарушений, исключения в дальнейшем нарушений бюджетного законодательства и 

привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных 

нарушениях и недостатках. 

12. Для принятия мер по выявленным нарушениям и привлечению к 

ответственности должностных лиц проинформировать вышестоящую организацию 

– Министерство по делам молодежи Республики Татарстан. 

Для проведения инвентаризации недвижимого имущества, находящегося в 

собственности Республики Татарстан, и его вовлечения в хозяйственный оборот 

направить информационное письмо в Министерство земельных и имущественных 

отношений Республики Татарстан.  

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер 

реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан. 

 

 

Аудитор                                                                                               И.А. Мубараков 


