
О Т Ч Е Т  

 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и 

эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, 

выделенных на развитие речного транспорта, внутренних водных путей и 

речных портов в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года» в 

Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан.  

 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План 

деятельности Счетной палаты РТ на 2022 год (пункт 1.7), распоряжение 

Председателя Счетной палаты Республики Татарстан на проведение 

контрольного мероприятия от 25.07.2022 № ЯА- 449. 

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность Министерства 

транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан  по 

формированию, управлению и распоряжению средствами бюджета 

Республики Татарстан, выделенными на развитие речного транспорта, 

внутренних водных путей и речных портов в 2020-2021 годах и истекшем 

периоде 2022 года в пределах компетенции Счетной палаты Республики 

Татарстан. 

3. Объект контрольного мероприятия: Министерство транспорта и 

дорожного хозяйства Республики Татарстан. 

4. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и 

эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, 

выделенных на развитие речного транспорта, внутренних водных путей и 

речных портов в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

 

Финансирование Подпрограммы «Развитие речного транспорта, 

внутренних водных путей и речных портов в 2020-2021 годах и истекшем 

периоде 2022 года». 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 20 

декабря 2013 г. №1012 утверждена Государственная программа «Развитие 

транспортной системы Республики Татарстан на 2014-2025 годы», в рамках 

которой предусмотрена реализация Подпрограммы «Развитие речного 

транспорта, внутренних водных путей и речных портов на 2014-2025 годы» 



(далее – Подпрограмма). Государственный заказчик-координатор 

Программы, основной разработчик Подпрограммы - Министерство.  

Одной из задач Программы является: 

- создание приоритетных условий для развития речных перевозок, 

восстановления причалов и пристаней, создания перспективных скоростных 

и экономичных судов для грузопассажирских перевозок. 

Всего за период с 2020 год по 2022 (7 мес.) год произведены расходы за 

счет средств бюджета Республики Татарстан на реализацию Подпрограммы в 

общей сумме 185 333,8 тыс. рублей, в том числе по следующим 

мероприятиям (Таблица 4). 

Таблица 4 

№ 

п\п Мероприятия 

Исполнено, тыс. рублей 

2020 2021 
7 мес.2022 

года 
1. Содержание местных судоходных путей 24 407,2 13 295,1 6 455,5 

2. Возмещение убытков от регулирования 

тарифа на речном транспорте из них: 95 746,4 8 203,5 37 226,2 

Субсидия на возмещение недополученных 

доходов в связи с госрегулированием 

тарифов, тыс. руб. 
93 699,1 8 113,0 36 663,0 

Компенсация выпадающих доходов от 

перевозки льготных категорий граждан, тыс. 

руб. 
2 047,3 90,53 563,1 

 Всего: 120 153,6 21 498,6 43 681,7 

 

Министерством ежегодно во исполнение п.3.1 постановления Кабинета 

Министров Республики Татарстан от 06.07.2005 №317 «Вопросы 

Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан» 

утверждалась конкурсная документация по проведению конкурса на 

организацию транспортного обслуживания населения водным транспортом в 

пригородном сообщении на территории Республики Татарстан. 

По результатам проведенных конкурсов заключены договоры на 

организацию транспортного обслуживания населения водным транспортом в 

пригородном сообщении на территории Республики Татарстан: 

- в 2020 году с АО «СК «Татфлот»,  ООО «Производственное 

объединение Нерудных материалов «Набережные Челны»; 

- в 2021 году с АО «СК «Татфлот»,  ООО «Производственное 

объединение Нерудных материалов «Набережные Челны»; 



- в 2022 году с АО «Татфлот», ООО «Производственное объединение 

Нерудных материалов «Набережные Челны». 

Перевозка осуществляется по регулируемым тарифам, предельные 

максимальные тарифы определены постановлениями Государственного 

комитета Республики Татарстан по тарифам.  
 

Возмещение недополученных доходов 

В связи с тем, что перевозки осуществляются по регулируемым 

тарифам из бюджета Республики Татарстан предусмотрено предоставление 

субсидии на возмещение выпадающих доходов.  

Механизм предоставления субсидий из бюджета Республики Татарстан 

организациям водного транспорта на возмещение недополученных доходов в 

связи с государственным регулированием тарифов на перевозки пассажиров 

водным транспортом в пригородном сообщении, а также в связи с 

предоставлением льгот по оплате проезда отдельным категориям граждан 

определен: 

- Порядком, утвержденным постановлением Кабинета Министров 

Республики Татарстан от 26 декабря 2017 г. №1036 «О предоставлении 

субсидий за счет средств бюджета Республики Татарстан на реализацию 

отдельных мероприятий в области железнодорожного и водного транспорта» 

(изменения внесены 29.03.2022) (далее-Порядок); 

- постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 

11.05.2005 №209 «О дополнительных мерах социальной поддержки 

отдельных категорий граждан при оказании услуг водным транспортом 

пригородного сообщения в Республике Татарстан». 

Министерством заключены Соглашения о предоставлении субсидии на 

возмещение недополученных доходов в связи с госрегулированием тарифов 

на перевозки пассажиров водным транспортом в пригородном сообщении, а 

также предоставлением льгот по оплате проезда отдельным категориям 

граждан: 

- в 2020 году с АО «СК «Татфлот», ООО «Производственное 

объединение нерудных материалов «Набережные Челны»; 

- в 2021 году с ООО «Производственное объединение нерудных 

материалов «Набережные Челны»; 

- в 2022 году с АО «Татфлот», ООО «Производственное объединение 

нерудных материалов «Набережные Челны».  



Пунктом 3.1. Соглашений о предоставлении субсидии, заключенных с 

Перевозчиками в период с 2020 по 2022 годы, предусмотрено 

предоставление, в том числе: 

- отчета о суммах недополученных доходов в связи с государственным 

регулированием тарифов; 

- отчета о предоставлении льгот по оплате проезда отдельными 

категориями граждан. 

Пунктом 1 постановления Кабинета Министров Республики Татарстан 

от 11.05.2005 №209 «О дополнительных мерах социальной поддержки 

отдельных категорий граждан при оказании услуг водным транспортом 

пригородного сообщения в Республике Татарстан» утверждены категории 

граждан, меры социальной поддержки которых относятся к компетенции 

Российской Федерации. Однако возмещение в общей сумме 714,76 тыс. 

рублей выпадающих доходов от предоставления льгот, связанных с 

перевозкой отдельных категорий граждан, меры социальной поддержки 

которых относятся к компетенции Российской Федерации, в проверяемый 

период осуществлено в полном объеме за счет средств бюджета Республики 

Татарстан.  

Кроме того, паспортом Подпрограммы не предусмотрены финансовые 

ресурсы, планируемые к привлечению из федерального бюджета на 

осуществление компенсации выпадающих доходов от перевозки отдельных 

категорий граждан, меры социальной поддержки которых относятся к 

компетенции Российской Федерации.  

В 2022 году Министерством заключен договор на организацию 

перевозок с АО «Татфлот», которое арендует суда с экипажем у АО СК 

«Татфлот». Договорными отношениями, заключенными между АО 

«Татфлот» и АО СК «Татфлот» определено, что арендная плата не является 

фиксированной, а определяется исходя из фактических затрат, увеличенных 

на сумму НДС. Согласно подпункту 7 пункта 2 ст.149 НК РФ не подлежит 

налогообложению реализация услуг по перевозке пассажиров, в том числе 

речным транспортом в пригородном сообщении при условии осуществления 

перевозок пассажиров по единым тарифам с предоставлением всех льгот на 

проезд, утвержденных в установленном порядке. Заключение   договора с 

перевозчиком, не имеющим собственных судов, приводит к увеличению 

размера субсидии,  направленной на возмещение недополученных доходов, 

на величину НДС.  



За период с января по июнь 2022 года сумма НДС составила 4 781,6 

тыс. рублей, что является дополнительной нагрузкой на бюджет Республики 

Татарстан. 

 Министерством в 2022 году заключен договор на организацию 

перевозок с АО «Татфлот». В связи с последующим заключением договора 

аренды между  АО «Татфлот». 

Реализация Подпрограммы «Развитие речного транспорта, 

внутренних водных путей и речных портов на 2014-2025 годы» 

Государственной программой «Развитие транспортной системы 

республики Татарстан на 2014-2025 годы» установлены следующие основные 

направления развития водного транспорта: 

- Сохранение и развитие пассажирских перевозок, в том числе 

социально значимых пассажирских перевозок пригородного значения, 

включая меры государственной поддержки. 

Перевозки осуществляются из 3 пунктов: г.Казань, г.Набережные 

Челны, г.Чистополь. С 2012 года количество перевезенных граждан речным 

транспортом сократилось с 0,5 млн. пассажиров до 0,3 млн. или на 40% в 

2021 году (в 2008 году – 1,0 млн. пассажиров). 

- Восстановление и создание инфраструктуры речного транспорта 

(причалы, порты, причальные сооружения). 

Из 28 запланированных в навигацию 2022 года остановочных пунктов 

15 не обеспечены дебаркадерами и причальными стенками (54%).  

Предусмотренная остановка теплоходов в пгт. Камское Устье при 

наличии причальной инфраструктуры фактически не осуществляется в связи 

с отсутствием технической документации на причал (объект поставлен на 

кадастровый учет, но право собственности ни за кем не закреплено). 

В 2022 году не осуществлялась запланированная навигация до д.Кызыл 

Байрак (Верхнеуслонский район) по причине невозможности подхода судов к 

остановочному пункту в связи с высоким уровнем воды на р. Волга. 

- Создание условий для обновления речного флота. 

В навигации 2022 года эксплуатируются суда, в том числе 1966-1989 

годов постройки.  

Таким образом, мероприятия Подпрограммы «Развитие речного 

транспорта, внутренних водных путей и речных портов на 2014-2025 годы» 

не в полной мере обеспечивают решение поставленных задач, а также не 

способствуют развитию отрасли по следующим направлениям: 



восстановление и создание инфраструктуры речного транспорта, создание 

условий для обновления речного флота. 

 

Выводы 

1.Министерством за счет средств бюджета Республики Татарстан 

осуществлена компенсация выпадающих доходов от перевозки льготной 

категории граждан, меры социальной поддержки которых относятся к 

компетенции Российской Федерации. 

2. Заключение   договора с перевозчиком, не имеющим собственных 

судов, приводит к увеличению размера субсидии,  направленной на 

возмещение недополученных доходов, на величину НДС.  

3. Мероприятия Подпрограммы «Развитие речного транспорта, 

внутренних водных путей и речных портов на 2014-2025 годы» не в полной 

мере обеспечивают решение поставленных задач, а также не способствуют 

развитию отрасли по следующим направлениям: восстановление и создание 

инфраструктуры речного транспорта, создание условий для обновления 

речного флота. 

 

Предложения 

По результатам проведенной проверки для принятия мер направить: 

 - информационное письмо в Министерство транспорта и дорожного 

хозяйства Республики Татарстан; 

- материалы проверки в Прокуратуру Республики Татарстан. 

 

 

 

Аудитор          А.А. Якупов 


