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Отчет

о работе Счетной палаты Республики Татарстан  в 2007 году

Ежегодный Отчет о работе Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата) подготовлен в соответствии со статьей 33 Закона «О Счетной палате Республики Татарстан» и содержит информацию о мероприятиях, проведенных Счетной палатой Республики Татарстан в 2007 году по установленным видам деятельности. 

Работа Счетной палаты направлена на выполнение задач, определенных в Законе «О Счетной палате Республики Татарстан», поставленных Президентом Республики Татарстан в Послании Государственному Совету, поручений Государственного Совета Республики Татарстан и на обеспечение единой системы государственного финансового контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 
Основные показатели деятельности 

Контрольные мероприятия проводились в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования. 

В 2007 году Счетной палатой проведено 99 контрольных мероприятий.
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Динамика контрольных  мероприятий, проведенных 

Счетной палатой Республики Татарстан

Всего мероприятий экспертно-аналитические мероприятия


Счетной палатой выявлено нарушений на общую сумму 1 625 522,3 тыс. рублей. В том числе нарушений при исполнении бюджета Республики Татарстан - 763 151,6 тыс. рублей, местных бюджетов – 756 599,9 тыс. рублей, Фонда обязательного медицинского страхования – 104  897,9 тыс. рублей. 
Информация о выявленных нарушениях приведена в приложении.
По итогам проверок в Министерство финансов Республики Татарстан, главным распорядителям средств бюджета Республики Татарстан, иным участникам бюджетного процесса в 2007 году направлено 40 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба.

В результате принятых мер возмещено средств и устранено нарушений на сумму 484 115,3  тыс. рублей.  В том числе: 
-
восстановлено в консолидированный бюджет Республики Татарстан по фактам нецелевого использования бюджетных средств 31 149,0 тыс. рублей;
-
поставлены на баланс и отражены в регистрах бухгалтерского учета товарно-материальные ценности на общую сумму 112 604,8 тыс. рублей; 

-
поступления средств от погашения просроченной задолженности по бюджетным кредитам составили 140 000,0 тыс. рублей.

В Государственный Совет Республики Татарстан представлены 16 заключений, в том числе 10 – на проекты законов Республики Татарстан, 6  – о ходе исполнения бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 

По обращениям глав Алькеевского, Зеленодольского, Спасского муниципальных районов совместно с муниципальными контрольно-счетными органами проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений о бюджетах муниципальных районов на 2008 год.

Основные показатели, характеризующие работу Счетной палаты, приведены в следующей таблице.

	Наименование показателя 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	I. Экспертно-аналитическая деятельность


	
	
	

	Общее количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	27
	54
	60

	Подготовлено экспертных заключений
	16
	19
	19

	Подготовлено методических документов
	7
	2
	12

	II. Контрольно-ревизионная деятельность


	
	
	

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольно-ревизионных мероприятий (ед.)
	501
	503
	510

	Выявленный объем нарушений (тыс. руб.)
	2 212 812,4
	2 509 442,1
	1 625 522,3

	в том числе:
	
	
	

	- нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	111 882,7
	103 578,6
	28 866,0

	- неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	911 727,7
	204 765,1
	184 798,1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	
	
	

	Направлено представлений и предписаний
	54
	20
	40

	Возмещено средств в бюджет и устранено нарушений (тыс. руб.)
	684 731,0
	677 896,8
	484 115,3

	Количество контрольных мероприятий  Счетной палаты, по итогам которых материалы  направлены в правоохранительные органы (ед.)
	11
	15
	28

	Количество решений о привлечении к административной ответственности, принятых судебными и иными уполномоченными органами по материалам проверок Счетной палаты 
	-
	-
	44

	Наложено административных штрафов 

(тыс. руб.)
	-
	-
	377


В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и Регламентом Счетной палаты вопросы внутреннего планирования и организации работы Счетной палаты, результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Счетной палаты. Всего проведено 18 заседаний, рассмотрено 59 вопросов. 
Экспертно-аналитическая деятельность 

Экспертно-аналитическая деятельность Счетной палаты включает экспертизу проектов бюджета Республики Татарстан, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, республиканских целевых программ, иных документов бюджетного законодательства Республики Татарстан, а также подготовку аналитических материалов по вопросам финансового контроля.

В 2007 году по 107 объектам проведено 60 экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых использованы при подготовке заключений Счетной палаты, а также при планировании и проведении ревизий и проверок. 

[image: image3.emf]27

16

54

19

60

19

0

10

20

30

40

50

60

единиц

2005 г. 2006 г. 2007 г.

Динамика проведенных Счетной палатой Республики Татарстан экспертно-

аналитических мероприятий и  подготовленных экспертных заключений 

аналитические мероприятия в том числе экспертные заключения


Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Счетной палатой в 2007 году в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.

Предварительный контроль

В отчетном периоде проведена экспертиза ряда проектов законов Республики Татарстан: 
-
«О бюджете Республики Татарстан на 2008 год»;

-
«О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год»;

-
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»;

-
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год»;

-
«О реализации прав граждан на предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма».

В заключении на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» отмечено, что динамика основных макроэкономических показателей, сложившаяся за последние годы, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений и указывает на более оптимистичные перспективы развития республики в 2008 году. 
В отчетном периоде Счетной палатой проведены экспертизы законопроектов о внесении изменений в законы о бюджете Республики Татарстан и бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год, внесенных в Государственный Совет Республики Татарстан в связи с поступлением дополнительных доходов, а также целевых средств из федерального бюджета. 

По поручению Государственного Совета Республики Татарстан проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «О реализации прав граждан на предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». 

По результатам экспертизы в Государственный Совет Республики Татарстан представлены предложения, направленные на исключение проявлений коррупционного характера при толковании норм закона и применении его положений. 
Предложения Счетной палаты учтены при доработке законопроекта.
Оперативный контроль 
В отчетном году Счетной палатой осуществлялся контроль за исполнением доходных и расходных статей бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан по объемам и структуре, состоянием государственного долга,  своевременным утверждением и доведением бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета республики, за своевременностью и полнотой расходов на реализацию целевых программ.

Счетной палатой осуществлялся контроль за исполнением законов и иных нормативных правовых актов в области социальной политики, регулирующих замену социальных льгот денежными компенсациями, а также за своевременностью и полнотой расходов бюджета на социальную поддержку отдельных категорий населения в Республике Татарстан. 

Информация в форме заключений о результатах контроля ежеквартально направлялась в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.
Анализ текущего исполнения бюджета Республики Татарстан в 2007 году установил, что значительное отклонение фактических параметров основных макроэкономических показателей от прогнозных, благоприятная конъюнктура на мировых рынках сырьевых ресурсов оказали существенное влияние на исполнение бюджета Республики Татарстан 2007 года. 

Утвержденные Министерством финансов республики плановые показатели по собственным доходам в первом квартале 2007 года перевыполнены на 13,9%, в первом полугодии – на 17,9%, за девять месяцев – на 5,7%.
В связи с поступающими дополнительными доходами в Закон о бюджете на 2007 год три раза вносились изменения. По сравнению с первоначальной редакцией Закона о бюджете годовые показатели по собственным доходам увеличены на 21 209 542,5 тыс. рублей.
В заключении Счетной палаты на проект закона о бюджете Республики Татарстан на 2007 год также отмечалось наличие резервов увеличения доходной части за счет поступлений дивидендов на государственные пакеты акций, доходов от размещения временно свободных средств бюджета Республики Татарстан на банковских депозитах.
По итогам 2007 года поступления дивидендов по акциям, находящимся в собственности Республики Татарстан, составили 1 637,3 млн. рублей, превысив в 6 раз первоначально утвержденный показатель. Дополнительные доходы бюджета республики от размещения бюджетных средств составили 635,6 млн. рублей.

Расходы бюджета ежеквартально исполнялись ниже плановых назначений. В этой связи в четвертом квартале было освоено 41,1 % от объема расходов, исполненных за весь 2007 год.  

Счетной палатой также отмечался низкий уровень освоения в течение года средств, предусмотренных в бюджете республики на реализацию мероприятий целевых программ. 

Так, расходы на мероприятия по развитию физкультурно-оздоровительной работы среди детей и подростков за 6 месяцев 2007 года составили 0,2% от назначений на год, за 9 месяцев – 2,2%. Расходы на реализацию данных мероприятий, произведенные в декабре, составили 51,5% от годового объема. 
За 6 месяцев 2007 года средства, предусмотренные в бюджете республики на финансирование Комплексной программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007 год, освоены на 19,2%, за 9 месяцев – на 54,1%. В четвертом квартале 2007 года расходы на реализацию программы составили 45,7% от годового объема.
В 2007 году проводился оперативный контроль за исполнением бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 
По итогам анализа за I квартал и 6 месяцев 2007 года в связи с поступлением доходов, не предусмотренных законом о бюджете Фонда, Счетной палатой рекомендовалось внесение соответствующих изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на  2007 год».

Последующий контроль 
В соответствии со статьей 109 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьей 9 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» Счетной палатой проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год.

В рамках внешней проверки проведены экспертно-аналитические и контрольно-ревизионные мероприятия в органах исполнительной власти республики и организациях – получателях средств бюджета на предмет достоверности бюджетной отчетности, её соответствия показателям Отчета об исполнении бюджета. 
Итоги исполнения бюджета Республики Татарстан за 2006 год с учетом результатов внешней проверки, выводы о достоверности показателей Отчета и его соответствии Закону Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» отражены в заключении Счетной палаты.
В заключении Счетной палаты на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год отмечено, что при поступлении доходов в бюджет Республики Татарстан в объеме 73 755, 4 млн. рублей, или 101,2% от утвержденного показателя, расходы не исполнены на 3 459,2 млн. рублей, или на 4,6%.
Расходы бюджета Республики Татарстан в течение 2006 года исполнялись неравномерно. Произведенные в IV квартале расходы составили 41% от общей суммы расходов. В декабре 2006 года освоено 11 792,4 млн. рублей, или 16,6% от годового объема расходов.

В ходе контрольных мероприятий, проведенных в рамках внешней проверки, установлено, что в нарушение статьи 225 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетными учреждениями принимались обязательства сверх установленных лимитов, что привело к образованию на конец отчетного года кредиторской задолженности. 
Установлены факты нецелевого использования муниципальными образованиями межбюджетных трансфертов, направленных из бюджета Республики Татарстан на исполнение переданных государственных полномочий. 
Установленное по итогам 2006 года увеличение объемов дебиторской задолженности у отдельных главных распорядителей явилось основанием для проведения Счетной палатой тематической проверки обоснованности её образования. 

Также проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год». По результатам экспертизы Счетной палатой подтверждена достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета Фонда.
В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» Заключения на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год и Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год представлены в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.

Контрольно-ревизионная деятельность 

В 2007 году контрольные мероприятия проводились в органах государственной власти республики, органах местного самоуправления, учреждениях и организациях различных форм собственности, получающих и использующих средства бюджета республики, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, а также использующих республиканскую собственность.

В отчетном году проведено 39 мероприятий по контролю за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 
Проверки проведены в 9 министерствах, 6 муниципальных районах и одном городском округе, всего контрольно-ревизионными мероприятиями охвачены 510 объектов.
При проведении комплексных и тематических проверок выявлены следующие нарушения: 

-
нецелевое использование бюджетных средств – 28 866 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан – 13 952,3 тыс. рублей; средств местных бюджетов – 13 918,3 тыс. рублей; средств Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (Фонда ОМС РТ) – 995,4 тыс. рублей;
-
неэффективное использование бюджетных средств – 184 798,1 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 180 232,7 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов – 1 206,5 тыс. рублей, по средствам Фонда ОМС РТ – 3 358,9 тыс. рублей;

-
несоблюдение порядка предоставления бюджетных кредитов (ссуд) и сроков их возврата по средствам местных бюджетов – 82 239,6 тыс. рублей; 
-
несоблюдение требований законодательства в сфере размещения и исполнения государственного (муниципального) заказа – 682 276,5 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 110 379,4 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов – 571 313,8 тыс. рублей, по средствам Фонда ОМС РТ – 583,3 тыс. рублей;

-
принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов – 125 011,8 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 124 544,6 тыс. рублей,  по средствам Фонда ОМС РТ – 467,2 тыс. рублей; 
-
несоблюдение требований законодательства и нормативных актов, регулирующих порядок отражения в учете финансовых и хозяйственных операций – 142 490,7 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 130 197,1 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов – 526,8 тыс. рублей, по средствам Фонда ОМС РТ  – 11 766,8 тыс. рублей;

-
прочие нарушения – 379 839,6 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 203 845,5 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов – 87 394,9 тыс. рублей, по средствам Фонда ОМС РТ – 87 726,3 тыс. рублей, по внебюджетным средствам – 872,9 тыс. рублей. 
Счетной палатой осуществлялся контроль за устранением выявленных нарушений.

Структура нарушений, выявленных 

Счетной палатой Республики Татарстан в 2007 году (тыс. рублей)
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В течение последних лет отмечается снижение объемов нецелевого использования бюджетных средств, что указывает на положительные изменения в состоянии финансовой дисциплины. Определенная роль в этом принадлежит усовершенствованию механизмов контроля в рамках казначейской системы исполнения бюджета, введению уголовной и административной ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, увеличению с 2007 года сроков давности при привлечении к административной ответственности. Профилактической мерой по упреждению нарушений бюджетного законодательства является использование бюджетополучателями республиканского и муниципального уровней Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля, принятого Межведомственным координационным советом по вопросам государственного финансового контроля.
Тематические контрольные мероприятия, предусматривающие проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, соблюдения финансовой дисциплины, порядка размещения и исполнения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, проведены в 9 министерствах: в Министерстве финансов, Министерстве образования и науки, Министерстве здравоохранения, Министерстве сельского хозяйства и продовольствия, Министерстве торговли и внешнеэкономического сотрудничества, Министерстве экономики и промышленности, Министерстве экологии и природных ресурсов, Министерстве труда и занятости, Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства.
В соответствии с положениями Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан в части совершенствования системы государственного заказа проведена комплексная проверка эффективности использования средств бюджета республики при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд. Кроме того, проверка размещения и исполнения государственного (муниципального) заказа проводилась Счетной палатой в ходе иных тематических контрольных мероприятий. 
Выявлены факты увеличения цен в заключаемых государственных контрактах по сравнению с ценами, объявляемыми по итогам конкурсов; установления необоснованных требований к участникам конкурсов; нарушения поставщиками сроков выполнения обязательств, в отдельных случаях поставляемая продукция не соответствовала наименованиям и техническим характеристикам, указанным в конкурсной документации. Отдельными государственными заказчиками не использовалось право по истребованию с поставщиков оплаты неустойки за нарушения существенных условий контракта.
По итогам контрольных мероприятий в Управление Федеральной  антимонопольной службы по Республике Татарстан направлена информация о выявленных нарушениях в сфере государственных и муниципальных закупок. По результатам рассмотрения направленных материалов возбуждено 35 дел об административных правонарушениях и привлечены к административной ответственности 17 должностных лиц и членов конкурсных комиссий.

В отчетном году Счетной палатой осуществлялся контроль за реализацией на территории республики приоритетных национальных проектов. Проводился ежемесячный мониторинг финансирования  мероприятий, реализуемых в рамках приоритетных национальных проектов в Республике Татарстан, выездные проверки в районах республики.

По поручению Государственного Совета Республики Татарстан  проведена проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье».  Выявлены нарушения на общую сумму 79 284,9 тыс. рублей. 

Установлены факты передачи автомобилей скорой медицинской помощи непрофильным учреждениям (Нижнекамский медицинский колледж, муниципальное учреждение здравоохранения «Детская молочная кухня», Республиканский информационно-аналитический центр). По итогам проверки Министерством здравоохранения республики произведено перераспределение автотранспорта в Республиканскую клиническую больницу и на станции скорой медицинской помощи городов Казани и  Нижнекамска для использования по назначению. 

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на расширенном совместном заседании Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике и Комиссии  Государственного Совета  Республики Татарстан по контролю за реализацией приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения. По итогам рассмотрения принято постановление. Министерству здравоохранения, главам муниципальных образований республики рекомендовано принять меры по повышению эффективности реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье».

Проверкой использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», установлены нарушения на общую сумму 10 077,5 тыс. рублей. Выявлены факты необоснованного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта – гражданам при отсутствии законных оснований предоставлялись субсидии на приобретение жилья в сельской местности. Материалы проверки направлены в прокуратуру республики.
В ходе проверки использования бюджетных средств в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» Счетной палатой установлены факты занижения размеров надбавок за классное руководство, а в отдельных случаях – и их невыплаты. Общая сумма недоплаты надбавок за классное руководство, установленная в ходе проверок, составила 456,0 тыс. рублей. По результатам проверки нарушения устранены.

Тематическая проверка обоснованности образования дебиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета республики выявила факты неэффективного использования бюджетных средств, выражающиеся в их длительном отвлечении в дебиторскую задолженность.

Общая сумма дебиторской задолженности бюджетных учреждений республиканского подчинения по состоянию на 1 января 2007 года составила 10 132 млн. рублей. Проверками выявлено, что в отдельных случаях объемы дебиторской задолженности на протяжении длительного времени оставались невостребованными. По некоторым главным распорядителям дебиторская задолженность превышала объем их годовых бюджетных ассигнований.
По инициативе Счетной палаты этот вопрос в мае 2007 года рассмотрен в Правительстве республики. Проведенная органами исполнительной власти инвентаризация задолженности, а также работа бюджетных учреждений по взысканию долгов обеспечили сокращение необоснованных объемов дебиторской задолженности и снижение рисков материального ущерба для бюджета республики. 

В ходе проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству образования и науки Республики Татарстан на содержание детских домов и пребывание в них детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлено, что воспитанникам отдельных детских домов не выплачивались либо выплачивались не в полном объеме субсидии на проезд в общественном транспорте, выявлены отдельные факты несоблюдения имущественных прав воспитанников детских домов, имеющих жилье. При организации питания учащихся допускались случаи приобретения продуктов питания по более высоким ценам, чем предусмотрено по условиям контракта. 
Контрольным мероприятием по проверке использования средств бюджета Республики Татарстан в ГУ «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» установлены факты неоприходования в бухгалтерском учете медицинского оборудования и мебели на общую сумму 90 331 тыс. рублей, наличие  неиспользуемого в связи с переездом в новое здание хирургического оборудования стоимостью 30 196,3 тыс. рублей. 

По результатам проверки неоприходованное имущество отражено в бухгалтерском учете учреждения, неиспользуемое оборудование снято с его  баланса и передано Министерству земельных и имущественных отношений Республики Татарстан для решения вопроса по дальнейшей эксплуатации.

Проведена проверка формирования и использования средств Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, в ходе которой выявлены нарушения на сумму 104 875,1 тыс. рублей. В частности, проверкой установлено искажение данных бухгалтерского учета, осуществление отдельными медицинскими учреждениями, участвующими в реализации Программы гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи, расходов, не подлежащих оплате за счет средств Фонда. 

Контрольные мероприятия по проверке соблюдения условий получения, целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан проведены в 7 муниципальных образованиях республики: в Арском, Атнинском, Бугульминском, Тетюшском, Тюлячинском, Чистопольском муниципальных районах, в муниципальном образовании «г. Набережные Челны».  Проверками охвачено 77 объектов. В ходе проверок также рассматривались вопросы соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства как условия предоставления межбюджетных трансфертов.

В ходе контрольных мероприятий, проведенных в муниципальных образованиях, выявлено нарушений на общую сумму 1 037 289,1 тыс. рублей. 

Структура нарушений,  выявленных в ходе контрольных мероприятий 

в муниципальных образованиях в 2007 году  (тыс. рублей)
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Установлены нарушения в сфере муниципальных закупок, недопоступление в бюджет Республики Татарстан и бюджеты муниципальных образований средств от использования и распоряжения государственным и муниципальным имуществом, несоблюдение порядка выдачи и возврата бюджетных кредитов (ссуд), наличие просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности, отсутствие претензионной работы по её взысканию.
Итоговые документы о проведенных в 2007 году контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятиях опубликованы в информационных бюллетенях Счетной палаты №№ 9-12, а также представлены на интернет – сайте Счетной палаты   http://www.sprt.ru.

Взаимодействие со  Счетной палатой 
Российской Федерации,  контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований 
В 2007 году продолжено взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, в том числе в ходе визитов в Республику Татарстан Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина, с органами внешнего финансового контроля субъектов Российской Федерации в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР). 
В течение года Председатель и сотрудники Счетной палаты Республики Татарстан участвовали в организованных Ассоциацией совещаниях и конференциях по вопросам совершенствования деятельности контрольно-счетных органов в Москве, Воронеже, Суздале и Оренбурге. Счетная палата Республики Татарстан представлена в Редакционной коллегии журнала  «Вестник АКСОР».  
Счетная палата Республики Татарстан принимала участие в  проводимых Счетной палатой Российской Федерации мониторинге хода реализации в субъектах Российской Федерации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», мониторинге хода реализации приоритетных национальных проектов.

В августе 2007 года Счетная палата Республики Татарстан получила Сертификат Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, подтверждающий соответствие ее деятельности стандартам государственного финансового контроля, принципам контрольно-счетных органов России. 

В 2007 году Счетная палата Республики Татарстан вступила в Европейскую организацию региональных органов внешнего финансового контроля (ЕВРОРАИ) на правах полноправного члена. Решение об этом было принято руководством ЕВРОРАИ на заседании Генеральной Ассамблеи, на котором состоялась презентация Республики Татарстан и Счетной палаты.  Председатель Счетной палаты Республики Татарстан выступил с докладом на VI Конгрессе ЕВРОРАИ. 
В отчетном году было продолжено сотрудничество Счетной палаты с Управлением Генерального Аудитора Канады в рамках российско-канадского проекта по внедрению аудита эффективности использования бюджетных средств.

Завершены мероприятия по аудиту эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование дорожного хозяйства в республике. Результаты аудита рассмотрены в марте 2007 года на расширенном заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации. 

По инициативе Чрезвычайного и Полномочного Посла Канады в Российской Федерации Ральфа Лисишина во время его визита в Республику Татарстан состоялась встреча с Председателем Счетной палаты Республики Татарстан, на которой были обсуждены вопросы сотрудничества. 
В отчетном году развивалось взаимодействие Счетной палаты Республики Татарстан с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики. 

В целях организации взаимодействия и координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, повышения квалификации сотрудников и оказания взаимной информационной и методической поддержки в мае 2007 года был образован Совет контрольно-счетных органов Республики Татарстан. Принято Положение о Совете, избран Президиум. Председателем Счетной палаты Республики Татарстан и руководителями муниципальных контрольно-счетных органов подписано и реализовывалось Соглашение о взаимодействии. Отчет о работе Совета представлен в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.  

Взаимодействие с органами государственной власти  Республики Татарстан и правоохранительными  органами 

Координация деятельности и организация взаимодействия органов государственного финансового контроля на территории республики  осуществлялась в рамках Межведомственного координационного совета, образованного Указом Президента Республики Татарстан, и в соответствии с задачами, поставленными в его Посланиях Государственному Совету Республики Татарстан.

Информация о результатах работы Межведомственного координационного Совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан в 2007 году представлена Президенту Республики Татарстан. Работа всех органов финансового контроля в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан координируется в целях исключения дублирования объектов и вопросов проверок. Проверки, запланированные Счетной палатой, включены в Сводный план контрольных мероприятий на 2008 год, наряду с проверками других органов. 

Взаимодействие Счетной палаты с Прокуратурой Республики Татарстан, Министерством внутренних дел по Республике Татарстан, Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Татарстан, Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан, Отделом по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан осуществлялось при организации и проведении совместных проверок по вопросам использования бюджетных средств, реализации мероприятий приоритетных национальных проектов, республиканских программ.
Гласность в работе 

Деятельность Счетной палаты Республики Татарстан, заседания Коллегии Счетной палаты и Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан регулярно освещались в средствах массовой информации, в том числе в федеральных изданиях. 
Ежегодный Отчет о работе Счетной палаты опубликован в официальных печатных изданиях Республики Татарстан. В 2007 году в средствах массовой информации (интернет-издания, журналы, газеты и на телевидении) деятельность Счетной палаты представлена в 234 материалах. 
Итоговые документы по результатам проведенных контрольных мероприятий, хроника деятельности Счетной палаты ежеквартально публиковались в информационных бюллетенях Счетной палаты Республики Татарстан, подготовлены и вышли в свет четыре номера. Бюллетени Счетной палаты направлялись в Государственный Совет Республики Татарстан, Президенту Республики Татарстан, в Кабинет Министров Республики Татарстан, другие органы исполнительной власти и правоохранительные органы. 
Осуществлялось информационное обеспечение официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан (http://www.sprt.ru) и раздела «Новости о Счетной палате Республики Татарстан» на официальном сайте Ассоциации контрольно-счетных органов России «Счетные палаты России». 

Информация с официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан регулярно использовалась федеральными информационными агентствами (Интерфакс, ФК-новости и др.). 

Заключение
Деятельность Счетной палаты в отчетном периоде была организована на основании Закона о Счетной палате и направлена на обеспечение всестороннего системного контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан.
В соответствии с планом работы Счетной палатой проводились экспертизы, аналитические обследования, комплексные и тематические проверки, аудит эффективности использования бюджетных средств. Контрольные мероприятия осуществлялись по всем установленным видам деятельности в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля и охватывали все статьи бюджета.
Заключения на проекты законов, затрагивающих вопросы бюджета и финансов Республики Татарстан, заключения по текущему исполнению бюджетов, материалы по результатам проводимых контрольных мероприятий регулярно представлялись в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.

Внешний финансовый контроль, осуществляемый Счетной палатой, и в дальнейшем будет проводиться на всех этапах бюджетного процесса в рамках обеспечения единой системы контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 

Приложение  

Информация по контрольным мероприятиям, проведенным 
Счетной палатой Республики Татарстан в 2007 году
(тыс. рублей)

	Наименование
	Установлено нарушений
	Возмещено средств в бюджет  и устранено нарушений

	
	Всего
	в том числе:
	

	
	
	Нецелевое использование бюджетных средств
	Неэффективное использование бюджетных средств
	Нарушения в сфере государственных 

(муниципальных) закупок
	Прочие нарушения
	

	
	
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты
	
	бюджет

РТ
	местные бюджеты

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «Арский муниципальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2004-2005 годы и 9 месяцев 2006 года
	36 785,7
	6 110,5
	782,9
	5 327,6
	-
	-
	-
	17 721,6
	-
	17 721,6
	12 953,6
	917,9
	12 035,7
	6 511,8
	1 043,8
	5 468,0

	Проверка эффективного использования средств бюджета РТ при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд за 9 месяцев 2006 года
	119 684,6
	-
	-
	-
	289,5
	289,5
	-
	-
	-
	-
	119 395,1
	119 395,1
	-
	119 684,6
	119 684,6
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных Минис-терству образования и науки РТ на содержание детских домов и пребывание в них детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года
	7 113,9
	51,1
	51,1
	-
	2 158,2
	2 158,2
	-
	-
	-
	-
	4 904,6
	4 904,6
	-
	51,1
	51,1
	

	Проверка формирования и использования средств ГУ «Фонд обязательного медицинского страхо-вания РТ» за 2005-2006 годы
	104 875,1
	972,6
	-
	-
	3 358,9
	-
	-
	583,3
	-
	-
	99 960,3
	-
	-
	16 871,3
	-
	-

	Проверка целевого и эффективного исполь-зования бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической базы служб первичной медико-санитарной помощи, обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» за 2006 год
	79 284,9
	-
	-
	-
	7 137,1
	7 137,1
	-
	67 821,2
	67 821,2
	-
	4 326,6
	4 326,6
	-
	11 593,1
	11 593,1
	-

	Проверка целевого и эффективного исполь-зования в 2006 году и I квартале 2007 года:
- средств целевого бюджетного фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД РТ;

- средств бюджета РТ, выделенных в рамках реализации Республикан-ской целевой программы «Безопасность дорож-ного движения в РТ на 2006-2007 годы»
	4 043,6
	650,8
	650,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3 392,8
	3 392,8
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «г. Набережные Челны», отдельных вопросов местного бюджета за 2005-2006 годы 
	287 690,1
	2 962,9
	1 609,0
	1 353,9
	-
	-
	-
	175 669,2
	-
	175 669,2
	109 058,0
	97 151,0
	11 907,0
	1 353,9
	-
	1 353,9

	Проверка обоснован-ности образования деби-торской задолженности у главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета РТ по состоянию на 01.01.2005, 01.01.2006, 01.01.2007
	34 066,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	34 066,4
	34 066,4
	-
	22 388,3
	22 388,3
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «Бугульминский муници-пальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года
	315 260,9
	6 901,1
	6 060,6
	840,5
	-
	-
	-
	187 837,0
	-
	187 837,0
	120 522,8
	30 659,2
	89 863,6
	27 135,2
	25 770,8
	1 364,4

	Проверка целевого и эффективного исполь-зования средств бюджета РТ и определение достоверности бюд-жетной отчетности за 2006 год в Министерстве экологии и природных ресурсов РТ, Минис-терстве экономики и промышленности РТ, Министерстве торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ
	59 201,7
	- 
	-
	-
	11 219,8
	11 219,8
	-
	8 184,6
	8 184,6
	-
	39 797,3
	39 797,3
	-
	1 248,2
	1 248,2
	-

	Проверка целевого и эффективного исполь-зования средств бюджета РТ, выделенных в форме межбюджетных транс-фертов за 2006 год 
	5 277,4
	596,7
	596,7
	-
	-
	-
	-
	4 680,7
	4 680,7
	-
	-
	-
	-
	596,7
	596,7
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «Чистопольский муници-пальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2005-2006 годы и I квартал 2007 года
	222 193,5
	1 952,8
	885,8
	1 067,0
	125 548,3
	125 281,3
	267,0
	61 926,5


	-
	61 926,5


	32 765,9
	9 812,9
	22 953,0
	13 551,2
	9 965,8


	3 585,4



	Проверка целевого и  эффективного использо-вания средств бюджета РТ, государственного имущества в ФГОУ ДПО «Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса» за 2005-2006 годы и первое полугодие 2007 года
	2 648,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2 648,4
	2 648,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации приоритет-ного национального проекта «Образование» за 2006 год и истекший период 2007 года
	509,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	509,8
	509,8
	-
	32,8
	32,8
	-

	Проверка использования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт Детской молочной кухни № 6 за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года
	202,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	202,6
	202,6
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «Тетюшский муници-пальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2005-2006 годы и I полугодие 2007 года
	100 253,4
	2 948,5
	1 596,0
	1 352,5
	3 122,3
	2 182,8
	939,5
	75 156,0
	-
	75 156,0
	19 026,6
	2 754,0
	16 272,6
	4 454,8
	1 925,0
	2 529,8

	Проверка целевого и эффективного исполь-зования средств бюджета РТ, выделенных Республиканской энергетической комиссии РТ за 2006 год и I полугодие 2007 года 
	395,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	395,1
	395,1
	-
	395,1
	395,1
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных Государст-венному учреждению «Дворец спорта» за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года
	3 170,2
	-
	-
	-
	65,3
	65,3
	-
	3 101,0
	3 101,0
	-
	3,9
	3,9
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования бюджетных средств, выделенных Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров РТ за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года
	34 180,8
	269,0
	269,0
	-
	1 558,4
	1 558,4
	-
	22 857,4
	22 857,4
	-
	9 496,0
	8 623,1
	-
	269,0
	269,0
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных ГУ ДО «Центральный спортивный клуб» за 2006 год и 9 месяцев 2007 года
	545,1
	419,7
	419,7
	-
	24,0
	24,0
	-
	-
	-
	-
	101,4
	101,4
	-
	529,7
	529,7
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ в ГУ «Научно-исследовательс-кий центр Татарстана «Восстановительная травматология и орто-педия» за 2006 год и 9 месяцев 2007 года
	121 626,9
	342,4
	342,4
	-
	30 274,9
	30 274,9
	-
	-
	-
	-
	91 009,6
	91 009,6
	-
	90 331,0
	90 331,0
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ и отдельных вопросов финансово-хозяйствен-ной деятельности в ГОУ НПО «Профессиональ-ное училище № 49» за 2006 год и 9 месяцев 2007 года
	332,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	116,7
	116,7
	-
	215,5
	215,5
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «Тюлячинский муници-пальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года
	58 034,9
	3 895,3
	40,9
	3 831,6


	30,5
	30,5
	-
	37 552,4
	-
	37 552,4
	16 556,7
	254,2
	16 302,5
	4 724,5
	53,0
	4 671,5

	Проверка использования средств бюджета РТ и государственного имущества в Государ-ственной жилищной инспекции РТ за 2005-2006 годы и I полугодие 2007 года 
	997,0
	-
	-
	-
	10,9
	10,9
	-
	969,4
	969,4
	-
	16,7
	16,7
	-
	10,9
	10,9
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных Министерству сельского хозяйства и продо-вольствия РТ на реализацию приори-тетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в РТ за 2006 год и 9 месяцев 2007 года
	10 077,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10 077,5
	10 077,5
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных муници-пальному образованию «Атнинский муници-пальный район», отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года
	17 070,6
	792,6
	647,4
	145,2
	-
	-
	-
	15 451,1
	-
	15 451,1
	826,9
	-
	826,9
	145,2
	-
	145,2

	Итого за 2007 год
	1 625 522,3
	28 866
	13 952,3
	13 918,3
	184 798,1
	180 232,7
	1 206,5
	682 276,5
	110 379,4
	571 313,8
	729 581,7
	458 587,2
	170 161,3
	321 878,4
	285 888,9
	19 118,2

	Возмещено и устранено по итогам проверок 2005, 2006 года
	
	162 236,9
	
	

	Всего в 2007 году
	
	484 115,3
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