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Уважаемые читатели!

Счетная палата Республики Татарстан образована летом 2004 года и является одним из самых молодых контрольно-счетных органов Российской Федерации. Руководствуясь в своей деятельности принципом гласности, что нашло отражение и в Законе Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» (ст.3), мы начинаем выпуск периодического информационного бюллетеня Счетной палаты Республики Татарстан, который будет выходить раз в квартал.

Предлагаем вашему вниманию первый номер информационного бюллетеня. В нем нашли отражение краткая история принятия парламентом республики закона о Счетной палате РТ, хроника основных событий и результаты контрольно-аналитической деятельности Счетной палаты в 2004 году.
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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ 

◘ 27 августа 2002 года по решению Президиума Государственного Совета Комиссия по бюджетно-финансовым вопросам провела предварительное рассмотрение законопроекта “О Счетной палате Республики Татарстан”, внесенного в парламент Президентом РТ. 

Создание нового контрольного органа предусмотрено новой редакцией Консти-туции РТ. Законом устанавливается порядок назначения на должность аудиторов Счетной палаты, порядок их деятельности, полномочия палаты. Законопроект разра-ботан с участием депутатов парламента, специалистов Аппарата Президента РТ, Кабинета министров, министерств финансов и юстиции республики. 

После обсуждения Комиссия реко-мендовала Президиуму рассмотреть проект закона на сессии в первом чтении. 

◘ 2 октября 13-я сессия Госу-дарственного Совета рассмотрела в первом чтении проект закона “О Счетной палате Республики Татарстан”. 

Согласно новой редакции Конституции Республики Татарстан следующий состав парламента республики будет работать на профессиональной основе. А вместо Комитета парламентского контроля Госу-дарственному Совету предстояло сфор-мировать Счетную палату – постоянно действующий орган государственного финансового контроля, основная функция которого - контроль за исполнением бюджета РТ и бюджетов республиканских внебюджетных фондов. Проект закона предусматривал, что палата будет обладать организационной и функциональной неза-висимостью. Ее должны составить пред-седатель, два его заместителя и 6 аудиторов, а также аппарат. Законом устанавливается порядок назначения на должность аудиторов Счетной палаты, порядок их деятельности, полномочия палаты. Из законопроекта также следовало, что Счетная палата будет работать как на основании запросов парламентских комитетов и отдельных депутатов, Кабинета Министров, так и прямых поручений главы республики и Государственного Совета. Последнее как раз и не понравилось депутатам. Ведь создаваемая Счетная палата призвана помочь парламенту контролировать, как тратятся бюджетные деньги исполнительной властью. Поэтому, по мнению депутатов, перетягивания одеяла в сторону последней быть не должно.

Согласно Конституции РТ осуществле-ние госконтроля за исполнением бюджета возложено на Госсовет, который с этой целью и образует Счетную палату. А раз он ее образует, она должна быть подотчетна парламенту. Именно такие положения закреплены в федеральном законе о Счетной палате РФ, в законах многих российских регионов. Председатель, его заместители и аудиторы Счетной палаты РФ и контрольно-ревизионных органов субъектов России также назначаются Федеральным Собра-нием и региональными законодательными органами. Так, по мнению депутатов, должно быть и в нашей республике. 

◘ 23 декабря на сессии Государственного Совета РТ парламен-тарии рассмотрели таблицы поправок к проекту закона “О Счетной палате Рес-публики Татарстан”, подготовленного для второго чтения. 

По поводу целого ряда поправок, которые Комиссия по бюджетно-финансовым вопросам предложила откло-нить, на сессии возникла дискуссия. Депутаты не разделили мнения головной комиссии. В обсуждении поправок приняли участие авторы поправок и Председатель Государственного Совета Фарид Мухамет-шин. В результате некоторые отклоненные поправки, направленные на законодательное закрепление права Государственного Совета РТ формировать и направлять деятельность Счетной палаты РТ, были одобрены. Однако 24 декабря сессия Государственного Совета, не приняв окончательного решения по проекту закона “О Счетной палате Республики Татарстан”, рассматривавше-гося во втором чтении, сняла его с рассмотрения и отправила на доработку. 

◘ 28 апреля 2004 года на втором заседании весенней сессии Государ-ственного Совета Республики Татарстана во втором и третьем чтениях был принят законопроект “О Счетной палате Рес-публики Татарстан”. 
Депутаты обсудили поправки, посту-пившие к документу: часть из них “достались в наследство” от парламентариев прошлого созыва, часть были внесены новоизбранными депутатами. 

Контрольные полномочия Счетной палаты будут распространяться на все государственные органы и учреждения Татарстана, а также внебюджетные фонды. Но не только. Палата сможет подвергнуть проверке органы местного самоуправления, предприятия, банки, общественные объеди-нения и ряд других организаций. Это станет возможным в трех случаях: если последние получат, перечислят или используют средства из бюджета республики, исполь-зуют республиканскую собственность либо управляют ею или пользуются налоговыми льготами и иными преимуществами, предоставленными татарстанским законода-тельством либо органами государственной власти. 

Руководителей Счетной палаты наз-начает парламент сроком на пять лет. Кандидатура председателя будет предла-гаться Президентом, его заместителя – Председателем Госсовета. Три поправки, предусматривающие иной порядок внесения кандидатур, были отклонены. Депутаты предыдущего созыва Альберт Каримов и Юсуп Якубов предлагали, чтобы кандида-тура председателя палаты также вносилась руководителем парламента. Заместителя же председателя палаты, по мнению А.Кари-мова, должен выдвигать ее председатель. Депутат Александр Штанин отметил, что недопустимо ограничивать права депутатов на представление кандидатур, а “Президент не имеет к Счетной палате никакого отношения”.    

Согласно принятому закону, руково-дитель палаты и его заместитель не могут быть депутатами представительных органов государственной власти и местного самоуправления, а также членами Прави-тельства. Кроме того, они не могут состоять в близких родственных отношениях с Президентом и руководителем его Аппарата, Председателем Госсовета, Премьер-министром, Прокурором РТ, председателями Конституционного, Верхов-ного и Арбитражного судов республики.

В Счетной палате устанавливаются шесть должностей аудиторов. Депутаты одобрили поправку, согласно которой кандидатуры трех аудиторов будут предложены Комитетом по бюджету, налогам и финансам, а еще трех – Комитетом по экономике, инвестициям и предпринимательству. 

◘ 3 июня 2004 года Госсовет повторно принял закон “О Счетной палате Республики Татарстан”, возвращенный Президентом. 

При его обсуждении депутат А.Штанин указал на то, что концепция закона после работы согласительной комиссии существенно изменилась: палата из парламентского контрольного органа превращается в орган государственного финансового контроля. Норма о подот-четности Госсовету оказалась из закона убрана. Как указало в своем заключении Правовое управление Госсовета, доводы в обоснование таких изменений Президентом не приведены. Между тем, статус палаты как парламентского органа правомерно вытекает из Конституции РТ и Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, изменение статуса приводит к внутренней противоречивости закона. 

“Мы фактически лишаемся органа, который бы контролировал исполнение бюджета, - сказал А.Штанин. - Я полагаю, что менять концепцию закона недопусти-мо”. 

В ответ заместитель руководителя парламента, председатель согласительной комиссии Юрий Камалтынов отметил, что как раз произошел возврат к перво-начальной концепции закона, то есть к тому виду, в каком он вносился в Госсовет. “Предлагаемые изменения создают необхо-димые правовые условия для более эффективной реализации Счетной палатой своих контрольных функций, - сказал он. - Она становится более независимой и равноудаленной структурой, которая выполняет высшие функции в части финансового контроля в республике. Полномочия Государственного Совета, как в части формирования Счетной палаты, так и в части контроля за ее деятельностью данным законом совершенно не ума-ляются”. 

Норма о назначении председателя Счетной палаты и его заместителя не изменилась: это право остается за Госсоветом. Кандидатура председателя вносится Президентом, как и было предусмотрено ранее. Но положение о кандидатуре заместителя подверглось пересмотру: ее будет предлагать пред-седатель палаты, хотя в первом варианте это полномочие закреплялось за руководителем парламента. Наконец, в своей деятельности палата призвана ориентироваться не только на поручения парламента, но и президента (в прежней редакции глава республики мог делать лишь запросы).

◘ 7 июня Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин, находящийся с визитом в Казани, встретился с депутатами Государ-ственного Совета.  

Заместитель Председателя Госсовета Ю.Камалтынов напомнил, что 3 июня парламент повторно принял закон “О Счетной палате Республики Татарстан”. А С.Степашин, ознакомившийся с текстом закона, отметил, что принципы построения Счетной палаты Татарстана отвечают международным канонам построения высших независимых органов финансового контроля. По его мнению, татарстанский орган наделен максимально возможной функциональной и финансовой независи-мостью. В частности, объем его ежегодного бюджетного финансирования определяется не Правительством республики, а парла-ментом. Счетная палата РФ испытывает в этом плане определенные проблемы: она вынуждена защищать свой бюджет в Министерстве финансов России. С.Степа-шин поблагодарил депутатов Госсовета, которые сумели отстоять такую важную позицию. “Это обеспечит реальную независимость Счетной палаты от органов исполнительной власти, которые она проверяет, - сказал он. - В результате будет достигнута высокая прозрачность бюджетной системы региона, что создаст предпосылки для существенного повышения эффективности использования бюджетных средств”. 

Еще одним гарантом функциональной независимости Счетной палаты РТ, по мнению С.Степашина, является ее равноудаленность как от исполнительной, так и от законодательной ветвей власти. Согласно закону, палата подотчетна  Госсовету, но формируется как при участии парламента, так и при участии Президента РТ, который не является главой исполнительной власти республики. С.Степашин сообщил, что на днях Госдума РФ приняла в первом чтении законопроект с поправками в закон о Счетной  палате РФ. В нем заложена норма, которая хотя и не повторяет полностью соответствующую норму татарстанского закона, но аналогична ей: председатель палаты и его заместитель будут назначаться Госдумой по представлению Президента РФ (по закону РТ кандидатуру заместителя будет предлагать председатель). По словам С.Степашина, участие главы государства в формировании контрольного органа соответствует мировой практике и поднимает работу последнего на более высокий уровень, существенно увеличивая оперативность реагирования органов исполнительной власти на выявленные в ходе проверок нарушения. Такая конструкция позволяет и существенно повысить функциональную востре-бованность Счетной палаты при решении первостепенных задач социально-эконо-мического развития страны. Гость парла-мента сообщил, что не раз сталкивался с равнодушным отношением органов испол-нительной власти к представлениям и предписаниям Счетной палаты РФ, но как только он докладывал об этом Президенту, “решения принимались оперативно, и реакция на них была соответствующей”. 

С.Степашин подчеркнул, что независимые органы госфинконтроля  являются важнейшим инструментом гражданского общества. “Они могут возникнуть и полноценно работать только там, где, образно выражаясь, гражданин отделен от государства и как налогоплательщик хочет знать, на что и насколько эффективно потрачены властью его деньги”, - заявил он. Модель Счетной палаты РТ позволяет максимально прибли-зить независимый финансовый контроль к нуждам налогоплательщиков. “Татарстан превратился в своего рода испытательный полигон для обкатки прогрессивной модели организации независимого государствен-ного финансового контроля, - сказал председатель Счетной палаты РФ. - Я надеюсь, что этот передовой опыт окажется, что называется, заразительным и в скором времени будет востребован во многих других российских регионах”. Он пообещал, что  Счетная палата РФ со своей стороны будет делать все возможное, чтобы принципы функциональной независимости системы внешнего государственного финансового контроля были в полной мере реализованы и на федеральном уровне.

С.Степашин также обратил внимание на то, что после завершения бюджетной реформы в России, органам госфинконтроля придется научиться проверять не только исполнение финансовых смет бюджетных учреждений, но и определять общественно-значимый результат их деятельности. Речь идет о внедрении нового метода проверки, так называемого аудита эффективности. Счетная палата РФ готова поделиться своими наработками в этом вопросе. 

Заканчивая выступление, С.Степашин предложил провести вместе со Счетной палатой РТ ряд совместных проверок. Например, проанализировать, как выпол-няется Федеральная целевая программа “Сохранение и развитие исторического центра г.Казани” на уровне республики и федерального центра. “По нашим данным, не все запланированные бюджетные средства доходят до Татарстана”, - сказал он. 

Президент РТ Минтимер Шаймиев, принявший участие во встрече, поддержал предложение С.Степашина, подчеркнув, что республика открыта для взаимодействия. Он поблагодарил гостя за высокую оценку и, в свою очередь, отметил, что Счетная палата РФ приобрела свое лицо и ее голос слышен в обществе. Менталитет людей меняется, они хотят и имеют право знать, как расходуются средства, которые являются результатом их труда. 

Говоря о Счетной палате РТ, М.Шаймиев назвал разумным то, что она станет подотчетной Госсовету, но в то же время будет являться самостоятельным органом государственного финансового контроля. Президент не исключил, что с созданием контрольно-счетной палаты ряд органов госфинконтроля может претерпеть структурные изменения. 

В завершение встречи Минтимер Шаймиев на глазах у всех под аплодисменты подписал принятый Гос-советом закон о Счетной палате РТ. 

Во встрече также приняли участие Премьер-министр Рустам Минниханов, главный федеральный инспектор по РТ Марсел Галимарданов, представители Кабинета Министров, аппаратов Президента и Госсовета, министерств и ведомств республики.

◘ 1 июля на четвертом заседании весенней сессии Государственного Совета Республики Татарстан парламент рассмо-трел организационные вопросы по Счетной палате. 

Президент М.Шаймиев предложил на должность ее председателя кандидатуру главы администрации Алексеевского района Алексея Демидова. Кстати, в предыдущем созыве Госсовета он являлся заместителем руководителя парламента. Президент отре-комендовал А.Демидова как честного и принципиального работника. Госсовет одобрил выбор главы республики и утвердил кандидатуру.               

Своим заместителем А.Демидов предложил сессии назначить первого заме-стителя директора Департамента казначей-ства Министерства финансов Сарию Валиеву. А с подачи комитетов парламент назначил и трех аудиторов. Ими стали главный специалист КРУ Департамента казначейства Минфина Сергей Колодников, начальник финансово-экономического уп-равления Министерства по делам ГО и ЧС Ильнур Мубараков и заместитель на-чальника отдела финансирования отраслей народного хозяйства Минфина Дамир Шамгунов. 

◘ 2 июля Председатель Государ-ственного Совета Фарид Мухаметшин представил работникам аппарата Коми-тета парламентского контроля руково-дителя Счетной палаты Алексея Демидова, его заместителя Сарию Валиеву, аудиторов Сергея Колодникова, Ильнура Мубаракова и Дамира Шамгунова, накануне утвержден-ных в должностях на сессии парламента республики.

Недавно образованная Счетная палата пришла на смену находящемуся в стадии ликвидации контрольному органу Госсо-вета. Как отметил руководитель парламента, новый контрольно-ревизионный орган наделен еще большими полномочиями и призван поднять на новый уровень контроль за исполнением бюджетных средств. И было бы ошибкой не воспользоваться огромным опытом и профессионализмом специалистов Комитета парламентского контроля, за последние годы достигшего заметных успехов в осуществлении контроля за тем, как расходуются средства налогоплатель-щиков различными министерствами, ведом-ствами, предприятиями и организациями. В том, что процесс исполнения бюджета республики в последнее время идет более сбалансировано,  так же немалая заслуга теперь уже бывшего Комитета парламент-ского контроля. Глава парламента поблагодарил за работу руководителей комитета Марата Магдеева и Зямила Ягудина, работников аппарата, которые своей деятельностью и принципиальной позицией способствовали заметному росту авторитета комитета в обществе. 

- Мы приняли очень хороший закон, что подтвердил недавно и руководитель Счетной палаты России Сергей Степашин. И важно было не ошибиться при решении кадрового вопроса. Думаю, с этой задачей мы также справились, - отметил далее Ф.Мухаметшин, представляя коллективу Алексея Демидова. – Я рад, что один из ключевых руководящих постов в республике занял опытный, авторитетный, принципиальный и, самое главное, очень порядочный человек. 
- Как в народе говорят, копейка рубль бережет. И если кто-то забудет об этом, мы ему напомним и при необходимости строго с него спросим, - сказал А.Демидов. По его словам, Счетная палата нацелена работать жестко и принципиально.
Но основной задачей нового органа остается все же профилактика финансовых нарушений. И не случайно Председатель Государственного Совета, назвав его своего рода финансовым санитаром Татарстана, призвал коллектив в своей будущей деятельности максимально сосредоточиться на работе в этом направлении.

◘ 21 июля прошла первая Коллегия Счетной палаты РТ. 

На ней были утверждены регламент Счетной палаты, структура и штатное расписание ее аппарата, рассмотрены некоторые организационные вопросы.
◘ 4 августа состоялась вторая коллегия Счетной палаты.
 На ней был утвержден План работы Инспекции Счетной палаты Республики Татарстан, приняты решения провести согласно поручениям Президента РТ внеплановые проверки в ОАО «Сафьян» (в части реализации в июне 2004 года государственного пакета акций) и отдельных вопросов финансово-хозяйствен-ной деятельности ГУ РДЦ «Недоимка» и ГУ по поставкам продукции для государствен-ных нужд РТ «ТатГосПоставка».

◘ 2 сентября состоялась третья Коллегия Счетной палаты.

На ней были утверждены Положение «О порядке проведения ревизий и проверок Счетной палатой Республики Татарстан» и Инструкция «О порядке проведения экспертизы и подготовки заключения на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год».  

◘ 7 сентября на аппаратном совещании коллектив Счетной палаты поддержал предложение Председателя СП А.Демидова о перечислении однодневного заработка в Фонд поддержки жертв трагедии в г.Беслан (Республика Алания).

◘ В  сентябре Счетная палата РТ подготовила свое первое заключение на проект бюджета Республики Татарстан на 2005 год. Впервые в истории бюджетного законодательства Татарстана проект главного финансового документа респуб-лики прошел независимую экспертизу.

В почти 30-тистраничном заключении Счетной палаты дан подробный анализ всех разделов проекта бюджета 2005 года. Прежде всего, была отмечена его социальная направленность. В документе предусмотрены поддержка молодых специалистов, увеличение на 20 процентов заработной платы в бюджетной сфере, с одновременным сохранением компенсации-онных выплат, 25-типроцентной доплатой сельским бюджетникам и доплатой учителям за классное руководство. Кроме того, 339 млн.рублей предложено направить на оплату льготного школьного питания, несмотря на его отмену федеральным законом во всех регионах Российской Федерации. Наконец, более 8 млрд.рублей потребуется на монетизацию льгот в Татарстане для реализации закона об адресной социальной поддержке населения в РТ.

Вместе с тем, исходя из проведенного анализа прогноза социально-экономичес-кого развития Республики Татарстан на 2005 год, разработанного в соответствии с задачами, поставленными в Послании Президента РТ Госсовету республики, Счетная палата заключила, что темпы роста основных социально-экономических показа-телей на следующий год (увеличение валового регионального продукта, инве-стиций в основной капитал, выпуска сельхозпродукции) не соответствуют тенденциям развития экономики республики в текущем году, а также не в полной мере способствуют достижению параметров, заложенных в основных направлениях стратегии социально-экономического разви-тия Республики Татарстан на 2002-2006 годы.

Обратила внимание Счетная палата и на ряд несоответствий проекта закона о бюджете-2005 бюджетным кодексам РФ и РТ. Например, в нем сохраняются положения, расширяющие полномочия Кабинета Министров РТ в ходе исполнения бюджета по сравнению с правами, предоставленными ему бюджетным законодательством: перемещение Кабине-том Министров бюджетных ассигнований, представление субвенций и субсидий, распределение дополнительных расходов (кстати, аналогичные замечания по проекту бюджета-2005 высказаны и Правовым управлением Госсовета РТ). 

В заключении  также отмечается, что в проекте бюджета не представлена экономическая классификация расходов бюджета, а межбюджетные отношения в республике между бюджетом РТ и бюджетами районов и городов строятся с некоторыми нарушениями федерального законодательства.

Ряд замечаний Счетная палата высказала и по финансированию рес-публиканских целевых программ. В частности, в проекте закона отсутствует обоснование включения в Республиканскую инвестиционную программу на 2005 год расходов на 3 млрд.рублей. А сокращение финансирования программы «Энерго-сбережение в Республике Татарстан на 2000-2005 годы» не отвечает требованиям Послания Президента РТ. Отмечается также, что в 2005 году должны реализовываться еще более 20 республиканских программ, утвержденных Правительством РТ (их финансирование закладывается в сводных сметах министерств, ведомств и учреждений республики). Между тем, согласно бюд-жетным кодексам РФ и РТ долгосрочные целевые программы (на срок более 3 лет), предполагающие финансирование за счет бюджетных средств, должны утверждаться законодательным (представительным) орга-ном. В целях повышения прозрачности бюджета Республики Татарстан Счетная палата рекомендовала дополнить законо-проект приложением, содержащим данные о финансировании республиканских про-грамм с указанием статей бюджета, в которых заложены соответствующие средства. Это предложение позволит утвердить на 2005 год финансирование по конкретным республиканским программам и впоследствии определить эффективность их реализации.

- Это – наш первый опыт работы с проектом бюджета Республики Татарстан, - сказал Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. – Последние годы бюджет имел ярко выраженную социальную направленность и формировался с дефицитом. Будущий финансовый год ожидается еще более сложным для исполнения. Не удивительно, что Правительство, на которое ложится большая ответственность, осторожничает в своих прогнозах, стремясь заложить в бюджете-2005 определенный запас прочности. Для реализации социальной реформы в части замены льгот денежными выплатами ему необходимо принять более 20 нормативных актов, а выплаты должны начаться уже в январе. И поэтому правительственный карман не должен быть пустым. В целом же, на мой взгляд, проект республиканского бюджета на 2005 год является сбалансированным документом, который отвечает требованиям бюджетного за-конодательства Российской Федерации и Республики Татарстан. Мы считаем, что с учетом замечаний и предложений, в том числе и наших, он может быть принят Государственным Советом в первом чтении.

◘ 13 октября на сессии Госсовета при обсуждении проекта закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» А.Демидов выступил с докладом о заключении Счетной палаты РТ на проект бюджета-2005.

На этом же заседании парламент принял постановления о досрочном освобождении от должности заместителя Председателя Счетной палаты РТ Сарии Валиевой (на основании личного заявления) и назначении на эту должность Шавката Сунгатова, работавшего ранее заместителем министра финансов РТ.

◘ В начале октября Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов проинформировал Президента Татарстана Минтимера Шаймиева о результатах проведенных контрольно-ревизионных меро-приятий в первые месяцы деятельности.

Из семи проверок две выполнены по поручению главы республики (ООО «Сафь-ян» и ГУ «ТатГосПоставка»), пять контрольных мероприятий оказались плановыми (в Апастовском и Кукморском районах, ГУП «Агентство по госу-дарственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан», в Министерстве здравоохранения РТ, а также в Мини-стерстве земельных и имущественных отношений РТ на предмет использования бюджетных средств республики, выделен-ных по целевой программе «Развитие земельной реформы в Республике Татарстан в 2000-2005 г.г.»).

Во время этих проверок было выявлено различных финансовых нару-шений на 24,94 млн.рублей. Среди наиболее часто встречавшихся - нецелевое  (4,23 млн. руб.) и неэффективное (10,96 млн.руб.) использование бюджетных денег, недо-получение бюджетом Республики Татарстан средств от использования государственной собственности (1,5 млн.руб.), недостача и излишки материальных ценностей (1,32 млн.руб.) и ряд других. Кроме того, на основе выявленных нарушений в прове-ренных организациях аудиторы и инспек-торы Счетной палаты подсчитали, что за прошлый год и истекший период нынешнего года республиканский бюджет недополучил доходов в сумме 2,23 млн.рублей.

Многие нарушения были ликви-дированы в ходе проверок. Тем не менее, для устранения финансовых нарушений и возмещения причиненного государству  ущерба руководителям проверенных учреж-дений, организаций и предприятий Счетной палатой РТ направлено пять представлений. В результате принятых мер в респу-бликанский бюджет возвращено 2,76 млн. рублей. 

◘ 22 октября в Москве состоялось подписание Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Республики Татарстан, который скрепили своими подписями руководители кон-трольно-счетных органов Сергей Степашин и Алексей Демидов.

Напомним, во время своего визита в июне этого года С.Степашин высоко оценил принятый в республике закон о Счетной палате РТ, отметив, в частности, что принципы построения Счетной палаты Татарстана отвечают международным канонам построения высших независимых органов финансового контроля. Он также высказал надежду, что этот передовой опыт будет востребован во многих других российских регионах и выразил готовность поделиться с татарстанскими коллегами различными наработками Счетной палаты РФ в сфере госфинконтроля, в частности, опытом проведения аудита эффективности использования бюджетных средств. До-стигнутое взаимопонимание по основным направлениям совместной деятельности оставалось оформить на бумаге, что и было сделано на коллегии Счетной палаты РФ. 

По приглашению Председателя Счетной палаты РФ  в процедуре подпи-сания документа принял участие Председатель Государственного Совета РТ Фарид Мухаметшин. Он отметил, что парламент Татарстана наделил законом контрольно-счетный орган республики максимально возможной функциональной и финансовой независимостью, с тем чтобы Счетная палата могла работать наиболее эффективно, без оглядок на кого бы то ни было. Ф.Мухаметшин высказал пожелание, чтобы дальнейшие совместные мероприятия контрольных органов России и Татарстана всегда достигали своих целей, обеспечивая те результаты, которые востребованы сегодняшним временем. 

- Счетная палата Татарстана уже состоялась, провела первые серьезные проверки и, я уверен, в дальнейшем ее деятельность будет идти по восходящей. А Счетная палата России готова оказывать своим татарстанским коллегам всяческую поддержку и любую необходимую помощь, - сказал Сергей Степашин во время подписания документа, сообщив, что стороны договорились на будущий год организовать совместную проверку эффек-тивности использования бюджетных средств, выделяемых из федерального бюджета на подготовку и проведение празднования 1000-летия Казани.

Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов в свою очередь отметил,  что принятая в Соглашении концепция взаимодействия позволит Счетной палате Татарстана использовать опыт российской Палаты с первых шагов своей деятельности. А реализация договора будет взаимо-выгодной не только для обоих контрольно-счетных органов, но и для всей системы государственного финансового контроля (подробнее – раздел «Прямая речь»).
Соглашение предполагает проведение совместных контрольных проверок в областях, представляющих взаимный инте-рес. Это, прежде всего, контроль за исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также бюджета Республики Татарстан, ее внебюджетных фондов. Договор пре-дусматривает также возможность привле-чения Счетной палатой РФ специалистов СП РТ при проведении ею контрольных мероприятий, имеющих отношение к Татарстану, информирование сторон о результатах завершенных контрольных проверок, стажировки специалистов, обмен передовым опытом и методическими разработками. 

◘ 28 октября в октябрьском рейтинге газеты «Восточный экспресс» А.Демидов впервые включен в список 50-ти влиятельных персон в Татарстане. 

Независимые эксперты из числа известных политиков, политологов, социо-логов, журналистов поставили Председателя Счетной палаты на 40-е место.

◘ 18-19 ноября заведующий сектором информатизации Счетной палаты РТ Максим Кореев принял участие в семинаре-совещании «Реальности и перспективы развития единой Государственной инфор-мационно-аналитической системы кон-трольно-счетных органов Российской Феде-рации», который прошел в г.Владимире.

Участники семинара обсудили основ-ные принципы построения и направления реализации ГИАС КСО на 2004-2005 гг., ознакомились с опытом реализации проекта создания ГИАС КСО на примере сотрудничества ФГУП «СП-Центр» со Счетной палатой Владимирской области и участниками пилотной зоны 2003 года (СП РФ, КСП Ростовской области и Ставропольского края), а также с основ-ными результатами пилотного проекта «Создание электронных процедур госу-дарственного финансового контроля». В рамках семинара состоялась демонстрация возможностей программно-аналитического комплекса СП Владимирской области и возможностей центров обработки данных интегрированной телекоммуникационной инфраструктуры контрольно-счетных орга-нов Российской Федерации на примере ЦОД СП Владимирской области.

◘ 23 ноября заместитель Пред-седателя Счетной палаты РТ Шавкат Сунгатов участвовал  в работе Четвертого Всероссийского Собрания бухгалтеров и аудиторов, состоявшемся в Москве, в Государственном Кремлевском Дворце.

Основной задачей форума стало обсуждение с представительным участием финансовых работников, бухгалтеров и аудиторов страны практических вопросов реализации Концепции развития бухгал-терского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу в соответствии с новой стратегией эконо-мических преобразований в России и современными мировыми тенденциями модернизации системы учета и отчетности. На Собрании также рассматривались вопросы перспективного развития нало-говой системы и совершенствования аудиторской деятельности. В пленарном заседании приняли участие представители Правительства РФ, Совета Федерации и Государственной Думы ФС РФ, про-фильных федеральных министерств, служб и агентств, известные российские ученые и практики в области бухучета, аудита и налогообложения.

24 ноября Ш.Сунгатов принял участие в «круглом столе» пленарного заседания Юбилейных Ломоносовских чтений по случаю 250-летия МГУ им.М.В.Ломоносова. На нем обсуждались вопросы налого-обложения в стране и развития бухгалтерского учета и отчетности на среднесрочную перспективу (2004-2010 гг.).

◘ 29 ноября Председатель Счетной палаты Алексей Демидов поставил свою подпись под Соглашением о сотруд-ничестве и взаимодействии между контрольно-счетными органами Республики Татарстан и Республики Башкортостан. Несколькими днями ранее подписал Документ, направленный на установление делового и плодотворного взаимодействия между двумя Палатами, Председатель Контрольно-счетной  палаты РБ Петр Бобылев.

Договор предполагает проведение совместных контрольных мероприятий с целью проверки исполнения доходных и расходных статей бюджетов Республики Татарстан и Республики Башкортостан, их внебюджетных фондов, в случаях использования республиканских средств на территории соседнего субъекта РФ. Соглашением предусматривается также возможность привлечения коллег-специа-листов из дружественной республики при проведении контрольных мероприятий на ее территории,  информирование сторон о результатах завершенных контрольных проверок, стажировки специалистов, обмен передовым опытом и методическими разработками. 

◘ 30 ноября аудитор Счетной палаты Дамир Шамгунов принял участие в семинаре «Проблемы проведения аудита эффективности использования государ-ственных ресурсов на оказание гражданам Российской Федерации бесплатной меди-цинской помощи, предоставляемой в соответствии с требованиями статьи 41 Конституции Российской Федерации». В помещении Счетной палаты РФ его провела Ассоциация контрольно-счетных органов Российской Федерации.

В работе совещания приняли участие Председатель СП РФ С.Степашин, аудитор СП РФ В.Горегляд, министр здра-воохранения и социального развития РФ М.Зурабов, руководители контрольно-счетных органов субъектов России, члены Экспертного Совета Счетной палаты РФ по аудиту эффективности государственных гарантий оказания населению России бесплатной медицинской помощи.

На семинаре отмечалось, что анализ Программы госгарантий обеспечения граждан РФ бесплатной медицинской помощью, проведенный с целью оценки возможных рисков при ее реализации, показал, что Программа в основном соответствует требованиям, предъявляемым к подобным программам, и при полном финансовом и организационном обеспе-чении может стать инструментом реалии-зации конституционного права граждан России на бесплатную медпомощь. Программой предусмотрены единые для всех субъектов РФ подходы к определению гарантируемых государством объемов бесплатной медицинской помощи и требуемых для ее финансирования ресурсов; виды бесплатной медпомощи, оказываемой за счет бюджетов всех уровней и средств ОМС; нормативы объемов бесплатной медпомощи и подушевые нормативы ее финансирования. Между тем, сопоставление расчетной стоимости Программы госга-рантий с фактическим финансированием выявило дефицит ее финансового обеспе-чения. Конституционная норма об оказании гражданам РФ в государственных и муниципальных учреждениях здравоохра-нения бесплатной медицинской помощи в полном объеме не выполняется.

Участники семинара рекомендовали контрольно-счетным органам РФ:

- при проведении аудита эф-фективности руководствоваться одобрен-ными Коллегией СП РФ 9 июля 2004 г. Методическими рекомендациями и Типовой программой проведения в субъектах РФ аудита эффективности использования государственных ресурсов на оказание гражданам Российской Федерации бесплат-ной медицинской помощи, предоставляемой в соответствии с требованиями статьи 41 Конституции Российской Федерации;

- провести более глубокий анализ территориальных программ госгарантий оказания населению бесплатной медпомощи на предмет соответствия их требований фактическим показателям здоровья насе-ления с целью выявления возможных рисков, препятствующих реализации Про-грамммы госгарантий оказания гражданам РФ бесплатной медпомощи в полном объеме;

- направить в Счетную палату РФ до 1 ноября 2005 г. Отчеты о проведении в субъектах РФ аудита эффективности использования государственных ресурсов на оказание гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, предоставляемой в соответствии с требованиями статьи 41 Конституции России.

Счетной палате рекомендовано подготовить до 1 декабря 2005 г. сводный отчет по результатам аудита эффективности государственных ресурсов на оказание гражданам Российской Федерации бесплат-ной медицинской помощи, предоставляемой в соответствии с требованиями статьи 41 Конституции Российской Федерации, и направить его Президенту, Федеральному Собранию и Правительству России. 

◘ 6 декабря президиум Кабинета Министров РТ во главе с Премьер-министром Рустамом Миннихановым обсудил на своем заседании итоги ауди-торской проверки финансово-хозяйственной деятельности ГУП «Таттехмедфарм», проведенной Счетной палатой РТ.

О результатах проверки предприятия, на которое, как подчеркнул Р.Минниханов, возложена важная социальная задача по обеспечению лекарствами населения и лечебных учреждений республики,  доло-жил аудитор СП РТ Ильнур Мубараков. Он сообщил, что проверка финансово-хозяйственной деятельности ГУП «Меди-цинская техника и фармация Татарстана» была проведена по поручению Президента Татарстана. Поводом для ревизии послу-жили жалобы населения республики на высокие цены на лекарства. По словам И.Мубаракова, в ходе проверки выяснилось, что по данным бухгалтерского учета, размер уставного фонда составил 5,5 млн. рублей, хотя согласно уставу предприятие наделено уставным фондом в размере 3 млн. рублей. Он сообщил, что в целом, за период с 1 января 2003 года по 1 сентября 2004 года общий объем средств, поступивших в ГУП «Таттехмедфарм» из Министерства здраво-охранения РТ, составил 1,2 млрд. рублей. В том числе: 606 млн. рублей для обеспечения лекарственными средствами населения, имеющего льготы по лекарственному обеспечению, 93,9 млн. для приобретения препаратов иммунобиологии, 575 млн. рублей для обеспечения лекарственными препаратами медицинских учреждений.

ГУП «Таттехмедфарм» является посредником между поставщиками медикаментов и медицинскими учреж-дениями Министерства здравоохранения республики. На заседании отмечалось, что с учетом оптовой наценки отпускные цены на медикаменты, поставляемые ГУП «Таттех-медфарм» в лечебные учреждения, в большинстве случаев, оказываются выше закупочных цен Минздрава РТ.  На засе-дании было также подчеркнуто, что ряд закупок лекарств проводился без конкурсов. ГУП «Таттехмедфарм» за 2003 год и первое полугодие 2004 года провело всего 19 открытых конкурсов, по итогам которых приобретено медикаментов на сумму 244 млн. рублей (23% от общего объема приобретенных медикаментов). Методом запроса ценовых котировок закуплено лекарств на 633 млн. рублей (60% от общего объема). Остальные закупки на сумму 177 млн. рублей были осуществлены в децентрализованном порядке (без прове-дения конкурса). При этом процедура  проведенных конкурсных закупок вызвала вопросы. Так, некоторые счета-фактуры поставщиков-победителей были датированы раньше, чем протоколы заседания конкурсной комиссии. К тому же финан-совая деятельность ряда фирм оказалась напрямую связана с деятельностью «Таттехмедфарма».

«Таттехмедфарм» имеет на своем балансе по республике 150 аптек, 117 аптечных пунктов и 5 аптечных киосков. Средний размер наценки на лекарства за 2003 год составил 23%, за первое полугодие 2004 года - 25%. 
Высокие оптовые и розничные наценки на лекарства, поставляемые «Таттехмед-фармом», вызвали недоумение у Премьер-министра. Обеспечивать прибыль, напомнил он гендиректору предприятия Якову Маргулису, нужно за счет больших объемов закупок, а не методом "накруток" на лекарства. Ситуацию, когда лекарства «Таттехмедфарма» на 40 процентов дороже, чем в других аптеках, он расценил как недопустимую. В ответ руководитель «Таттехмедфарма» привел собственные доводы. Однако премьер остался непре-клонен и не принял оправданий: «Вы с Минздравом у одних и тех же поставщиков по разной цене брали препараты».
"Мы должны покупать дешевле, у известных производителей и производить эти закупки на основе открытых конкурсных торгов. Если в розничной аптечной сети еще могут быть какие-то ценовые перепады, то в лечебные учреж-дения лекарства должны идти по цене ниже, чем где-либо. Было условие, что мы обеспечиваем лекарствами лечебные учреж-дения по цене ниже чем где-либо. Вы эту задачу не выполнили», - адресовал свои претензии гендиректору «Таттехмедфарм» Якову Маргулису Рустам Минниханов. Эту позицию разделил и председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов. Он отметил, что основные претензии Счетной палаты РТ к «Таттехмедфарму» заключаются в том, что в лице этого предприятия государство сегодня не имеет эффективного соб-ственника. 

 «У нас очень много жалоб в части лекарственного обеспечения. «Таттехмед-фарм» нужно было создавать - мы во время сумели сохранить систему, которая нам позволила решить вопросы бесплатного лекарственного обеспечения. Но в то же время есть недостатки, которые мы должны устранить», - подчеркнул Рустам Мини-ханов. 

Он сообщил, что в постановлении правительства, которое будет принято по итогам президиума, Яков Маргулис и генеральный директор Агентства по госзаказу РТ Яков Геллер будут наказаны. 

По итогам заседания, глава прави-тельства, в частности, предложил изменить регламент госзакупок, объединить конкурс-ные комиссии Министерства здравоохране-ния РТ и «Таттехмедфарма» и ввести в их состав представителя Государственного Совета РТ.

◘ 17 декабря Председатель Счетной палаты Алексей Демидов принял участие и выступил с докладом во Всероссийской научно-практической конференции «О про-блемах совершенствования законодатель-ства по противодействию коррупции», которая состоялась в Государственном Совете РТ.

В работе конференции участвовали депутаты Госдумы и члены Совета Федерации от Татарстана, депутаты Госсовета РТ, представители Аппарата Президента РТ, Кабинета Министров РТ, руководители судебных и правоохрани-тельных органов, прокуратуры РТ, ученые, правоведы, представители вузов. 

Счетную палату РТ на конференции также представляли советник Председателя  Дамир Зарипов, начальники юридического и методологического отделов Софья Козина и Даниял Зайдиев, пресс-секретарь Ильшат Ракипов и ведущий специалист сектора кадров Ольга Стукало. 

Во вступительном слове руководитель парламента Фарид Мухаметшин отметил, что конференция проводится для того, чтобы выработать конкретные предложения, которые уже в ближайшем будущем «могли найти конкретное преломление в социально-правовой практике нашего общества». По его мнению, в результате растущей коррупционности нарушаются консти-туционные права и свободы граждан, снижается их доверие к институтам власти, а несовершенство законодательства объек-тивно воспроизводит питательную среду для коррупции. Более того, в российском законодательстве нет даже однозначно трактуемого правового определения понятия «коррупция». В стране нет ни одного федерального закона, напрямую связанного с обеспечением борьбы с этим явлении-ем. Фарид Мухаметшин отметил, что в парламенте республики начата работа по формированию системы проведения анти-коррупционной оценки правовых актов. Заключен Договор с Государственным научно-исследовательским институтом си-стемного анализа Счетной палаты Рос-сийской Федерации. Завершая выступление, Председатель Госсовета РТ заявил, что «борьба с коррупцией станет успешной, если она будет всеохватывающей и комплексной, если она будет вестись силами государства и структурами гражданского общества. Органы власти Татарстана готовы к такому открытому и постоянному взаимодействию».

В своем выступлении Алексей Демидов отметил, что коррупция может быть сведена к социально терпимому минимуму только комплексом мер, далеко выходящих за пределы полномочий правоохранительных органов. Вот почему важнейшим этапом наступления на коррупцию должен стать быстрейший переход к формированию комплексного механизма противодействия ей, включа-ющего широкий спектр экономических, политических, социальных, нравственно-этических мер, направленных на устранение стимулов к коррупции. Он выделил некоторые сферы государственного присут-ствия в экономике, требующей к себе наиболее пристального внимания всех заинтересованных органов, призванных осуществлять контроль за соблюдением законности и способствовать предо-твращению коррупции, в том числе и Счетной палаты Республики Татарстан (подробнее – раздел «Прямая речь»). 
Председатель Комитета Госсовета РТ по законности, регламенту и депутатской этике Александр Гусев в своем выступлении остановился на проблемах последствий коррупции среди должностных лиц. Секретарь Совета безопасности РТ Венер Салимов подробно остановился на вопросе разработки стратегии антикоррупционной политики в республике. Об истории правового противодействия коррупции, об основах социально-экономических, нрав-ственно-психологических и правовых пред-посылок преодоления коррупции, коорди-нации деятельности правоохранительных органов и проблемах досудебного произ-водства по коррупционным преступлениям, о совершенствовании законодательства, связанного с предпринимательством расска-зали доцент Казанского юридического института внутренних дел Сергей Миронов, профессор КГУ Борис Сидоров, Упол-номоченный по правам человека в Республике Татарстан Рашит Гаязов, Проку-рор РТ Кафиль Амиров, депутат Госсовета РТ Гульнара Сергеева. 

Учитывая все предложения, выска-занные на конференции, ее участники  приняли резолюцию, где содержатся рекомендации по предотвращению развития коррупции в республике и в России.

◘ 17 декабря состоялась коллегия Счетной палаты, на которой обсуждался проект плана работы Счетной палаты на 2005 год.

Председатель СП А.Демидов отметил, что аудиторы не должны скатываться в ревизорскую работу, дублируя деятельность Департамента казначейства и КРУ Мини-стерства финансов РФ по РТ.  По его словам, необходимо больше внимания уделять аудиту эффективности. 

По словам заместителя Председателя Шавката Сунгатова, подготовленный для утверждения план работы – очень насыщенный и его очень непросто будет выполнить. Его поддержал и Советник Председателя Дамир Зарипов, отметивший, что не следует торопиться с принятием годового плана. Ведь помимо всестороннего системного контроля за исполнением бюджета РТ, Счетная палата обязана работать по поручениям Президента и Государственного Совета. 
Коллегия утвердила Методическое пособие по проверке процедуры  закупок товаров, выполнения работ и оказания услуг для государственных нужд Республики Татарстан и Инструкцию о порядке проведения анализа и подготовки заключения по текущему исполнению бюджета Республики Татарстан.

Отчет начальника управления экспертизы и методологии Артема Сироткина о работе управления в августе-ноябре 2004 года принят к сведению. Положительно оценив работу управления по целому ряду вопросов, члены коллегии высказали пожелание работать с аудиторами в более тесном контакте и согласованно.

◘ 23 декабря на имя Председателя Счетной палаты РТ А.Демидова поступил официальный ответ главы администрации Апастовского района А.Ханифатуллина о принятых мерах по устранению недо-статков, выявленных Счетной палатой РТ в ходе проверки использования бюджетных средств организациями и учреждениями Апастовского района.

В письме сообщается, что по итогам контрольной проверки проведен семинар «Планирование смет расходов, более эффективное и рациональное использование выделенных из бюджета средств и ведение бухгалтерского учета» с участием работников органов местных самоупра-влений и бухгалтеров бюджетных учреж-дений, предприятий и организаций района.

Устранены выявленные в ходе проверки недостатки:

1. Автомобиль УАЗ-31514 гос.номер В 015 СР балансовой стоимостью 74,4 тыс.рублей передан бюджетной организации – М.Болгаяровскому местному самоупра-влению;

2. Средства от реализации здания прокуратуры и гаража в сумме 350 тыс.рублей перечислены в республиканский бюджет;

3. Оставшаяся от выделенных по распоряжению КМ РТ от 19.08.2004 №1154-р на приобретение жилого дома средств часть суммы в размере 50 тыс.рублей, неиспользованная ГУП «Апастовское МПП ЖКХ» по назначению, перечислена в республиканский бюджет;

4. В районном управлении сельского хозяйства и продовольствия восстановлен бухгалтерский учет по движению дополнительно поступивших наличных денег и прекращены сборы средств от сельскохозяйственных предприятий района. Главный бухгалтер и начальник эконо-мического отдела управления строго предупреждены за нарушения при ведении бухучета.

◘ 28-29 декабря делегация Счетной палаты РТ в составе аудитора Дамира Шамгунова и начальника методоло-гического отдела Данияла Зайдиева посети-ла с целью обмена опытом Контрольно-счетную палату Республики Башкор-тостан.

28 декабря они приняли участие в коллегии Контрольно-счетной палаты РБ, на которой были подведены итоги работы КСП в 2004 году, и ознакомились со структурой и основными направлениями ее деятельности. В частности, было отмечено, что в 2004 году проведено 111 проверок, охвачено 775 объектов. Проведены проверки исполнения бюджетов 8 районов и городов республики. 12 проверок проведено по поручению Президента РБ и по обращениям депутатов Государственного Собрания. Выявлено нарушений в расходовании денежных средств на 280 млн.руб., в т.ч. 92 млн.руб. – нецелевое использование бюджетных средств, 166 млн.руб. – неэффективное использование бюджетных средств, 22 млн.руб. - прямые растраты и недостачи. Выявлено 24 факта нарушений в исполь-зовании государственной собственности, сумма нанесенного ущерба составила более 18 млн.руб. Руководителям республикан-ских министерств и ведомств, предприятий и организаций  за год направлено 160 предписаний КСП, из них 121 - выполнено. По материалам проверок КСП 88 должностных лиц привлечены к админи-стративной ответственности, 156  должно-стных лиц – к дисциплинарной ответ-ственности. 

Коллегия прошла с участием заместителя председателя  Государствен-ного  Собрания РБ  С.Кусимова, предста-вителей республиканских министерств и ведомств, руководителей подразделений и специалистов центрального аппарата Контрольно-счетной палаты и террито-риальных управлений.

Во время визита состоялись встречи с Председателем КСП П.Бобылевым, его заместителями, заведующими финансово-бюджетного и юридического отделов. Татарстанской делегации были вручены отдельные документы, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты Республики Башкортостан (закон РБ «О Контрольно-счетной палате», регламент, структура, состав Коллегии, план работы в 2004 году; методические рекомендации по проверке исполнения бюджета города (района) и соблюдения принципов эффективности, адресности, экономного и целевого использования средств, выде-ленных из республиканского бюджета в виде финансовой помощи; информаци-онный бюллетень Контрольно-счетной палаты (№7 за 2004 год).   

Руководством Контрольно-счетной палаты Республики Башкортостан и заведующими отделами выражена заинте-ресованность в сотрудничестве со Счетной палатой Республики Татарстан и взаимном обмене информацией и накопленным опытом.  

ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова
на Коллегии Счетной палаты РФ по случаю подписания

Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Республики Татарстан

Уважаемый председатель!

Уважаемые члены коллегии!

Подписание настоящего соглашения является выражением взаимной заинтересованности в организации эффективной работы, направленной на качественное выполнение контрольных мероприятий и повышение уровня государственного финансового контроля.

Убежден, что принятая в Соглашении концепция взаимодействия позволит Счетной палате Татарстана использовать ваш опыт с первых шагов своей деятельности.

Не только субъективная воля, но и объективная необходимость привели нас к этому шагу. Надеюсь, что реализация Соглашения будет взаимовыгодной не только для наших органов, но и для всей системы государственного финансового контроля.

Взаимопроникновение в информационное поле деятельности – цель нашего Соглашения – позитивно скажется на становлении и развитии Счетной палаты Республики Татарстан. 

Высоко оцененный Вами, Сергей Вадимович, Закон Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан», содержащий прогрессивную модель контрольно-счетного органа, действительно призван обеспечить ожидаемый государством результат.

Уверен, что наши дальнейшие совместные мероприятия достигнут своих целей и обеспечат достижение именно тех результатов, которые востребованы в настоящее время.

Благодарю за внимание.

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова
на научно-практической конференции 
«О проблемах совершенствования законодательства по борьбе с коррупцией»

по теме  «Участие органов государственного финансового контроля 
в антикоррупционных мероприятиях»

                                               Уважаемые коллеги!

Известно, что коррупция углубляет неравенство и несправедливость, усиливает социальную и политическую напряженность в обществе, угрожает самой его структуре и подрывает эффективность действий государственных институтов, прежде всего правовых. Можно сказать, что сегодня коррупция превратилась для российского государства и общества в серьезную угрозу, способную увести страну с пути демократических и рыночных реформ и привести к серьезным долгосрочным последствиям.

К сожалению, приходится признать, что предпринимавшиеся в России ранее попытки противодействия коррупции не могли иметь большого успеха, поскольку изначально были непоследовательными и не доводились до логического конца. В частности, они не были направлены на устранение её экономических предпосылок, не предполагали жесткого и, следовательно, более действенного механизма воздействия на субъекты коррупционных отношений. 

Определяя стратегические и тактические аспекты противодействия коррупции, необходимо учитывать, что коррупция может быть сведена к социально терпимому минимуму только комплексом мер, далеко выходящих за пределы полномочий правоохранительных органов. Вот почему   важнейшим этапом наступления на коррупцию должен стать быстрейший переход к формулированию комплексного механизма противодействия ей, включающего широкий спектр экономических, политических, социальных, нравственно-этических мер, направленных на устранение стимулов к коррупции.

Представляется,  что подобный комплекс мер мог бы быть закреплен в государственной стратегии противодействия коррупции; этой стратегии должен быть придан статус федерального закона. Принятие первоначальной кодификации антикоррупционной политики государства  в процессе исполнения выявит  и имеющиеся резервы совершенствования. 

Для претворения в жизнь разработанной стратегии и программы борьбы с коррупцией имеется серьезная политическая воля у  руководства Российской Федерации и Республики Татарстан. В настоящее время политическое руководство осознает как всю степень реальной опасности, которую несет за собой коррупция, так и то, что она выходит за рамки сугубо правовой проблемы, являясь показателем многофакторных социальных, экономических, политических, нравственно-этических вопросов. Здесь нельзя не признать значимость Указа Президента Российской Федерации от 24 ноября 2003 о создании Совета по борьбе с коррупцией  и Указа Президента Республики Татарстан от 12 июля 2004 года «О комиссии по разработке стратегии антикоррупционной политики в Республике Татарстан».

Важнейшей мерой по искоренению предпосылок коррупции, существующих внутри самого госаппарата, может стать административная реформа, осуществляемая в настоящее время и нашедшая свое выражение в Указе Президента РФ от 9 марта 2004 года № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти». Согласно логики этой реформы, в идеале должно произойти структурное разделение  стратегической, исполнительской и контрольной функций правительства  и их воплощение в разных подразделениях, что должно разрешить существовавшие  до этого конфликты интересов и усилить подконтрольность действий и ответственность должностных лиц. Подобные меры в случае их успешного воплощения действительно способны ограничить возможности и стимулы чиновников к злоупотреблению своим служебным положением, а реформированный таким  образом государственный аппарат должен стать надежным инструментом для политического руководства страны в деле проведения  дальнейших реформ, в том числе и антикоррупционной направленности.     

Специфика деятельности Счетной палаты Республики Татарстан, как органа государственного финансового контроля, несколько удалена от непосредственного применения норм законодательства, квалифицирующих проявления коррупции и меры ответственности. Она действует в рамках соответствующего Закона, устанавливая факты нарушения законодательства при использовании бюджетных средств, государственной собственности, а выявление причин и условий, повлекших незаконные действия должностных лиц – это наши совместные усилия с другими компетентными органами.  

Вместе с тем, мы уже можем выделить отдельные сферы государственного регулирования, в которых нередки случаи экономической  коррупции, определив изначально, что коррупция – это насаждение частных интересов в государственной политике.

На мой взгляд, здесь можно было бы отметить следующие проявления: 

1. Приватизация государственной собственности везде служит серьезным источником коррупции. В Татарстане, как и во всей России, это обстоятельство усугубляется масштабностью приватизации и в какой-то степени условностью контроля за ее ходом, особенно на первоначальном этапе. Мы являемся также свидетелями многочисленных случаев, не подпадающих под прямую уголовную ответственность: это и заниженная оценка приватизируемых объектов, и манипуляция условиями конкурсов, и скупка предприятий чиновниками через доверенных лиц и другое. Не случайно именно приватизация стала в последнее время полем для политических схваток по всей России, в которых главное оружие – компрометирующие материалы и обвинения в коррупции.

2. Распределение бюджетных средств – еще одна благоприятная сфера для коррупционеров. Нередки еще случаи субъективного подхода при сопровождении актов по выдаче государственных кредитов или распределения бюджетных средств. 

Благодатная почва для использования должностными лицами своих служебных полномочий в корыстных целях – определение исполнителя государственного заказа и поставщика продукции для государственных нужд. 

3. Резервы оптимизации методов государственного управления есть и в антимонопольной деятельности. Нормы федеральных законов о конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках, на рынке финансовых услуг, в части дачи антимонопольными органами хозяйствующим субъектам разрешений на монополистическую, ограничивающую конкуренцию деятельность, установление доминирующего положения на рынках, при условии достижения положительного эффекта, заранее создают подоплеку для различного рода злоупотреблений, поскольку, положительный эффект, - оценочное понятие, не исключающее субъективного подхода.

Это неполный перечень сфер государственного присутствия в экономике, требующий к себе наиболее пристального внимания всех заинтересованных органов, призванных осуществлять контроль за соблюдением законности и способствовать предотвращению коррупции, в том числе и Счетной палаты Республики Татарстан.

Задачи, возложенные на Счетную палату, предоставленные полномочия, позволяют нам принимать активное участие в государственных мероприятиях по выявлению и пресечению коррупционных проявлений. Уже востребована наработанная нами практика контрольно-ревизионной работы и выявления фактов нарушений бюджетного законодательства. 

Счетной палатой республики заключены соглашения о взаимном сотрудничестве с Прокуратурой Республики Татарстан, Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Татарстан и Министерством внутренних дел Республики Татарстан. Это  позволило объединить информационное поле, что способствует полноте государственного контроля и оперативного реагирования.

Подписанное недавно соглашение о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации включает Счетную палату республики в единую общегосударственную систему борьбы с коррупцией. 

И в заключение позволю себе высказать личное мнение о резервах правового регулирования противодействия коррупции. Это не только ужесточение ответственности, не только упреждающие меры, а в значительной степени - максимально детализированные на законодательном уровне полномочия и участие заинтересованных лиц. Положительной оценки с таких позиций заслуживает, например, принятый в 2001 году Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества», в котором детально регламентируется последовательность действий всех участников процесса. А отсутствие вариантности поведения и решений должностного лица – залог соблюдения интересов государства. 

В дальнейшем время покажет объективность государственных решений при выборе методов борьбы с коррупцией и её предотвращения. 

Не умаляя роль государства, отмечаю, что уровень правосознания каждого из нас, степень гражданской ответственности зеркально отражаются на состоянии  коррумпированности аппарата управления.

Конечно, выработка даже самой всеобъемлющей и теоретически и практически выверенной стратегии борьбы с коррупцией и неукоснительное выполнение всех предусмотренных в ней мер не способны полностью избавить страну от этого негативного социального явления, однако они могут снизить степень её общественной опасности до приемлемого уровня. Представляется, что сейчас настало время для серьезных и реальных действий государства и общества на этом направлении. 

Спасибо за внимание. 

Заключение

на проект закона Республики Татарстан 

"О бюджете Республики Татарстан на 2005 год"

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект Закона Республики Татарстан "О бюджете Республики Татарстан на 2005 год" (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан "О Счетной палате Республики Татарстан" и иными актами законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.

При подготовке Заключения Счетная палата Республики Татарстан (далее – Счетная палата) учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2005 году" (далее – Бюджетное послание) и в Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан (далее - Послание Президента Республики Татарстан).

Проект Закона Республики Татарстан "О бюджете Республики Татарстан на 2005 год" (далее - законопроект) внесен Президентом Республики Татарстан на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в срок, установленный статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, в целом соответствуют указанной статье Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

2. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей

Прогноз социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год разработан в соответствии с задачами, поставленными в Послании Президента Республики Татарстан.

В качестве главной цели социально-экономического развития республики на 2005 год определена реализация мер по повышению качества жизни населения за счет роста реальных доходов, совершенствования системы социальных гарантий, осуществления республиканских социальных программ. 

Основные макроэкономические показатели, взятые за основу при формировании законопроекта, разработаны исходя из позитивной динамики социально-экономического развития республики. 

Предусматривается, что в 2005 году объем валового регионального продукта (далее - ВРП) должен составить 380 000 млн. рублей и возрасти по сравнению с оценкой 2004 года в сопоставимых ценах на 6,1%. Объём промышленного производства по прогнозу составит 330 000 млн. рублей и возрастет в сопоставимых ценах на 5,5%. Прирост промышленной продукции предполагается достичь за счёт топливной, химической и нефтехимической отраслей и машиностроения. Увеличится производство потребительских товаров.

Валовая продукция сельского хозяйства прогнозируется в сумме 53 583 млн. рублей (в сопоставимых ценах 102,1% к оценке 2004 года). По сравнению с 2004 годом предусматривается увеличить производство зерна, сахарной свеклы, рапса, яиц, скота и птицы. В перерабатывающей промышленности прогнозируется рост производства масла животного и растительного, сыров. Производство алкогольной продукции увеличится  на 2,8%.

По прогнозу в 2005 году объем инвестиций в основной капитал составит 75 404 млн. рублей - 103% к уровню 2004 г. Вместе с тем анализ соотношения объемов инвестиций в основной капитал и ВРП показывает, что его величина из года в год снижается (с 21,7% в 2002г. до 19,8% - по прогнозу на 2005г.).

В 2005 году перевозка продукции всеми видами транспорта прогнозируется в объёме 60,8 млн. тонн (100,2% к оценке 2004 года). Возрастёт оборот розничной торговли (на 15,1% или в сопоставимых ценах на 6,5%), оборот общественного питания (на 14,1% или в сопоставимых ценах на 6,5%), объём платных услуг населению (на 17,5% или в сопоставимых ценах на 4%).

Реальные денежные доходы населения в 2005 году должны увеличиться на 10,8% к уровню 2004 года, среднемесячная заработная плата – на 20,6%. Дополнительно росту заработной платы возможно будет способствовать снижение ставки единого социального налога с 35,6% до 26%. 

Прогнозируется рост численности официально зарегистрированных безработных по сравнению с уровнем оценки 2004 года на 200 человек, общая численность безработных составит 24 800 человек. Доля безработных в общей численности экономически активного населения останется на прежнем уровне и составит 1,33%. 

В 2005 году прогнозируется снижение экспорта товаров на 4,7% и увеличение импорта на 0,8%, вследствие чего положительное сальдо торгового баланса сократится по оценке 2004 года с 3 918 млн. долларов США до 3 715 млн. долларов, или на 5,2%, что позволяет предполагать некоторое замедление темпов роста ВРП в 2005 году.

Прогнозные показатели на 2005 год базируются на динамике развития экономики в 2004 году. 

По итогам семи месяцев 2004 года темп роста ВРП составил 105,5%, ожидаемый темп роста объема ВРП в 2004 году - 106%.

За 7 месяцев 2004 года промышленными предприятиями республики произведено продукции на сумму 212 924 млн. рублей, или 106,1% к соответствующему периоду прошлого года. Объем промышленного производства в текущем году по оценке составит 310 000 млн. рублей, или 105,5% к 2003 году.

Объем инвестиций в основной капитал за 7 месяцев 2004 года составил 31 676 млн. рублей и увеличился на 17,3% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. В целом за 2004 год ожидаемый темп роста составит 102,4%. 

За 7 месяцев 2004 года предприятиями республики получена прибыль в размере 37 958 млн. рублей, что в 1,9 раза больше уровня соответствующего периода 2003 года. По оценке, в 2004 году объем прибыли должен составить 53 000 млн. рублей.  

Вместе с тем, учитывая сложившиеся темпы развития экономики за прошедший период текущего года и динамику цен, следует отметить, что представленная в материалах к законопроекту оценка индекса физического объема промышленного производства (105,5%), темпа роста объема инвестиций (102,4%) и объема прибыли (104,5%) в целом за год занижена. Это в свою очередь повлияло на показатель ожидаемого объема ВРП в 2004 году.

Кроме того, предусматриваемое в прогнозе на 2005 год увеличение ВРП, инвестиций в основной капитал, увеличение выпуска продукции сельского хозяйства не позволят достичь параметров, заложенных в Основных направлениях стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан на 2002 - 2006 годы, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 19 сентября 2002 года № 555.

	Показатели
	    2005 г.

  (прогноз)
	2006 г.

(в соответствии с Основными направлениями стратегии)

	Валовой региональный продукт, млрд. руб.
	380,0
	        441,0

	Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. руб.
	  53,6
	          77,5

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	75,4
	        110,0


Таким образом, темпы роста основных социально-экономических показателей на 2005 год не соответствуют тенденциям развития экономики республики в текущем году, а также не в полной мере способствуют достижению параметров, заложенных в Основных направлениях стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан на 2002 - 2006 годы.

3. Анализ соответствия проекта Закона Республики Татарстан "О бюджете Республики Татарстан на 2005 год" Бюджетному кодексу Российской Федерации, Бюджетному кодексу Республики Татарстан и иным актам

В проекте бюджета Республики Татарстан на 2005 год межбюджетные отношения по-прежнему строятся с местными бюджетами (бюджетами районов и городов), не являющимися бюджетами муниципальных образований, что не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Налогового кодекса Российской Федерации.

В законопроекте сохраняются положения, расширяющие полномочия Кабинета Министров Республики Татарстан в ходе исполнения бюджета по сравнению с правами, предоставленными Бюджетным кодексом Российской Федерации (статьи 11, 19, 27 законопроекта), что в перспективе может привести к нарушению законодательства.

Употребляемое в статье 22 наименование "Дорожный фонд в Республике Татарстан" не согласуется с правоустанавливающим документом, регулирующим создание и деятельность указанного фонда. В соответствии с Уставом фонда, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 11 июня 2003 года №314 "О мерах по совершенствованию организации финансирования строительства, реконструкции, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользовании Республики Татарстан и управления дорожным хозяйством", фонд поименован как "Дорожный фонд Республики Татарстан".

Части 1 и 2 статьи 28 в представленной редакции носят декларативный характер, без подтверждения объемов указанных средств, посредством закрепления соответствующей нормы в Федеральном законе "О федеральном бюджете на 2005 год". Более корректным будет прогнозный характер статьи с использованием формулировок: "предусмотреть", "учесть" средства федеральной целевой программы, субсидии.

Учитывая тот факт, что функциональная и ведомственная структуры расходов бюджета Республики Татарстан подлежат утверждению в составе Закона Республики Татарстан "О бюджете Республики Татарстан на 2005 год", уместно в части третьей статьи 28 предусмотреть внесение в них изменений и дополнений, исключив механизм повторного утверждения функциональной и ведомственной структур расходов бюджета Республики Татарстан. 

Бюджетный кодекс Российской Федерации с учетом изменений, внесенных Федеральным законом "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений", вводит термин "кассовое обслуживание исполнения бюджета", в связи с чем использование в статье 33 законопроекта термина "кассовое исполнение бюджета" вносит неоднозначность в определение функций полномочного органа.

В законопроекте не представлена экономическая классификация расходов бюджета. Бюджетная классификация, составной частью которой является и экономическая классификация расходов, является единой и используется при составлении бюджетов всех уровней (статья 1 Федерального закона "О бюджетной классификации Российской Федерации"). Также необходимо учитывать, что статьи 19, 22, 26, 66, 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривают наличие экономической классификации. 

Приложение № 2 к законопроекту "Нормативы отчислений налоговых и неналоговых доходов и сборов в бюджет Республики Татарстан и местные бюджеты на 2005 год" содержит такие доходные статьи, нахождение которых в указанном Приложении является неуместным. 

В соответствии со статьей 181 Бюджетного кодекса Российской Федерации (абзац 5 пункта 1) в законопроекте должны содержаться нормативы отчислений от собственных доходов бюджета, передаваемых бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Такие доходы, как "Налог на имущество физических лиц", "Доходы от перечисления части прибыли, остающейся от после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий", являющиеся гарантированными доходами местных бюджетов (бюджетов районов и городов) не могут отражаться в данном приложении.

В связи с изложенным, предлагаем пересмотреть структуру приложения № 2 законопроекта. 

Из анализа Республиканской инвестиционной программы Республики Татарстан усматривается нарушение статьи 55 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, предусматривающей утверждение подлежащих финансированию из средств бюджета Республики Татарстан республиканских долгосрочных целевых программ (на срок более трех лет) законом Республики Татарстан. Программы, подлежащие финансированию по инвестиционной программе на 2005 год, утверждены постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан, в связи с чем не могут быть приняты к финансированию из бюджета Республики Татарстан 2005 года. Статья 55 Бюджетного кодекса Республики Татарстан дублирует положения статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, также устанавливающей необходимость утверждения целевых программ, подлежащих финансированию за счет бюджетных средств, законодательным (представительным) органом. 

4. Межбюджетные отношения

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан в составе материалов к законопроекту представлены основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан на 2005 год и сведения о взаимоотношениях бюджета Республики Татарстан и местных бюджетов (бюджетов районов и городов) в 2005 году.

На взаимоотношения федерального бюджета, бюджета Республики Татарстан и местных бюджетов (бюджетов районов и городов) в 2005 году существенное влияние окажут принятые поправки в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации в связи с изменениями и дополнениями в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Законопроектом определены нормативы отчислений налоговых и неналоговых доходов и сборов в бюджет Республики Татарстан и местные бюджеты (бюджеты районов и городов), что в целом соответствует законодательству.

В рамках реализации принципов межбюджетных отношений законопроект предусматривает оказание финансовой помощи местным бюджетам (бюджетам районов и городов) в следующих размерах: 

1. Субвенции на частичное финансирование общеобразовательных учреждений – 5 056 958 тыс. рублей;

2. Дотации и субвенции для обеспечения бесперебойного финансирования предусмотренных бюджетом мероприятий - 877 356 тыс. рублей, из них:

· дотации - 230 026 тыс. рублей;

· субвенции - 647 330 тыс. рублей;

3. Субсидии из федерального бюджета по мероприятиям федеральной целевой подпрограммы "Сохранение и развитие исторического центра г. Казани" - 1 700 000 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что доходы местных бюджетов (бюджетов районов и городов) и размеры финансовой помощи местным бюджетам в последние годы имеют тенденцию к снижению в связи с сокращением в соответствии с законодательством расходных полномочий местных органов власти.

Собственные доходы местных бюджетов (бюджетов районов и городов) 
 и размеры финансовой помощи

 (млн. рублей)

	Наименование показателя
	 2003 г. (отчет)
	   2004 г. (план)
	 2005 г. (проект)

	Собственные доходы местных бюджетов (бюджетов районов и городов)
	12 828,0
	11 093,6
	10 140,7

	Финансовая помощь местным бюджетам (дотация, субвенция на частичную выплату заработной платы с учетом уплаты единого социального налога работникам бюджетной сферы, субвенция на частичное финансирование общеобразовательных учреждений)
	3 107,3
	6 317,8
	5 934,3


В соответствии со статьей 30 законопроекта Кабинету Министров Республики Татарстан предоставляется право выделять из бюджета Республики Татарстан бюджетные кредиты местным бюджетам (бюджетам районов и городов). Вместе с тем остаются проблемы в решении вопроса о возврате ранее выданных ссуд. Законопроектом предусмотрено продление еще на один финансовый год срока возврата бюджетных ссуд на общую сумму 350 000 тыс. рублей.  

Снижение объемов финансовой помощи местным бюджетам (бюджетам  районов и городов) происходит в условиях дальнейшей централизации финансовых ресурсов на республиканском уровне для реализации возрастающих расходных полномочий в соответствии с законодательством. 

Доля бюджета Республики Татарстан в консолидированном бюджете

(в процентах)

	
	2003г. (факт)
	 Январь - июль 2004г. (факт)
	2005г. (проект)

	По доходам
	   77,4
	80,3
	        81,1

	По расходам
	   76,2
	79,3
	        80,3


Также сокращаются, выделяемые Республике Татарстан средства из федерального бюджета: в 2004 году по плану – 13 247 млн. рублей, в 2005 году по проекту бюджета – 11 866,4 млн. рублей.

Таким образом, взаимоотношения между бюджетом Республики Татарстан и местными бюджетами (бюджетами районов и городов) на 2005 год будут регулироваться в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством.

5. Доходы проекта бюджета Республики Татарстан

Формирование доходной части бюджета Республики Татарстан на 2005 год осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса Республики Татарстан, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, а именно:

1. Снижена максимальная ставка единого социального налога с 35,6% до 26%, в том числе снижена ставка отчислений в территориальные фонды обязательного медицинского страхования с 3,4% до 2%. 

2. Уменьшена ставка налога на прибыль, зачисляемого в консолидированный бюджет республики с 19% до 17,5%. Зачисление налога на прибыль в местные бюджеты (бюджеты районов и городов) не предусмотрено. 

3. Увеличена базовая ставка налога на добычу полезных ископаемых при добыче нефти с 347 рублей до 419 рублей за тонну.

4. Снижен норматив зачисления налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа горючего природного) в бюджет республики с 14,4% до 5%.

5. Проиндексированы специфические ставки акцизов на подакцизные товары (по пиву - на 13%, по спирту, нефтепродуктам, алкогольной продукции - на 8%).

6. Принятие главы "Водный налог" Налогового кодекса Российской Федерации. Водный налог в полном объеме зачисляется в федеральный бюджет, тогда как ранее плата за пользование водными объектами полностью зачислялась в бюджет Республики Татарстан.

В соответствии со статьей 1 законопроекта бюджет Республики Татарстан на 2005 год по доходам предполагается утвердить в сумме 43 508 878 тыс. рублей, в том числе средства, получаемые из федерального бюджета, в сумме 11 866 390 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2004 году доходы бюджета Республики Татарстан в 2005 году сокращаются на 1 370 299 тыс. рублей или на 3%.

Доходы бюджета Республики Татарстан за 2000 – 2005 гг.

                                                                                                                                 (млн. руб.)

	Доходы
	Годы

	
	     2000
    (факт)
	      2001 

   (факт)
	     2002

     (факт)
	    2003

    (факт)
	       2004

       (план)
	      2005

    (прогноз)

	 Фактические
	  43 138,2
	   41 837,4
	   37 345,4
	  44 046,3
	    41 603,7
	  43 508,9


Налоговые доходы.

В общем объеме доходов бюджета республики доля налоговых доходов составляет 25 491 130 тыс. рублей (или 58,6%) и выше объема налоговых доходов, запланированных на 2004 год, на 35,9%. 

Налог на доходы физических лиц.

Основным источником доходной части бюджета республики является налог на доходы физических лиц, его удельный вес в доходах бюджета республики в 2005 году составит 23%. В 2005 году прогнозируется поступление средств в сумме 10 011 810 тыс. рублей, что составляет 211,3% от запланированного уровня 2004 года. 

Налог на прибыль.

Поступление налога на прибыль организаций в бюджет республики прогнозируется в сумме 8 008 200 тыс. рублей, что составит 120,5% от планового уровня 2004 года (6 645 427 тыс. рублей). Налог на прибыль является крупным доходным источником и занимает второе место в доходах бюджета Республики Татарстан (удельный вес 18,4%). Прогноз поступления налога на прибыль составлен с учетом изменений налогового законодательства, предусматривающих зачисление в бюджет республики названного налога в полном объеме по налоговой ставке в размере 17,5%.

Акцизы.

В доходах бюджета Республики Татарстан учтены акцизы на спирт по нормативу 50%, нефтепродукты - 10% и полностью акцизы на пиво и алкогольную продукцию. Удельный вес акцизов в доходах бюджета Республики Татарстан составляет 8%.

Поступление акцизов планируется в размере 3 507 100 тыс. рублей, или 111,3% от уровня 2004 года. По данным Управления Министерства по налогам и сборам Российской Федерации по Республике Татарстан по состоянию на 1 сентября 2004 года в бюджет республики собрано акцизов на сумму 2 802 758 тыс. рублей, при плане на 9 месяцев 2004 года - 2 362 500 тыс. рублей или 118,6%. Это дает возможность предполагать, что в расчетах на 2005 год учтены увеличение физического объема реализации подакцизных товаров и индексация ставок акцизов на подакцизные товары.

Налог на имущество организаций в бюджете республики в 2005 году составит 2 032 747 тыс. рублей или 141,6% к запланированному уровню 2004 года. Удельный вес налога на имущество организаций в налоговых доходах бюджета Республики Татарстан составляет 4,7%.

По данным материалов, представленных к законопроекту, оценка ожидаемого исполнения бюджета Республики Татарстан за 2004 год по налогу на имущество составляет 1 435 004 тыс. рублей. По информации Управления Министерства по налогам и сборам Российской Федерации по Республике Татарстан по состоянию на 1 сентября 2004 года налог на имущество организаций в бюджет Республики Татарстан поступил в объеме 1 575 851 тыс. рублей. Объем поступления в 2005 году налога на имущество планируется на уровне фактических поступлений 2004 года.

Платежи за пользование природными ресурсами.

Общая сумма платежей за пользование природными ресурсами, прогнозируемая на 2005 год, составит 1 227 900 тыс. рублей, или 2,8% в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан. Основным и единственным платежом за природные ресурсы является налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья - нефти. 

В проекте бюджета Республики Татарстан на 2005 год сумма платежей за пользование природными ресурсами определена исходя из среднего уровня мировых цен на нефть марки URALS в размере 26 долларов за баррель.

Расчет налога на совокупный доход произведен с учетом изменений, внесенных в бюджетное законодательство. Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, будет полностью зачисляться в бюджет Республики Татарстан по нормативу 90% и прогнозируется в сумме 568 000 тыс. рублей или 319,1% от уровня 2004 года. Удельный вес налога на совокупный доход в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составляет 1,3%.

По данным Управления Министерства по налогам и сборам Российской Федерации по Республике Татарстан по состоянию на 1 сентября 2004 года единый налог по упрощенной системе в консолидированный бюджет республики по нормативу 90% собран в объеме 411 924 тыс. рублей, при плане на 9 месяцев 2004 года - 267 036 тыс. рублей или 154,3%. Можно предположить, что поступление этого налога в 2005 году ожидается на уровне исполнения текущего года.

При этом в доходной части бюджета республики на 2005 год в налогах на совокупный доход год не учтено поступление единого сельскохозяйственного налога, вместе с тем в Приложении №2 законопроекта указан норматив отчислений этого налога в размере 30%. По данным Управления Министерства по налогам и сборам Российской Федерации по Республике Татарстан по состоянию на 1 сентября 2004 года единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет республики в объеме 482 тыс. рублей.

Налог на игорный бизнес.

Поступление налога на игорный бизнес планируется в сумме 135 373 тыс. рублей или 180,5% от плана 2004 года (удельный вес в доходах бюджета 0,3%). В 2005 году названный налог зачисляется так же, как и в текущем году по нормативу: 50% в бюджет республики и 50% в местные бюджеты (бюджетов районов и городов). По данным Управления Министерства по налогам и сборам Российской Федерации по Республике Татарстан по состоянию на 1 сентября 2004 года налог на игорный бизнес в бюджет Республики Татарстан поступил в объеме 92 792 тыс. рублей. Объем поступления в 2005 году налога на игорный бизнес планируется на уровне фактических поступлений 2004 года.

Неналоговые доходы.

Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета на 2005 год, оценивается в общей сумме 3 299 526 тыс. рублей, или 98,6% от уровня ожидаемых поступлений за 2004 год. Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета республики составит 7,6%.

Доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируются в сумме 564 478 тыс. рублей, что составляет 1,3% об общей суммы доходов бюджета. 

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в объеме 40 048 тыс. рублей, что составляет 0,09% об общей суммы доходов бюджета.

Административные платежи и сборы.

Поступление административных платежей и сборов планируется в сумме 15 000 тыс. рублей, что в 3,1 раза меньше уровня 2004 года, что составляет 0,03% доходов бюджета республики.

Прочие неналоговые доходы бюджета Республики Татарстан запланированы в объеме 2 680 000 тыс. рублей, что составляет 6,1% от общей суммы доходов бюджета. 

Доходы республиканских целевых бюджетных фондов, планируются в размере 6 670 032 тыс. рублей или 75% от планируемого уровня 2004 года, в том числе:

· Экологический фонд - 440 754 тыс. рублей (102,1% от плана 2004 года);

· Фонд безопасности дорожного движения - 298 100 тыс. рублей (92,0% от плана 2004 года);
· Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан -3 000 000 тыс. рублей (100% от плана 2004 года), с учетом ассигнований из бюджета Республики Татарстан;

· Дорожный фонд - 2 931 178 тыс. рублей (104% к плану 2004 года).

Экологический фонд.

Бюджет Экологического фонда формируется за счет:

· платы за негативное воздействие на окружающую среду - 424 877 тыс. рублей (104,2% к плану 2004 года);

· поступления от штрафов и иных сумм возмещения ущерба - 15 877 тыс. рублей (66,9% к плану 2004 года).

Фонд безопасности дорожного движения.

Доходная часть Фонда безопасности дорожного движения формируется за счет:

· сборов от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств - 125 000 тыс. рублей (155,7% к плану 2004 года);

· сборов за регистрационно-экзаменационную деятельность ГИБДД МВД РТ – 62 000 тыс. рублей (38,5% к плану 2004 года);

· прочих доходов – 111 100 тыс. рублей (134,1% к плану 2004 года). 

Дорожный фонд.

Доходы бюджета Дорожного фонда формируются за счет: 

· транспортного налога – 841 556 тыс. руб. (100% к плану 2004 года), в том числе:

с организаций - 430 385 тыс. рублей;

с физических лиц - 411 171тыс. рублей.

· доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации - 50%, в сумме 941 422 тыс. рублей (92,2% к плану 2004 года);

· ассигнований из бюджета Республики Татарстан -1 148 200 тыс. рублей.

Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан.

Доходы Государственного жилищного фонда при Президенте Республики Татарстан формируются за счет:

· ассигнований из бюджета Республики Татарстан - 2 670 000 тыс. рублей;

· ассигнований из бюджета г. Казани - 225 000 тыс. рублей;

· иных поступлений - 105 000 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления.

В 2005 году из федерального бюджета в виде безвозмездных поступлений планируется в сумме 11 866 390 тыс. рублей или 89,6% от прогнозируемого уровня 2004 года (удельный вес в доходах бюджета составляет 27,4%), из них:

· по мероприятиям федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года" - 8 184 240 тыс. рублей (90,3% от плана 2004 года);

· по мероприятиям подпрограммы "Сохранение и развитие исторического центра г. Казани" - 1 700 000 тыс. рублей (77,3% от плана 2004 года);

· Федеральный фонд компенсаций - 782 150 тыс. руб. (100% от плана 2004 года);

· субсидии на дорожное строительство по федеральным целевым программам - 1 200 000 тыс. рублей (100% от плана 2004 года).

6.  Расходы бюджета Республики Татарстан
Объем расходов бюджета Республики Татарстан сформирован в сумме 45 558 816 тыс. рублей, что на 2,4% превышает плановый уровень текущего года. 

Расходная часть бюджета Республики Татарстан на 2005 год сформирована на основе действующих социальных стандартов и нормативов с учетом роста тарифов на энергоносители на 12,2%, на поставку газа - на 23%, водоснабжение - на 14,5%, теплоснабжение - на 20,3%, а также необходимостью реализации мероприятий, обеспечивающих дальнейшее повышение социальной направленности бюджета республики. На указанные мероприятия в бюджете на 2005 год предусмотрены 3,6 млрд. рублей, в том числе:

· на повышение на 20% тарифных ставок заработной платы работников бюджетной сферы с учетом снижения единого социального налога - 1,5 млрд. рублей;

· на сохранение компенсационных выплат работникам бюджетной сферы - 1,2 млрд. рублей;

· на сохранение доплат в размере 25% работникам бюджетной сферы, работающим на селе - 459 млн. рублей;

· на индексацию, введенных в 2004 году, доплат учителям за классное руководство - 83 млн. рублей;

· на оплату льготного школьного питания, при отмене его федеральным законом во всех регионах Российской Федерации - 339 млн. рублей;

· на стимулирование молодых специалистов - 38 млн. рублей.

Капитальные вложения и текущие расходы в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан остаются на уровне 2004 года.

Структура расходов бюджета Республики Татарстан на 2005 год спланирована с учетом финансирования приоритетных направлений бюджетной политики Республики Татарстан.

Предусмотренная в законопроекте динамика расходов в отношении национальной экономики, социальной политики, образования и здравоохранения соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан на 2005 год.

Раздел "Общегосударственные расходы"

Общий объем расходов по разделу составляет 10 510 780 тыс. рублей.

Удельный вес расходов раздела от общей суммы расходов бюджета составляет 23%.

По подразделу "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления" объем расходов составляет 58 680 тыс. рублей. Данный показатель превышает аналогичный показатель 2004 года на 8%.

По подразделу "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления" расходы на содержание Государственного Совета Республики Татарстан в законопроекте составляют 99 630 тыс. рублей, что на 19% выше по сравнению с аналогичным показателем 2004 года.

По подразделу "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" объем расходов в законопроекте на обеспечение деятельности Правительства Республики Татарстан предусмотрен в сумме 47 493 тыс. рублей.

По подразделу "Судебная система" планируемый объем ассигнований 69 883 тыс. рублей с увеличением по сравнению с аналогичным показателем 2004 года на 39,6% (19 814 тыс. рублей). В сравнении с аналогичным показателем 2003 года отмечен рост в 1,5 раза.

	Расходы по разделу 

"Судебная власть"
	2003 год, тыс. руб.
	2004 год, тыс. руб.
	2005 год

(проект), тыс. руб.
	Увеличение 

к 2003 году

	Всего
	46 050
	    50 069
	  69 883
	1,5 раза


Удельный вес подраздела в общих расходах бюджета Республики Татарстан составляет 0,15%.

По подразделу "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора" расходы планируются в объеме  402 006 тыс. рублей.

По подразделу "Обеспечение проведения выборов и референдумов" на подготовку и проведение выборов 2005 года выделено 113 372 тыс. рублей, что на 4,3%  выше аналогичного показателя 2004 года.

По подразделу "Фундаментальные исследования" планируются расходы в сумме 102 731 тыс. рублей, что на 7,2% выше аналогичного показателя 2004 года.

Подраздел "Обслуживание государственного и муниципального долга"

По данному виду расходов планируется сумма 200 000 тыс. рублей. Размер расходов на обслуживание государственного и муниципального долга не увеличился по сравнению с аналогичным показателем 2004 года.

Удельный вес от общей суммы расходов бюджета составляет 0,4%.

Подраздел "Резервный фонд" определен в сумме 970 000 тыс. рублей, что на 10,22% превышает размер резервного фонда 2004 года. Удельный вес от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан составляет 2,12%.

По подразделу "Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов" расходы составят 13 188 тыс. рублей. Сумма расходов увеличена на 8,8% по сравнению с аналогичным показателем 2004 года.

По подразделу "Другие общегосударственные расходы" общий объем расходов составляет 8 433 797 тыс. рублей или 80,23% в процентном соотношении к общей сумме расходов данного раздела.

Раздел "Национальная оборона"

Общий объем средств по этому разделу планируется в сумме 12 796 тыс. рублей, в том числе на мобилизационную подготовку экономики 12 596 тыс. рублей.

Удельный вес раздела составляет 0,03% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

Раздел "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"

Общий объем бюджетных ассигнований  предусмотрен в сумме 1 702 351 тыс. рублей. Удельный вес в общих расходах бюджета Республики Татарстан составляет 3,73%. 

В целом расходы на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность составляют 3,76% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан. 

Раздел "Национальная экономика"

Отражаемые по указанному разделу расходы на обеспечение деятельности отраслей экономики запланированы в объеме 9 396 837 тыс. рублей. Удельный вес данного раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составляет 20,63%.

В подразделе "Общеэкономические вопросы" отражены средства на финансирование мероприятий в области занятости населения в сумме 35 000 тыс. рублей.

По подразделу "Топливо и энергетика" сумма расходов планируется в размере 8 562 тыс. рублей, что на 42,3% ниже аналогичного показателя 2004 года. 

(тыс. руб.)

	2003г., 

тыс. руб.
	   2004г.,     тыс. руб.
	   2004г. к 2003г., 

   %
	 2005г. (проект), 

тыс. руб.
	  2005г. к 2004г., 

      %

	14 500
	14 910
	102,82
	8 562
	57,42


Подраздел "Сельское хозяйство и рыболовство" планируется в объеме 219 583 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов раздела составляет 2,3%.

Подраздел "Лесное хозяйство" планируется в объеме  188 485 тыс. рублей и  по сравнению с аналогичным показателем 2004 года не изменился.

Расходы по подразделу "Транспорт" планируются в сумме 4 288 310 тыс. рублей. Включают в себя расходы на финансирование отдельных мероприятий по воздушному, железнодорожному, морскому и речному транспорту, а также на дорожное хозяйство. Расходы на поддержку автомобильного транспорта в 2005 году не планируются.

Подраздел "Связь и информатика" планируется в законопроекте в сумме 21 501 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов составляет 0,05%.

Подраздел "Другие вопросы в области национальной экономики" запланирован в объеме 4 623 257 тыс. рублей, удельный вес данного подраздела от всей суммы расходов по разделу "Национальная экономика" составляет 49,2%.

Раздел "Жилищно-коммунальное хозяйство" определен в объеме 445 362 тыс. рублей, что на 78 % ниже аналогичного показателя (2 034 713 тыс. рублей) 2004 года:

· на жилищное хозяйство в 2005 году выделено 304 000 тыс. рублей, что на 1 469 072 тыс. рублей ниже аналогичного показателя 2004 года;

· расходы на коммунальное хозяйство планируются в объеме 68 000 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным показателем 2004 года снижение составило 113 121 тыс. рублей или 62,4%.

Удельный вес раздела "Жилищно-коммунальное хозяйство" от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан составляет 0,98%.

Раздел "Охрана окружающей среды" в законопроекте планируется в объеме 90 458 тыс. рублей, удельный вес от общей суммы всех расходов - 0,2%.

Планируемые расходы превышают аналогичные показатели  2004 года на 28 289 тыс. рублей или на 45,5%.

Раздел "Образование" планируется в объеме 2 549 759 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов составляет 5,6%, что в 3 раза выше по сравнению с аналогичным показателем 2004 года. Увеличение расходной части  планируется за счет передачи в бюджет Республики Татарстан расходов по содержанию школ-интернатов, детских домов, профтехучилищ и средних специальных учебных заведений, ранее финансировавшихся из местных бюджетов (бюджетов районов и городов).

Также отдельные виды расходов, ранее отражавшиеся по разделам "Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства", "Социальная политика" и др. в 2005 году отнесены к разделу "Образование".

Раздел "Культура, кинематография и средства массовой информации"

Подраздел "Культура" планируется в сумме 532 328 тыс. рублей, что выше аналогичного показателя 2004 года на 6% (32469 тыс. рублей). 

Подраздел "Кинематография" представлен в объеме 29 887 тыс. рублей, что выше аналогичного показателя 2004 года на 3% (919 тыс. рублей).

Увеличены расходы на финансирование телевидения и радиовещания, периодической печати и издательств по сравнению с аналогичными показателями 2004 года на 37,3%.

Раздел "Здравоохранение и спорт"

По подразделу "Здравоохранение" расходы запланированы в объеме 2 144 676 тыс. рублей, 86% от общего объема расходов по разделу. 

По подразделу "Спорт и физическая культура" запланировано 235 672 тыс. рублей, 9,5% от общего объема расходов по разделу. 

По подразделу "Другие вопросы в области здравоохранения и спорта" запланировано 112 328 тыс. рублей, 4,5% от общего объема  расходов по разделу. 

Расходы по разделу по сравнению с аналогичным показателем 2004 года снижены на 51,6%, удельный вес от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан составляет 5,4%, что в 2 раза ниже аналогичного показателя 2004 года.

Раздел "Социальная политика"

Расходы запланированы в сумме 5 574 548 тыс. рублей, в 2,3 раза выше аналогичного показателя 2004 года. 

Расходы сформированы с учетом предстоящих реформ в данной области.

Раздел "Межбюджетные трансферты" в части средств, предоставляемых бюджетам других уровней, запланирован с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства.

Удельный вес раздела от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан по сравнению с аналогичным показателем 2004 года увеличился на 12% за счет увеличения дотаций и субвенций из бюджета Республики Татарстан. Финансовая помощь муниципальным образованиям (дотация, субвенция на частичную выплату заработной платы с учетом уплаты единого социального налога работникам бюджетной сферы, субвенция на частичное финансирование общеобразовательных учреждений) определена в сумме 5 934 314 тыс. рублей, что на 6% ниже аналогичного показателя объемов финансовой помощи 2004 года с учетом изменений доходных и расходных полномочий местных органов власти.

Дополнительно отмечаем, что расходы по подразделам ФГУП "Казанский спецкомбинат "Радон" в сумме 3 000 тыс. рублей, "Государственная жилищная инспекция Республики Татарстан" в сумме 15 062 тыс. рублей не включены в итоговую сумму по разделу ведомственной структуры "Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан". 

Расходы по подразделу "Казанский юридический институт" в сумме 15 000 тыс. рублей, "Казанский линейный отдел внутренних дел на воздушном транспорте" в сумме 3 117 тыс. рублей не включены в итоговую сумму по разделу ведомственной структуры "Министерство внутренних дел Республики Татарстан".

7. Источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан, государственный долг, государственные заимствования, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2005 год запланирован в размере 2 049 938 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя утвержденного на 2004 год на 830 151 тыс. рублей или на 28,8%.

Соотношение предельного размера дефицита бюджета на 2005 год к объему собственных доходов бюджета составляет 6,5%, что соответствует бюджетному законодательству (показатель по утвержденному на 2004 год бюджету - 10,2%). 

В соответствии с проектом бюджета основными источниками финансирования дефицита являются:

· кредиты, полученные от кредитных организаций - 820 471 тыс. рублей;

· средства, полученные от размещения ценных бумаг - 700 000 тыс. рублей;

· поступления от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности - 66 768 тыс. рублей;

· средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан – 215 000 тыс. рублей.  

В структуре источников финансирования дефицита бюджета на 2005 год на уровне текущего года сохранилась доля средств от размещения ценных бумаг и средств от продажи государственного имущества, значительно снизилась доля кредитов коммерческих организаций: с 66,4% до 37,7% (с 1 911 761 тыс. рублей до 773 843 тыс. рублей).

В целом по законопроекту можно отметить, что размер дефицита бюджета на 2005 год и предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета соответствуют бюджетному законодательству.

Государственный долг

В соответствии с законопроектом прогнозируется снижение верхнего предела государственного долга с 11 797 257 тыс. рублей на 1 января 2005 года до 4 679 873 тыс. рублей на 1 января 2006 года.

Соотношение верхнего предела государственного долга и доходов бюджета за исключением финансовой помощи федерального бюджета на 1 января 2006 года определено проектом в размере 14,8%.  

Таким образом, долговая нагрузка на бюджет Республики Татарстан в законопроекте снижена. 

Привлечение кредитов коммерческих банков в 2005 году прогнозируется в сумме 820 471 тыс. рублей, что на 1 091 290 тыс. рублей ниже показателей, утвержденных на 2004 год, предельный объем эмиссии республиканских облигаций, эмитируемых Кабинетом Министров Республики Татарстан, также снижен на 300 000 тыс. рублей по сравнению с 2004 годом.

Процентные платежи по государственному долгу в проекте бюджета на 2005 год определены на уровне текущего года - в сумме 200 000 тыс. рублей. Доля процентных платежей в общем объеме расходов бюджета планируется в размере 0,4%, что соответствует бюджетному законодательству. 

В структуре верхнего предела государственного внутреннего долга наибольший объем занимают государственные гарантии – 2 600 000 тыс. рублей (55,6% в общем объеме государственного долга).

Таким образом, объемы государственного долга и расходов на обслуживание государственного долга, предусмотренные в проекте бюджета, соответствуют принятым нормам бюджетного законодательства.

7. Республиканская инвестиционная программа, республиканские целевые программы, финансирование которых предусмотрено из средств бюджета 
Республики Татарстан в 2005 году

Законопроектом в рамках Республиканской инвестиционной программы в 2005 году предполагается финансирование 9 республиканских целевых программ в объеме 6 830 286 тыс. рублей (в 2004 году - 11 программ на общую сумму 6 948 707 тыс. рублей), включающую в себя: 

· Республиканская программа "Дети Татарстана" (проект) - 33 275 тыс. рублей;

· Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан; на 2004 - 2013 годы - 31 991 тыс. рублей;

· Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2002 - 2006 годы - 69 938 тыс. рублей;

· Программа безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2002 - 2010 годы - 279 750 тыс. рублей; 

· Программа жилищного строительства в Республике Татарстан (проект) - 3 000 000 тыс. рублей;

· Программа развития и совершенствования дорожной сети в Республике Татарстан - 2 931 178 тыс. рублей;

· Программа развития приоритетных направлений науки в Республике Татарстан на 2001 - 2005 годы - 35 000 тыс. рублей;

· Государственная комплексная программа Республики Татарстан по развитию предпринимательства на 2005 - 2010 годы (проект) - 168 000 тыс. рублей;

· Целевые комплексные программы по обеспечению экологической безопасности населения - 281 154 тыс. рублей.

В то же время в представленном на рассмотрение Счетной палаты пакете документов отсутствует обоснование реализации мероприятий на сумму 3 000 000 тыс. рублей
В 2005 году расходы на Республиканскую инвестиционную программу в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан составят 15% против 15,6% в 2004 году.

Оказание государственной поддержки предприятиям и организациям, реализующим инвестиционные проекты в Республике Татарстан, является стимулирующим фактором развития экономики Республики Татарстан.

Однако по сравнению с 2004 годом расходы на Республиканскую инвестиционную программу уменьшены на 1,7%, в том числе на социальное развитие - 5,6%, развитие реального сектора экономики 49,3%, охрану окружающей среды - 6%. 

Дополнительно, из Республиканской инвестиционной программы исключено финансирование инвестиционных программ, государственной поддержки предприятий по одобренным инвестиционным проектам (в том числе республиканской целевой программы "Энергосбережение в Республике Татарстан на 2000 - 2005 годы"). 

Также в 2005 году должны реализовываться еще более 20 республиканских программ, утвержденных Правительством Республики Татарстан (республиканская программа содействия занятости и социальной защиты незанятого населения Республики Татарстан на 2004 - 2006 годы, республиканская целевая программа "Вакцинопрофилактика инфекционных болезней на 2000 - 2005 годы, республиканская целевая программа "Развитие культуры в Республике Татарстан на 2004 - 2007 годы и другие). Названные программы финансируются за счет средств предусмотренных в сводных сметах министерств, ведомств и учреждений республики, средств организаций и предприятий, внебюджетных инвестиций.

Однако, в пакете документов, представленных одновременно с законопроектом, информация о прекращении, приостановлении либо продолжении финансирования указанных программ отсутствует.

В целях повышения прозрачности бюджета Республики Татарстан Счетная палата рекомендует дополнить законопроект приложением, содержащим данные о финансировании республиканских программ с указанием статей бюджета, в которых заложены соответствующие средства. 

Настоящее предложение позволит утвердить на 2005 год суммы финансирования по конкретным республиканским программам и, впоследствии, определить эффективность их реализации. 

9. Выводы

1. Законопроект внесен на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в срок, установленный статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, в целом соответствуют указанной статье Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

2. Проект бюджета Республики Татарстан носит в целом социальную направленность. 

Так законопроектом предусмотрены следующие мероприятия, направленные на повышение жизненного уровня населения :

· повышение тарифных ставок на 20% работникам бюджетной сферы;

· сохранены компенсационные выплаты, льготное школьное питание;

· сохранены доплаты в размере 25% работникам бюджетной сферы, работающим на селе;

· индексированы, введенные в 2004 году, доплаты учителям за классное руководство;

· продолжается финансирование мероприятий по поддержке молодых специалистов.

3.  Прогноз социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год разработан в соответствии с задачами, поставленными в Послании Президента Республики Татарстан. 

В то же время, темпы роста основных социально-экономических показателей на 2005 год не соответствует тенденциям развития экономики республики в текущем году, а также не в полной мере способствуют достижению параметров, заложенных в Основных направлениях стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан на 2002 - 2006 годы.

4. В законопроекте присутствуют положения, расширяющие полномочия Кабинета Министров Республики Татарстан в ходе исполнения бюджета по сравнению с правами, предоставленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан (статьи 11, 19, 27 законопроекта), что впоследствии может привести к нарушению бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан. 

5. В итоговую сумму по разделу ведомственной структуры "Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан" не включены расходы:

· ФГУП "Казанский спецкомбинат "Радон" в сумме 3 000 тыс. рублей;

· Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан в сумме 15 062 тыс. рублей. 

В итоговую сумму по разделу ведомственной структуры "Министерство внутренних дел Республики Татарстан" не включены расходы:

· Казанского юридического института в сумме 15 000 тыс. рублей;

· Казанского линейного отдела внутренних дел на воздушном транспорте в сумме 3 117 тыс. рублей.

В связи с чем считаем необходимым уточнить суммы расходов по указанным разделам ведомственной структуры расходов бюджета Республики Татарстан.

6. Отсутствует обоснование включения в Республиканскую инвестиционную программу на 2005 год расходов в сумме 3 000 000 тыс. рублей.

По сравнению с 2004 годом расходы на Республиканскую инвестиционную программу уменьшены на 1,7%. При этом сокращение финансирования республиканской целевой программы "Энергосбережение в Республике Татарстан на 2000 - 2005 годы" не отвечает требованиям Послания Президента Республики Татарстан.

В 2005 году также должны реализовываться еще более 20 республиканских программ, утвержденных Правительством Республики Татарстан. В целях повышения прозрачности бюджета Республики Татарстан Счетная палата рекомендует дополнить законопроект приложением, содержащим данные о финансировании республиканских программ с указанием статей бюджета, в которых заложены соответствующие средства.

Учитывая вышеизложенное, Счетная палата полагает, что законопроект может быть принят Государственным Советом Республики Татарстан в первом чтении с учетом замечаний и предложений, содержащихся в настоящем Заключении.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан 
«О бюджете Республики Татарстан на 2005 год»

Счетной палатой Республики Татарстан проведена экспертиза проекта Закона Республики Татарстан «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (далее – Законопроект). 

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на Законопроект (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и иными актами законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.

В целом по Законопроекту отмечаем, что бюджет Республики Татарстан на 2005 год увеличивается по доходам и по расходам на сумму 2 179 801,7 тыс. рублей. 

Доходная и расходная части бюджета составят соответственно 45 705 905,7 тыс. рублей и 47 897 142,7 тыс. рублей. 

Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан предусматривается без изменения и составляет 2 191 237 тыс. рублей.

Соотношение предельного размера дефицита бюджета соответствует бюджетному законодательству.

Внесение изменений в части увеличения доходов бюджета Республики Татарстан обусловлено уточнением поступления средств федерального бюджета, в том числе:

· увеличением поступлений из федерального Фонда компенсаций на 526,1 тыс. рублей:

· уточнением поступлений из Федерального фонда софинансирования социальных расходов в сумме 40 061 тыс. рублей; 

· планируемым поступлением из Федерального фонда софинансирования социальных расходов субсидий в сумме 9 075,7 тыс. рублей на частичное возмещение расходов бюджета Республики Татарстан по выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей; 

· планируемым поступлением из федерального бюджета дотаций на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления, в сумме 20 200 тыс. рублей; 

· увеличением суммы субсидий и субвенций из федерального бюджета по разделу «Дорожное хозяйство» на 650 000 тыс. рублей. 

· планируемым выделением из федерального бюджета гранта на реализацию проекта «Повышение инвестиционной привлекательности г.Казани» в сумме 1 500 000 тыс. рублей. 

Выделение дополнительных средств из федерального бюджета вызвало необходимость внесения изменений и дополнений также и в расходную часть бюджета Республики Татарстан.

В функциональной структуре расходов изменения вносятся по следующим статьям:

Национальная экономика - увеличиваются расходы на дорожное хозяйство на 650 000 тыс. рублей;

Жилищно-коммунальное хозяйство - увеличиваются расходы на поддержку жилищного хозяйства 20 200 тыс. рублей;

Межбюджетные трансферты - увеличиваются расходы на сумму 2 081 913,1 тыс. рублей;

Социальная политика - уменьшаются расходы на сумму 572 311,4 тыс. рублей;

В ведомственной структуре расходов изменения в основном касаются следующих ведомств:

Министерство финансов Республики Татарстан – увеличиваются ассигнования:

· на дорожное хозяйство в сумме 650 000 тыс. руб.;

· на приемку и ввод жилого фонда и объектов социально-культурный сферы - 20 200 тыс. руб.;

·  на дотации и субвенции из бюджета Республики Татарстан на содержание органов местного самоуправления муниципального образования г.Казани, осуществляющих исполнение государственных полномочий в области социальной поддержки населения - 1 856 тыс. руб.;

· на дотации и субвенции из бюджета Республики Татарстан на обеспечение мероприятий, предусмотренных соглашениями с международными финансовыми организациями - 1 500 000 тыс. руб.;

· на дотации и субвенции из бюджета Республики Татарстан на реализацию государственных полномочий в области социальной поддержки населения органами местного самоуправления муниципального образования г. Казани - 579 531 тыс. руб.

По Министерству социальной защиты Республики Татарстан ассигнования уменьшаются на 572 311,4 тыс. рублей, в том числе на расходы на оказание социальной помощи – 402 214 тыс. рублей.

Кроме этого вносятся изменения в расшифровку источников доходов Государственного жилищного фонда при Президенте Республики Татарстан в части исключения детализации по строке «Прочие доходы». 

Также вносятся изменения в части распределения объемов субвенций из Федерального фонда компенсаций на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния по г.Казани, увеличение составляет 526,1 тыс. рублей.

Таким образом, законопроект предполагает поступление дополнительных средств как в республиканский, так и местные бюджеты.

Учитывая вышеизложенное, Счетная палата полагает, что Законопроект может быть принят Государственным Советом Республики Татарстан к рассмотрению и утверждению.

Заключение

на проект закона Республики Татарстан «О внесении
 изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан
 «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год»

Счетной палатой Республики Татарстан проведена экспертиза проекта Закона Республики Татарстан «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» (далее  - Законопроект).
Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на Законопроект (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и иными актами законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.
Законопроект в основном соответствует законодательству.
Одновременно по результатам проведенной экспертизы Счетная палата Республики Татарстан по названному Законопроекту отмечает следующее.
1. Изменения и дополнения, вносимые в части распределения дополнительно полученных доходов бюджета Республики Татарстан, соответствуют направлениям, указанным в статье 38 Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год».

2. Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» дополняется статьей, разрешающей Кабинету Министров Республики Татарстан выделять Стабилизационному залогово-страховому фонду Республики Татарстан и Инвестиционно-венчурному фонду Республики Татарстан средства из бюджета Республики Татарстан за счет поступающих от погашения задолженности сумм по кредитам и ссудам, предоставленным юридическим лицам и местным бюджетам из бюджета Республики Татарстан.
Дополняемая статья в представленном виде не согласуется с действующим законодательством. Однако, по состоянию на 22.11.2004 года правовая основа по данным фондам отрегулирована, текст - отредактирован Комитетом по бюджету, налогам и финансам, в связи с чем данная статья возражений не вызывает.
3. В целом по Законопроекту бюджет Республики Татарстан на 2004 год составляет по доходам в сумме 50 874 703 тыс. рублей и по расходам в сумме 52 243 191 тыс. рублей. Законопроектом утверждаются капитальные расходы в сумме 15 271 882 тыс. рублей (с увеличением на 5 181 284 тыс. рублей или на 51,3% по сравнению с действующим показателем), текущие расходы в сумме 36 971 309 тыс. рублей, с увеличением на 2 578 109 тыс. рублей или на 7,5% по сравнению с действующим законодательством) и устанавливается предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2004 год в сумме 1 368 488 тыс. рублей (с уменышением на 1 511 601 тыс. рублей по сравнению с действующим законодательством).
4. Внесение изменений в части увеличения доходов бюджета Республики Татарстан обусловлено поступлением дополнительных доходов сверх показателей, утвержденных Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год», а также увеличением объема безвозмездных перечислений из федерального бюджета.
В соответствии с Законопроектом, общий объем доходов Республики Татарстан увеличен на сумму 9 270 994 тыс. рублей или на 22,3%, в том числе:
- налоговых доходов на 6 934 370 тыс. рублей;
- неналоговых доходов на 1 223 833 тыс. рублей;
- безвозмездных перечислений   на 1 528 864 тыс. рублей;
- доходов целевых бюджетных фондов на 255 000 тыс. рублей.
5. Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований по разделу «Промышленность, энергетика и строительство». Объем расходов составит 8 979 076 тыс. рублей, что на 3 439 659 тыс. рублей (62%) выше утвержденного Законом о бюджете Республики Татарстан на 2004 год. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 17%.
Законопроектом увеличены расходы по разделу «Финансовая помощь другим бюджетам бюджетной системы». Объем расходов, по сравнению с утвержденным в Законе о бюджете Республики Татарстан на 2004 год, увеличен на 3 142 108 тыс. рублей (31%). Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 26%.
По разделу «Транспорт, связь и информатика», расходы увеличены по сравнению с плановым показателем Закона о бюджете Республики Татарстан на 2004 года на 532 000 тыс. рублей (286%). Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 1,4%.
Расходы по разделу «Целевые бюджетные фонды» увеличены по сравнению с утвержденными в Законе о бюджете Республики Татарстан на 2004 год на 255 000 тыс. рублей (4%). Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 13%.
По разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» объем расходов, с учетом вносимых изменений и дополнений, увеличен на 169 500 тыс. рублей (10%). Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 3,6%.
По разделу «Правоохранительная деятельность и обеспечение опасности государства» объем расходов, с учетом изменений и дополнений, выше на 100 000 тыс. рублей (10%). Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 2%.
6. Увеличены объемы расходов по разделам «Социальная политика», «Образование», «Средства массовой информации», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, искусство и кинематография», «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий», «Фундаментальные исследования и содействие научно - технического прогресса».
7. В разделы функциональной структуры расходов бюджета Республики Татарстан «Дорожное хозяйство», «Судебная власть», «Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия», «Обслуживание государственного и муниципального долга» изменения и дополнения не внесены.
8. Дефицит бюджета Республики Татарстан. Утвержденный Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2004 год в настоящее время составляет 2 880 089 тыс. рублей (или 10,2% к объему собственных доходов бюджета Республики Татарстан).
Законопроектом предполагается уменьшение предельного размера дефицита бюджета Республики Татарстан на 2004 год на 1 511 601 тыс. рублей, который составит 1 368 488 тыс. рублей (или 3,3 % к объему собственных доходов бюджета Республики Татарстан).
Также законопроектом вносятся изменения в состав источников финансирования дефицита бюджета.
В структуре источников финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан, по сравнению с утвержденными показателями, возросла доля поступлений от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также исключены средства от размещения государственных ценных бумаг Республики Татарстан.
В целом по законопроекту можно отметить, что размер дефицита бюджета на 2004 год и предусмотренные источники его финансирования соответствуют бюджетному законодательству.

Учитывая вышеизложенное, Счетная палата полагает, что Законопроект может быть принят Государственным Советом Республики Татарстан к рассмотрению и утверждению.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан «О внесении
изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан 
«О бюджете Республики Татарстан на 2004 год»

Счетной палатой Республики Татарстан проведена экспертиза проекта Закона Республики Татарстан «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» (далее – Законопроект).

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на Законопроект (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и иными актами законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.

Законопроект в основном соответствует законодательству.

Одновременно по результатам проведенной экспертизы Счетная палата Республики Татарстан по названному Законопроекту отмечает следующее.

1.  В целом по Законопроекту бюджет Республики Татарстан на 2004 год составляет по доходам в сумме 59 554 562,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 60 459 959,6 тыс. рублей. Законопроектом утверждаются капитальные расходы в сумме 20 297 594,7 тыс. рублей (с увеличением на 5 025 712,7 тыс. рублей или на 32,9% по сравнению с утвержденным показателем), текущие расходы в сумме 40 162 364,9 тыс. рублей (с увеличением на 3 191 055,9 тыс. рублей или на 8,6% по сравнению с утвержденным на 2004 год показателем).

2. Внесение изменений в части увеличения доходов бюджета Республики Татарстан обусловлено поступлением дополнительных доходов сверх показателей, утвержденных Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год», а также увеличением объема безвозмездных перечислений из федерального бюджета.

В соответствии с Законопроектом, общий объем доходов Республики Татарстан увеличен на сумму 8 679 859,6 тыс. рублей или на 17% по сравнению с утвержденным показателем, в том числе:

- налоговых доходов - на 3 653 294 тыс. рублей или на 11,9%;

- неналоговых доходов - на 1 386 400 тыс. рублей или на 30,3%;

- безвозмездных перечислений - на 3 337 753,6 тыс. рублей или на 22,6%;

- доходов целевых бюджетных фондов на 580 706 тыс. рублей или на 8,9%. 

3. Объем расходов бюджета Республики Татарстан, в соответствии с Законопроектом, увеличивается на 7 866 768,6 тыс. рублей или на 15,1% по сравнению с утвержденным в Законе о бюджете на 2004 год показателем. 

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Финансовая помощь другим бюджетам бюджетной системы». Объем расходов составит 19 553 894 тыс. рублей, что на 6 160 009 тыс. рублей или на 46%  выше утвержденного Законом о  бюджете Республики Татарстан на 2004 год. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 32,3%.

По разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» объем расходов, с учетом вносимых изменений и дополнений, увеличен на 832 889,3 тыс. рублей или на 44,1%. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 4,5%.

Законопроектом увеличены расходы по разделу «Промышленность, энергетика и строительство». Объем расходов, по сравнению с утвержденным в Законе о бюджете Республики Татарстан на 2004 год, увеличен на 1 520 811,7 тыс. рублей или на 16,4%. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 17,4%.

По разделу «Государственное и муниципальное управление» объем расходов, с учетом изменений и дополнений увеличен на 175 510 тыс.рублей (10,2%). Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 3,1%.

По разделу «Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства» объем расходов, с учетом изменений и дополнений, увеличен на 38 827,6 тыс. рублей или на 3,5%. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учётом изменений и дополнений, составит 1,9%.

Расходы по  разделу «Целевые бюджетные фонды» увеличены по сравнению с утвержденными в Законе о бюджете Республики Татарстан на 2004 год на 580 706 тыс. рублей или на 8,9%. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 11,7%.

4. Увеличены объемы расходов по разделам «Социальная политика», «Фундаментальные исследования и содействие научно - технического прогресса», «Культура, искусство и кинематография», «Средства массовой информации», «Судебная власть».

5. В то же время, отмечаем уменьшение расходов по сравнению с утвержденными показателями на 2004 год по следующим разделам функциональной структуры расходов: 

· Транспорт, связь и информатика - на 124 295,6 тыс. рублей или на 17,3%;

· ЖКХ - на 152 480,3 тыс. рублей или на 7,4%;

· Образование - на 27 361,3 тыс. рублей  или на 3%;

· Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуация и стихийных бедствий - на 2 787,7 тыс. рублей или на 0,7%.

6. По разделам функциональной структуры расходов бюджета Республики Татарстан «Дорожное хозяйство» и «Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия» изменения и дополнения не внесены.

7. Предельный размер дефицита бюджета Законопроектом предполагается с уменьшением на 463 091 тыс. рублей и составит 905 397 тыс. рублей или 2,2%  к объему собственных доходов бюджета Республики Татарстан.

В целом по законопроекту можно отметить, что размер дефицита бюджета на 2004 год и предусмотренные источники его финансирования соответствуют бюджетному законодательству.

Учитывая  вышеизложенное, Счетная палата полагает, что Законопроект может быть принят Государственным Советом Республики Татарстан к рассмотрению и утверждению.

АУДИТОРСКОЕ   ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Государственного унитарного предприятия
 «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан»
за период с 1 января 2003 г. по 30 июня 2004 г.

Основание проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на второе полугодие 2004 г.

Цель проверки
Анализ исполнения сметы расходов по формированию, размещению и исполнению государственного заказа РТ на 2003 год, исполнение государственного контракта на оказание комплекса услуг по сопровождению государственного заказа РТ № 1-МЭП от 1.01.2004 г., порядок проведения конкурсных процедур по отбору поставщиков товаров, работ, услуг для государственных нужд, порядок формирования финансовых результатов предприятия.

Объект проверки
Государственное унитарное предприятие «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» (далее - ГУП «Агентство по госзаказу»).
По результатам проверки оформлен акт, который руководители Государственного унитарного предприятия «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» подписали.
Сроки проведения проверки. Проверка начата 17.08.2004 г. Закончена 14.09.2004 г.
Проверкой установлено нарушений на общую сумму 1149,4 тыс. рублей, в том числе:
- нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 109,2 тыс. рублей;
- неэффективное использование средств бюджета РТ в сумме 300,2 тыс. рублей;
- занижение финансовых результатов, в связи, с чем не начислено и не перечислено в бюджет РТ часть прибыли в размере 740,0 тыс. рублей.
ГУП «Агентство по госзаказу» создано на основании постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.08.2001г. № 558. Устав ГУП «Агентство по госзаказу» зарегистрирован Государственной регистрационной палатой при Министерстве юстиции Республики Татарстан, свидетельство о регистрации № 228/ю-к (50-02) от 03.10.2001г. ГУП «Агентство по госзаказу» является коммерческой организацией.

Основными целями и видами деятельности ГУП «Агентство по госзаказу» в соответствии с Уставом являются:
- формирование государственного заказа Республики Татарстан, обеспечение закупок и поставок продукции для государственных нужд;
- экспертиза инвестиционных проектов, обеспечивающих приоритетные направления развития экономики Республики Татарстан, осуществляемые за счет государственных средств;
- участие в системе финансово-кредитного планирования по привлечению и использованию внутренних инвестиций, обеспечивающих программы социального и экономического развития Республики Татарстан;
-  выполнение издательских и полиграфических работ.
ГУП «Агентство по госзаказу» имеет лицензию на осуществление перевозки пассажиров на коммерческой основе легковым автомобильным транспортом, серия ВА № 079971, выдана Министерством транспорта Российской Федерации 21.06.2004 г., срок действия лицензии с 22.06.2004 г. по 22.06.2009 г.
Юридический и фактический адрес: 420021, г. Казань, ул. Кирова, д. 55; ИНН-1655043818, зарегистрирован в Инспекции Министерства по налогам и сборам РФ по Вахитовскому району г.Казани РТ.
За проверяемый период ответственными за финансово-хозяйственную деятельность являлись:
Генеральный директор - Я.В. Геллер.
Главный бухгалтер - А.А. Габдулкадырова.
Замечания по Уставу. Согласно пункту 1.1. Устава ГУП «Агентство по госзаказу» создано путем преобразования из Государственной некоммерческой организации Государственного учреждения «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям РТ». Постановлением Кабинета Министров РТ от 17.08.2001г. №558 было создано ГУП «Агентство по госзаказу», в которое постановлением Кабинета Министров РТ от 05.12.2001г. №858 внесено изменение и ГУП «Агентство по госзаказу» учреждалось как вновь образованное юридическое лицо. Данное изменение не нашло отражения в представленной редакции Устава. К проверке не представлены документы, подтверждающие мероприятия по ликвидации Государственной некоммерческой организации Государственное учреждение «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям РТ», предусмотренные статьями 61-64 Гражданского кодекса РФ.
В абз. 3 и 5 п. 2.4. Устава закреплено право ГУП «Агентство по госзаказу» выступать учредителем (участником) коммерческих банков и предприятий, что противоречит абз. 5 п. 1 ст. 2 и абз. 2 п. 1 ст. 6 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161 -ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
Пунктом 3.3. Устава размер уставного фонда ГУП «Агентство по госзаказу» определен в сумме 400,0 тыс. рублей. Частью 3 ст.12 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» установлено, что размер уставного фонда государственного предприятия должен составлять не менее чем пять тысяч минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату государственной регистрации государственного предприятия (в настоящее время 500,0 тыс. рублей). Пунктом 2 ст. 37 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» установлено требование о приведении уставов унитарных предприятий в соответствие с его нормами в срок до 1.07.2003г. Данное требование также проигнорировано ГУП «Агентство по госзаказу».
В нарушение п. 3.13 Устава ГУП «Агентство по госзаказу» не сформировало резервный фонд, который должен составлять не ниже15 процентов уставного фонда предприятия. Резервный фонд ГУП «Агентство по госзаказу» должен составить не менее 60,0 тыс. рублей.
В соответствии с Уставом ГУП «Агентство по госзаказу» осуществляет деятельность в целях удовлетворения общественных потребностей и получения прибыли. В течение 2003 года финансирование ГУП «Агентство по госзаказу» осуществлялось за счет средств бюджета РТ без заключения государственного контракта. Собственник имущества в лице Министерства экономики и промышленности Республики Татарстан утвердил смету расходов на 2003 год. Подобная схема финансирования деятельности государственного унитарного предприятия не соответствует Федеральному закону от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». В соответствии с данным законом собственник может утверждать смету расходов казенного предприятия, ГУП «Агентство по госзаказу» таковым не является.
В 2003-2004 годах списание бензина, приобретенного за счет средств бюджета РТ в сумме 39,7 тыс. рублей, производилось на автотранспортные средства, расходы по которым не предусмотрены сметой. Согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 39,7 тыс. рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.
По договору от 30.07.2003г. № 1/8, заключенному с ЧП «Шакуров» из средств бюджета РТ оплачено 14,2 тыс. рублей за ремонт и техническое обслуживание автомобиля, затраты по которому не предусмотрены сметой 2003 года. В отдельных случаях вместо документов на оказанные услуги от ЧП «Шакуров», представлены документы ООО «Секьюрити» и «Автопилот» на сумму 5,3 тыс. рублей. Согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 19,5 тыс. рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.
В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.12.1998 года № 790 «О кадровом обеспечении торгов (конкурсов) на закупку продукции для государственных нужд Республики Татарстан» ГУП «Агентство по госзаказу» организовало обучение для сотрудников министерств, госкомитетов, ведомств и администраций городов и районов Республики Татарстан по курсу «Управление государственными закупками» на базе Татарского института содействия бизнесу (ТИСБИ). На обучение специалистов бюджетных организаций с ТИСБИ заключены договоры на сумму 1638,5 тыс. рублей и на сумму 360,0 тыс. рублей, а также договор на сумму 149,5 тыс. рублей на проведение семинара «Конкурсные технологии как инструмент повышения эффективности закупок продукции для государственных нужд». Средства в сумме 1788,0 тыс. рублей оплачены за счет средств бюджета РТ.
Уточненной сметой 2003 года по статье «Подготовка специалистов» предусмотрено 1788,0 тыс. рублей, кассовый и фактический расходы составили 1788,0 тыс. рублей. Расшифровкой к смете по данной статье предусматривалась оплата за обучение одного специалиста в сумме 6,5 тыс. рублей, фактически оплата в соответствии с договором составила: в январе-феврале 2003 года -7,5 тыс. рублей, марте-декабре 2003 года - 8,0 тыс. рублей. Сметой 2004 года расходы по данной статье предусмотрены в сумме 360,0 тыс. рублей. Оплата за обучение одного специалиста в 2004 году составила 9,0 тыс. рублей.
Встречной проверкой, проведенной в ТИСБИ, по представленным к проверке документам установлено, что специалист Альметьевского ТОДК Хамидуллина В.Т. прошла обучение дважды. Общая сумма, перечисленная ГУП «Агентство по госзаказу» за ее обучение составила 16,0тыс. рублей, вместо положенных 8,0 тыс. рублей. Согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 8,0 тыс. рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.
Согласно договору о сотрудничестве, заключенному между ТИСБИ и ГУП «Агентство по госзаказу», за оказание услуг по формированию учебных групп по направлению «Управление государственными закупками» ТИСБИ перечислял ГУП «Агентство по госзаказу» 1,5 тыс. рублей за каждого слушателя. За проверяемый период за слушателей, обучение которых оплачивалось за счет средств бюджета РТ перечислено 210,0 тыс. рублей, которые согласно ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.
По статье «Накладные расходы» в 2003 году за счет средств бюджета РТ оплачен платеж за загрязнение окружающей среды в сумме 39,0 тыс. рублей и пени по нему в сумме 3,0 тыс. рублей. Расчет по данному платежу к проверке не представлен, не указан источник и период возникновения задолженности, а также обоснованность оплаты данной задолженности за счет средств бюджета РТ. Согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 42,0 тыс. рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.
В 2003 году ГУП «Агентство по госзаказу» оплатило в полном объеме за счет средств бюджета РТ за коммунальные и эксплуатационные услуги 158,7 тыс. рублей, хотя за этот период ГУП «Агентство по госзаказу» осуществляло и иные виды деятельности, не финансируемые из бюджета РТ. Расходы на коммунальные и эксплуатационные услуги, рассчитанные исходя из финансовых результатов по итогам года, составляют 50% по каждому виду деятельности. Согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 79,4 тыс. рублей являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.
Производилась оплата расходов, не подтвержденных актами выполненных работ. Так, в августе 2003 года ГУП «Агентство по госзаказу» оплатило за установку телефона ООО предприятию связи «Квант» (г. Чистополь) 10,8 тыс. рублей. Телефонный городской номер устанавливался для работы территориального отделения ГУП «Агентство по госзаказу». Приказом ГУП «Агентство по госзаказу» от 10.06.2004г. № 52 сотрудник территориального отделения в г.Чистополь уволен (деятельность территориального отделения прекращена). Согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 10,8 тыс. рублей являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.
В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О
бухгалтерском учете», Методических указаний по инвентаризации имущества и
финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 
№49 ГУП «Агентство по госзаказу» не проведена годовая инвентаризация
имущества и финансовых обязательств за 2003 год.

На основании Типового договора безвозмездного пользования государственным имуществом Министерство земельных и имущественных отношений РТ (Ссудодатель) и Министерство экономики и промышленности РТ (балансодержатель) передали ГУП «Агентство по госзаказу» в безвозмездное временное пользование часть площадей 2-го этажа 5-ти этажного кирпичного административного здания, расположенному по адресу г. Казань, ул. Кирова, д. 55, что является нарушением постановления Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 12.04.2003 №34 «Об упорядочении передачи государственного имущества в безвозмездное пользование».
В 2000-2002 годах не проводились ежегодные обязательные аудиторские проверки бухгалтерской (финансовой) отчетности ГУП «Агентство по госзаказу», что является нарушением постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.07.2000 № 547 «О проведении аудита республиканских унитарных предприятий».
В нарушение постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.10.2000 № 708 «О порядке назначения, заключения контрактов, аттестации руководителей республиканских унитарных предприятий и исполнительных органов открытых акционерных обществ с долей государства в уставных капиталах» с руководителем ГУП «Агентство по госзаказу» не заключен контракт и не проведена обязательная аттестация руководителя предприятия.
Учетная политика ГУП «Агентство по госзаказу» на 2004 отчетный год утверждена приказом генерального директора б/н от 30.12.2003г. Представленная Учетная политика не соответствует требованиям Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, Положению по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» ПБУ1/98, утвержденного приказом Минфина РФ от 9.12.1998 г. № 60н.
ГУП «Агентство по госзаказу» за 2002 отчетный год получило чистую прибыль в размере 1986,0 тыс. рублей и в течение 2003 года перечислило в бюджет часть чистой прибыли 2002 года в сумме 79,3 тыс. рублей. В соответствии со ст. 9.1 Закона РТ от 26.12.2002 г. № 34-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2003 год», постановлением Кабинета Министров РТ от 11.06.2003г. № 316 «О перечислении в бюджет РТ части прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2002 год» ГУП «Агентство по госзаказу» должно было перечислить в бюджет РТ часть прибыли в размере 198,6 тыс. рублей (1986,0 х 10%). ГУП «Агентство по госзаказу недоперечислило в бюджет РТ 119,3 тыс. рублей (198,6 - 79,3). 

Согласно данным бухгалтерской отчетности ГУП «Агентство по госзаказу» за 2003 год получило убыток в сумме 3003,0 тыс. рублей. Учитывая занижение финансового результата на общую сумму 9209,9 тыс. рублей, выявленное в ходе проверки, ГУП «Агентство по госзаказу» за 2003 год должно было получить чистую прибыль в сумме 6206,9 тыс. рублей (9209,9 – 3003,0).
Ст. 10 Закона Республики Татарстан от 16.12.2003 года № 52-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» установлено, что в 2004 году зачисление в бюджет Республики Татарстан части прибыли государственных унитарных предприятий Республики Татарстан, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, производится в размере 10 процентов от чистой прибыли, полученной за 2003 год. ГУП «Агентство по госзаказу» не перечислило в бюджет РТ часть прибыли в размере 620,7 тыс. рублей (6206,9 х 10%).
В ходе проверки установлены несоответствие порядка проведения конкурсных процедур по отбору поставщиков товаров, работ, услуг для государственных нужд, а также порядка ведения единого учета государственных и ведомственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, услуг для государственных нужд Республики Татарстан действующему федеральному законодательству и законодательству Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан 





И.А. Мубараков

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Государственного унитарного предприятия
 «Медицинская техника и фармация Татарстана» за период 

с 1 января 2003 года по 31 августа 2004 года
Основание проверки: поручение Президента Республики Татарстан.

Цель проверки

Анализ эффективного расходования бюджетных средств при закупке лекарственных препаратов для лечебных учреждений РТ через ГУП «Таттехмедфарм». 

Объект проверки

Государственное унитарное предприятие «Медицинская техника и фармация Татарстана» (далее - ГУП «Таттехмедфарм»).

По результатам проверки оформлен акт, который руководители Государственного унитарного предприятия «Медицинская техника и фармация Татарстана» подписали. 

Сроки проведения проверки: начата 15.09.2004, закончена 15.10.2004.

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 34 173,9 тыс. рублей (неэффективное использование средств бюджета РТ).

ГУП «Таттехмедфарм» создано в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.1999 №875. Устав ГУП «Таттехмедфарм» зарегистрирован Государственной регистрационной палатой при Министерстве юстиции Республики Татарстан, свидетельство о регистрации от 02.10.2000 №118/ю-к-3. ГУП «Таттехмедфарм» является коммерческой организацией. 

Основными целями и видами деятельности ГУП «Таттехмедфарм» в соответствии с Уставом являются:

- обеспечение организаций здравоохранения и населения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения;

- закупка лекарственных, профилактических, диагностических средств и других изделий медицинского назначения, медицинской техники, включая экспортно-импортные сделки;

- проведение конкурсов для размещения заказов на поставку лекарственных, профилактических, диагностических средств и других изделий медицинского назначения, медицинской техники, включая экспортно-импортные сделки;

- оптовая и розничная торговля лекарственными, профилактическими, диагностическими средствами и другими изделиями медицинского назначения, медицинской техникой;

- транспортировка, хранение и реализация наркотических,  психотропных, ядовитых и сильнодействующих лекарственных средств.

В соответствии с Федеральным законом от 25.09.1998 №158-ФЗ «О лицензировании отдельных деятельности» ГУП «Таттехмедфарм» имеет выданные в установленном порядке лицензии на осуществление фармацевтической деятельности, деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Список II и Список III в соответствии с Федеральным Законом «О наркотических средствах и психотропных веществах», на оптовую торговлю лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения с правом торговли наркотическими средствами, психотропными веществами согласно Перечню, утвержденному правительством РФ, сильнодействующими и ядовитыми веществами списков ПККН, на распространение, в том числе предоставление в пользование медицинской техники на территории Российской Федерации, на хранение этилового спирта в объеме до 50 тыс. д/л в год, на право продажи средств измерений №152. 
Юридический адрес: 420021, г.Казань, ул.Нариманова, д. 63; ИНН-1654038766, зарегистрирован в Инспекции Министерства по налогам и сборам РФ по Вахитовскому району г.Казани.

Фактическое местонахождение: 420054, г. Казань, ул. Тихорецкая, д.11.
За проверяемый период ответственными за финансово-хозяйственную деятельность являлись:

Генеральный директор - Я.И. Маргулис.

Главный бухгалтер – В.Н. Заляева.

Проверкой установлено следующее:

Замечания по Уставу. Право создавать юридические лица – дочерние унитарные предприятия, предоставляемое в аб. 3 п. 4.3. Устава, – не соответствует действующему законодательству, поскольку, аб. 5 п. 1 ст. 2 Федерального закона от 14.11.2002 г. №161‑ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон), - установлен прямой запрет.

Некорректным представляется определение в качестве собственника ГУП «Таттехмедфарм» – Республики Татарстан (п. 3.1. Устава). В соответствии с  аб. 5 п. 3 ст. 9 Закона – определение органа, осуществляющего полномочия собственника имущества, является обязательным. 

Так, учредителем предприятия в соответствии с п.1.2. Устава и органом, осуществляющим ликвидацию, в соответствии с п.7.4. Устава, указано Госкомимущество РТ (в настоящее время - Минземимущество РТ, в связи с чем, необходимо внести изменения и в этой части). Часть функций собственника, в частности, - по координации и контролю за деятельностью предприятия, - переданы кроме Госкомимущества РТ и Министерству здравоохранения РТ.

В нарушение ст.55 Гражданского кодекса РФ в Уставе не определен правовой статус аптек, перечисленных в п.8.1. в качестве обособленных подразделений юридического лица, что создает неоднозначность при оценке участия аптек в финансово-хозяйственной деятельности.

В соответствии с Законом уставы унитарных предприятий подлежат приведению в соответствие с требованиями законодательства в срок до 1 июля 2003 года. Данное требование не исполнено, что может являться основанием для ликвидации унитарного предприятия в судебном порядке, в соответствии с п. 2 ст. 61 ГК РФ.

По состоянию на 30.06.2004 размер уставного фонда ГУП «Таттехмедфарм» по данным бухгалтерского учета составлял 5444,0 тыс. рублей, что не соответствует данным Устава. Согласно п.3.2 Устава предприятие наделено уставным фондом в размере 3014,9 тыс. рублей.

Необоснованным является наделение ГУП «Таттехмедфарм» функциями единственного поставщика. Так, последовательно в течение 2002-2004 годов в соответствии с решениями Кабинета Министров РТ ГУП «Таттехмедфарм», наряду с ГУП «Челныфармация», определено в качестве приоритетного поставщика лекарственных препаратов для медицинских учреждений.

Решениями Республиканской конкурсной комиссии  от 8.01.2003 №1 и  от 12.01.2004 №1 в качестве единственного поставщика по обеспечению медицинских учреждений медикаментами определено ГУП «Таттехмедфарм». ГУП «Таттехмедфарм» не является естественным монополистом и не обладает в отношении поставляемых медикаментов исключительными правами, поэтому такое решение не способствует обеспечению равных прав участников рынка. 

Кроме того, положения постановления КМ РТ от 21.01.2002 №17 «Об утверждении программы государственных гарантий оказания гражданам Республики Татарстан бесплатной медицинской помощи на 2002 год» и распоряжения КМ РТ от 03.07.2003 №916-р «О реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам РТ бесплатной медицинской помощи на 2003 год», действие которого было пролонгировано и на 2004 финансовый год распоряжением Кабинета Министров РТ от 09.02.2004 №134-р, предусматривающие в обязательном порядке перечисление денежных средств ГУП «Таттехмедфарм» в размере 50% запланированного объема финансирования лекарственного обеспечения республиканских медицинских учреждений, нарушают действующее антимонопольное законодательство. Так, ст. 7 Закона РСФСР от 22.03.1991 №948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» запрещает органам государственной власти принимать акты, которые могут иметь своим результатом ограничение, устранение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.

За период с 01.01.2003 по 01.09.2004 общий объем средств,  поступивших в ГУП «Таттехмедфарм» из бюджета Республики Татарстан через Министерство здравоохранения РТ (далее - МЗ РТ) и Республиканскую больничную кассу, составил 1 275 979,7 тыс. рублей, в том числе в 2003 году - 757 569,8 тыс. рублей; за 8 месяцев 2004 года - 518 409,9 тыс. рублей. За указанный период ГУП «Таттехмедфарм» отпущено медикаментов на сумму 1 319 553,3 тыс. рублей, в том числе в 2003 году – 766 982,9 тыс. рублей, за 8 месяцев 2004 года – 552 570,4 тыс. рублей. В целом, по состоянию на 01.09.2004 ГУП «Таттехмедфарм» отпущено медикаментов сверх суммы финансирования с учетом задолженностей прошлых лет на сумму 13 267,3 тыс. рублей.

Проверкой выявлена практика проведения зачетов взаимной задолженности ГУП «Таттехмедфарм» и МЗ РТ, выходящих за пределы периодов финансирования в рамках мероприятий по обеспечению лекарственными средствами.  Так, в  неполном объеме освоенные ГУП «Таттехмедфарм» финансовые ресурсы, выделенные через МЗ РТ в 2002 и 2003 годы, не возвращены в бюджет РТ по истечении финансового года, а зачтены в счет мероприятий 2004 года. Такая ситуация представляется неоправданной и не способствует оптимизации бюджетных расходов, поскольку лимит бюджетных расходов на данном направлении в 2004 году определяется при утверждении бюджетных расходов без учета имеющихся резервов прошлых лет. Например, из средств бюджета Республики Татарстан в соответствии с постановлением Государственного Совета Республики Татарстан от 17.11.1999 №2431 «О республиканской целевой программе «Вакцинопрофилактика инфекционных болезней на 2000-2005 годы» ГУП «Таттехмедфарм» из МЗ РТ ежегодно направлялись средства на закупку препаратов иммунобиологии. За период с 01.01.2000 по 01.09.2004 направлено средств в сумме 176 973,0 тыс. рублей, отпущено медикаментов в лечебно-профилактические учреждения на сумму 160 781,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.09.2004 остаток медикаментов на складе ГУП «Таттехмедфарм» в отпускных ценах  составлял 3 700,0 тыс. рублей, числилась дебиторская задолженность  поставщиков медикаментов в сумме 2 500,0 тыс. рублей. Таким образом, неиспользованный остаток средств, выделенных на закупку вакцин, по состоянию на 01.09.2004 составлял 9 992,0 тыс. рублей.  По состоянию на 1.01.2004 года остаток неиспользованных средств составлял 13 718,0 тыс. рублей. При этом на 2004 год финансирование этого  направления  объективно не уменьшено.
Проведена выездная проверка на предмет сравнения розничных цен ГУП «Таттехмедфарм» с прочими аптеками г. Казани. Анализу были подвергнуты имеющиеся в наличии медикаменты по перечню лекарственных средств и изделий медицинского назначения, реализуемых группам населения, имеющим льготы по лекарственному обеспечению, бесплатно или с 50-процентной скидкой, утвержденному распоряжением КМ РТ от 03.07.2003 г. №916-р.  Объем реализации проанализированных аптек за 2003 год составил 47,3% розничного рынка медикаментов г. Казани, в том числе ГУП «Таттехмедфарм» – 18,8 %. Проверке подвергнуты цены по 155 лекарственным средствам: по 79 медикаментам цены ГУП «Таттехмедфарм» выше средних цен указанных аптек (до 41,8%); по 75 наименованиям – ниже (до 25%). В целом, розничные цены ГУП «Таттехмедфарм» установлены на уровне средних цен г. Казани. 
Проведен анализ цен ГУП «Таттехмедфарм» на медикаменты, отпускаемые медицинским учреждениям, с ценами конкурсных торгов МЗ РТ за 2 квартал 2003 года. Проверке подвергнуто 175 наименований лекарственных препаратов: по 165 наименованиям цены ГУП «Таттехмедфарм» выше цен конкурсных торгов МЗ РТ, по 10 наименованиям средние цены ГУП «Таттехмедфарм» ниже цен МЗ РТ. За второй квартал 2003 года, с учетом торговой наценки ГУП «Таттехмедфарм», удорожание медикаментов поставляемых в медицинские учреждения через  ГУП «Таттехмедфарм» по проанализированному ассортименту составило 3 537,4 тыс. рублей.

Результаты конкурсных торгов свидетельствуют о том, что закупки медикаментов для нужд лечебных учреждений производятся ГУП «Таттехмедфарм» и МЗ РТ  в большинстве случаев у одних и тех же поставщиков. Выборочно проведен анализ цен конкурсных торгов МЗ РТ с закупочными ценами ГУП «Таттехмедфарм», определенных по результатам запроса ценовых котировок. Сопоставлены цены по 36 наименованиям медикаментов: по 20 наименованиям закупочные цены ГУП «Таттехмедфарм» выше цен конкурсных торгов МЗ РТ, по 16 – ниже. С учетом оптовой наценки отпускные цены на медикаменты, поставляемые ГУП «Таттехмедфарм» в лечебные учреждения, в большинстве случаев оказываются выше закупочных цен МЗ РТ. 

Приобретение идентичных медикаментов для лечебных учреждений параллельно ГУП «Таттехмедфарм» и МЗ РТ не способствует оптимизации бюджетных расходов. Устранение данной ситуации требует повышения качества планирования потребности в лекарственных средствах со стороны лечебных учреждений и координации закупочной деятельности ГУП «Таттехмедфарм» с МЗ РТ.

ГУП «Таттехмедфарм» за 2003 год и  первое полугодие 2004 года проведено 19 открытых конкурсов, по итогам которых приобретено медикаментов на сумму 244 958,1 тыс. рублей, что составляет 23% от общего объема приобретенных медикаментов. Методом запроса ценовых котировок закуплено медикаментов на сумму 633 810,3 тыс. рублей, что составляет 60% от общего объема приобретенных медикаментов. Остальной объем закупок на сумму 177 304,2 тыс. рублей осуществлен на внеконкурсной основе.

В нарушении п.10 постановления КМ РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан», где указано, что председателем ведомственной конкурсной комиссии назначается руководитель или заместитель руководителя организации государственного заказчика, председателем конкурсной комиссии ГУП «Таттехмедфарм» являлся начальник Департамента закупок Н.М.Шемякина.

В нарушении п. 10 постановления КМ от 22.10.2002 №617, и п.7 письма Республиканской конкурсной комиссии от 09.01.2004 протоколы решений конкурсных комиссий (по открытым конкурсам и способу запроса ценовых котировок) не утверждены руководителем ГУП «Таттехмедфарм». 

В нарушение Указа Президента РФ от 08.04.1997 №305, постановления КМ РТ от 22.19.2002 №617, ГУП «Таттехмедфарм» производило закупки медикаментов, которые распоряжением КМ РТ от 14.07.2003 № 938-р «Об утверждении перечня групп однородной продукции, по которым не допускаются закупки в течение квартала по раздельным контрактам без проведения конкурса либо без соответствующего решения Республиканской конкурсной комиссии» отнесены к однородной продукции,  в течение квартала на сумму более 2500 установленных законом МРОТ без проведения конкурсов (отсутствуют соответствующие решения Республиканской конкурсной комиссии). Установлены случаи, когда ГУП «Таттехмедфарм» по способу запроса ценовых котировок заключало с одним поставщиком в один день дополнительные соглашения на сумму, превышающую 2500 установленных законом размеров минимальной месячной оплаты труда. Так, ГУП «Таттехмедфарм» 23.01.2003 заключило с ЗАО «Татпетрофарм» дополнительные соглашения на общую сумму 4 199,0 тыс. рублей, при этом все счета-фактуры датированы 21.01.2003 г., а ряд накладных к счетам-фактурам 10.01.2003 г. и 13.01.2003 г. (т.е. до даты протокола заседания конкурсной комиссии). ГУП «Таттехмедфарм» 09.01.2004 г. заключило с ООО «Арника-фарм» дополнительные соглашения на общую сумму 3 343,3 тыс. рублей. В нарушение п. 14 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд, утвержденного Указом Президента РФ 08.04.1997 №305, в протоколе процедур закупок продукции, не содержалась информация с указанием оснований, которыми руководствовалось ГУП «Таттехмедфарм» (заказчик) при выборе способа запроса ценовых котировок.

Запросы котировочной цены ГУП «Таттехмедфарм», котировочные листы поставщиков не содержали существенных условий договора поставки, предусмотренных Гражданским кодексом РФ: место доставки закупаемой продукции, предлагаемый график поставок, предлагаемый порядок платежей, структуру цены (включаются ли в цену затраты на транспортировку, страхование, уплату налогов, таможенных пошлин, сборов и других обязательных платежей). Кроме того, котировочные листы в ряде случаев не содержали дату, полные реквизиты поставщика (полный адрес, ИНН), имя и подпись правомочного представителя поставщика.

Установлены случаи, когда счета-фактуры поставщиков-победителей датированы раньше даты протоколов заседания конкурсной комиссии по размещению заказов на закупку лекарственных препаратов. Так, по результатам заседания конкурсной комиссии (Протокол от 09.02.2004 №0902-2) ГУП «Таттехмедфарм» заключило с ООО «Бизон» дополнительное соглашение № 310 на сумму 30,5 тыс. рублей. ООО «Бизон» выписало в адрес ГУП «Таттехмедфарм» счет-фактуру от 06.02.2004 № 310.

Анализ представленных к проверке регистров синтетического учета ГУП «Таттехмедфарм» по расчетам с поставщиками медикаментов и первичных документов к ним, а также бухгалтерской отчетности победителей открытых конкурсов на поставку медикаментов, показал, что финансово-хозяйственная деятельность ряда фирм напрямую связана с деятельностью ГУП «Таттехмедфарм» (ООО «Арника-фарм, ООО «Гинта»).

ГУП «Таттехмедфарм» за 2003 год приобрело у ООО «Арника-фарм» медикаменты на общую сумму 21 881,0 тыс. рублей. Выручка ООО «Арника-фарм» от продажи товаров, продукции, работ, услуг за 2003 год по данным формы №2 «Отчет о прибылях и убытках» составила 21 881,0 тыс. рублей. Таким образом, весь товарооборот ООО «Арника-фарм» за 2003 год пришелся на ГУП «Таттехмедфарм». Согласно представленной бухгалтерской отчетности активы ООО «Арника-фарм» по состоянию на 01.01.2003 равны нулю.

ООО «Гинта» за первый квартал 2004 года поставило ГУП «Таттехмедфарм» медикаменты на общую сумму 5 507,1 тыс. рублей. Выручка ООО «Гинта» от продажи товаров, продукции, работ, услуг за первый квартал 2004 года по данным формы №2 «Отчет о прибылях и убытках» составила 6 083,0 тыс. рублей. Таким образом, 90,5% (5 507,1/6 083,0х100) товарооборота ООО «Гинта» за первый квартал 2004 года пришлось на ГУП «Таттехмедфарм».

Заключались договоры поставки медикаментов по результатам запроса ценовых котировок с поставщиками, которые ни разу не участвовали в открытых конкурсах, проводимых ГУП «Таттехмедфарм» (ЗАО «Татпетрофарм» и др.).

По результатам запроса ценовых котировок ГУП «Таттехмедфарм» приобрело у ЗАО «Татпетрофарм» в 2003 году медикаменты на общую сумму 34 173,9 тыс. рублей. Анализ протоколов заседаний конкурсной комиссии по размещению заказов на закупку лекарственных препаратов показал, что во всех случаях ЗАО «Татпетрофарм» определялось победителем среди трех поставщиков, в число которых, помимо ЗАО «Татпетрофарм», входили только ТОО «Альянс-лимитед», ООО «Кортес», иным поставщикам запросы ценовых котировок не направлялись. 

Анализ номенклатуры медикаментов, закупаемых у ЗАО «Татпетрофарм», показал, что идентичные медикаменты в те же периоды времени закупались ГУП «Таттехмедфарм» у ЗАО «Шрея Корпорейшнл», ЗАО «Протек-10», ЗАО НПЦ «Саламат», ООО «Бизон», ООО «Универсал», ООО «Интеркэр», ЗАО «Ласкрафт», ООО «Селена»,  ООО «Импекс - М», ООО «Бризко», ООО «Вэстрон М», ЗАО «Триумф», ООО НПРЦ «Ресхил», ЗАО «Вомекс К» и др. В большинстве случаев цены указанных поставщиков были ниже.

Согласно ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ средства в сумме 34 173,9 тыс. рублей, направленные на приобретение медикаментов у ЗАО «Татпетрофарм», являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.

ГУП «Таттехмедфарм» не воспользовалось правом, предоставленным Указом Президента РФ от 08.04.1997 №305, потребовать от поставщиков информацию, необходимую для анализа квалификации, финансовых ресурсов, опыта и других материальных возможностей последних. При внеконкурсных закупках способом ценовых котировок заключение договоров поставки ГУП «Таттехмедфарм» проводилось без анализа финансового состояния поставщиков.

За 2003 год ГУП «Таттехмедфарм» получило убыток в сумме 3495,0 тыс. рублей. За первое полугодие 2004 года ГУП «Таттехмедфарм» получило прибыль в сумме 1 988,0 тыс. рублей.

Проведены выездные проверки в 34 аптеках аптечной сети ГУП «Таттехмедфарм» по г. Казани. В ходе проверок фактов незаконной сдачи помещений в аренду, либо субаренду не установлено, в то же время имеют место факты неэффективного использования площадей. Так, в аптеке №336 (ул. Ю.Фучика, д. 72) из 794,3 кв.м. фактически используется 618,9 кв.м. или 77,9 % площадей, в аптеке №371 (ул.Ю.Фучика, д. 34) из 599,0 кв.м. площадей фактически используется 535,1 кв.м. или 89,3%. По состоянию на 01.01.2004 общая площадь помещений, арендуемых ГУП «Таттехмедфарм» под аптечные учреждения составляла 15 000 кв. м. За 9 месяцев 2004 года арендуемая площадь сокращена на 1 600 кв.м. и составляет 13 400 кв.м. В настоящее время подготовлены к планомерной передаче арендодателям помещения общей площадью 1 070 кв.м. В прилагаемой таблице представлены коэффициенты эффективности использования помещений в аптечной сети ГУП «Таттехмедфарм» по г.Казани, рассчитанные как соотношение выручки от реализации товаров за первое полугодие 2004 года к площади. Указанные коэффициенты варьируют от 2,3 тыс. рублей/кв.м до 102,3 тыс. рублей/кв.м, что подтверждает наличие внутренних резервов по снижению накладных расходов предприятия.

За первое полугодие 2004 года по 17 аптекам г.Казани (40%) получена прибыль на общую сумму 7 506,4 тыс. рублей, по 26 (60%) - получен убыток на общую сумму 8 649,0 тыс. рублей; по 11 центральным районным аптекам РТ (25%) получена прибыль на общую сумму 1 419,4 тыс. рублей; по 33 (75%) – получен убыток на общую сумму 11 012,7 тыс. рублей.

Выводы:

1. Устав ГУП «Таттехмедфарм» не в полной мере соответствует  Федеральному закону от 14.11.2002 г. №161‑ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», а в части уставного фонда – данным бухгалтерского учета.

2. На основании распоряжения Кабинета Министров РТ от 03.07.2003г. №916‑р 50% запланированного объема финансирования лекарственного обеспечения медицинских учреждений в обязательном порядке перечисляется в ГУП «Таттехмедфарм». Данное обстоятельство противоречит статье 7 Закона РСФСР от 22.03.1991г. №948-1 «О конкуренции ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», в которой содержится запрет органам государственной власти принимать акты, которые могут иметь своим результатом ограничение, устранение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.

3. Проверкой выявлена практика проведения зачетов взаимной задолженности ГУП «Таттехмедфарм» и МЗ РТ, выходящих за пределы периодов финансирования в рамках мероприятий по обеспечению лекарственными средствами.  Так, в  неполном объеме освоенные ГУП «Таттехмедфарм» финансовые ресурсы, выделенные через МЗ РТ в 2002 и 2003 годы, не возвращены в бюджет РТ по истечении финансового года, а зачтены в счет мероприятий 2004 года. Такая ситуация представляется неоправданной и не способствует оптимизации бюджетных расходов, поскольку лимит бюджетных расходов на данном направлении в 2004 году определяется при утверждении бюджетных расходов без учета имеющихся резервов прошлых лет.

4. С учетом оптовой наценки отпускные цены на медикаменты, поставляемые ГУП «Таттехмедфарм» в лечебные учреждения, в большинстве случаев оказываются выше закупочных цен МЗ РТ. 

5. В сопоставимые периоды времени одновременно ГУП «Таттехмедфарм» и МЗ РТ проводились конкурсные торги по закупке идентичных медикаментов для лечебных учреждений, что не способствует оптимизации бюджетных расходов. 

6. В нарушение Указа Президента РФ от 08.04.1997 №305, постановления КМ РТ от 22.19.2002 №617, ГУП «Таттехмедфарм» производило закупки медикаментов, которые распоряжением КМ РТ от 14.07.2003 № 938-р  отнесены к однородной продукции,  в течение квартала на сумму более 2500 установленных законом МРОТ без проведения конкурсов (отсутствуют соответствующие решения Республиканской конкурсной комиссии). ГУП «Таттехмедфарм» за 2003 год и  первое полугодие 2004 года проведено 19 открытых конкурсов, по итогам которых приобретено медикаментов на сумму 244 958,1 тыс. рублей, что составляет 23% от общего объема приобретенных медикаментов. Методом запроса ценовых котировок закуплено медикаментов на сумму 633 810,3 тыс. рублей, что составляет 60% от общего объема приобретенных медикаментов. Остальной объем закупок на сумму 177 304,2 тыс. рублей осуществлен в децентрализованном порядке.

7. Имеют место факты неэффективного использования арендованных площадей аптечной сети ГУП «Таттехмедфарм», что подтверждает наличие внутренних резервов по снижению накладных расходов предприятия.

8. Значительная часть аптечной сети ГУП «Таттехмедфарм» убыточна. За первое полугодие 2004 года по 17 аптекам г.Казани (40%) получена прибыль на общую сумму 7 506,4 тыс. рублей, по 26 (60%) - получен убыток на общую сумму 8 649,0 тыс. рублей; по 11 центральным районным аптекам РТ (25%) получена прибыль на общую сумму 1 419,4 тыс. рублей; по 33 (75%) – получен убыток на общую сумму 11 012,7 тыс. рублей.

Предложения:

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств в системе лекарственного обеспечения лечебных учреждений и населения Республики Татарстан:

1. Министерству здравоохранения Республики Татарстан разработать и утвердить для государственного унитарного предприятия «Таттехмедфарм» (далее – ГУП «Таттехмедфарм») перечень лекарственных средств и изделий медицинского назначения для централизованной закупки для медицинских учреждений, участвующих в реализации Базовой программы обязательного медицинского страхования.

2. ГУП «Таттехмедфарм» на основании сформированной потребности обеспечить на конкурсной основе централизованную закупку, хранение и отпуск лекарственных средств и изделий медицинского назначения (согласно утвержденному Министерством здравоохранения Республики Татарстан перечню и объемам);

3. Министерству здравоохранения Республики Татарстан разработать и утвердить механизм определения потребности медицинских учреждений в лекарственных средствах для закупки у ГУП «Таттехмедфарм» (согласно утвержденному Министерством здравоохранения Республики Татарстан перечню) и доведения запланированных объемов до ГУП «Таттехмедфарм». 

4. Министерству здравоохранения Республики Татарстан разработать и утвердить действенный механизм распределения лимитов финансирования в рамках Программы государственных гарантий по льготному лекарственному обеспечению населения в разрезе районов Республики Татарстан и усилить контроль за ее выполнением со стороны лечебных учреждений.

5. Министерству здравоохранения Республики Татарстан планирование бюджетных расходов на приобретение медикаментов на очередной финансовый год осуществлять с учетом резервов прошлых лет.

6. ГУП «Таттехмедфарм» провести мероприятия по оптимизации расходов на свое содержание.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 






И.А. Мубараков

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке использования средств бюджета
 Республики Татарстан, выделенных учреждениям и организациям Апастовского района в 2003 году
 и первом полугодии 2004 года

Основание проверки: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на второе полугодие 2004 года.

Цель проверки

Проверка целевого и эффективного использования средств  бюджета Республики Татарстан, полученных организациями и учреждениями района в виде субсидий, субвенций и дотаций, а также – по взаиморасчетам с Министерством финансов согласно распоряжений Кабинета Министров РТ, проверка исполнения смет расходов на содержание организаций и учреждений района, финансируемых из бюджета Республики Татарстан, проверка полноты и своевременности погашения задолженности бюджета района перед вышестоящим уровнем бюджета по ранее полученным ссудам.

Объект проверки

Организации, учреждения и предприятия Апастовского района Республики Татарстан, получавшие средства из бюджета Республики Татарстан в 2003 году и первом полугодии 2004 года.

Сроки проведения проверки: проверка начата 11 августа 2004 года, закончена 27 августа 2004 года.

В ходе проверки использования средств бюджета РТ, выделенных учреждениям и организациям Апастовского района установлено нарушений на общую сумму 3228,7 тыс. рублей, в том числе:

- использование средств не по целевому назначению – 2085,6 тыс. рублей (в том числе средства ФОМС – 416,3 тыс. рублей);

- неэффективное использование бюджетных средств – 718,7 тыс. рублей (в том числе по средствам местного бюджета – 238,7 тыс. рублей);

- недополучено средств от использования государственной собственности – 424,4 тыс. рублей (в том числе бюджетом РТ – 350,0 тыс. рублей, местным бюджетом – 74,4 тыс. рублей);

ГУП «Апастовское МПП ЖКХ» по РКМ РТ от 19.08.04 №1154-р на «приобретение жилого дома для населения, чей жилой фонд нуждается в  капитальном ремонте» выделено из республиканского бюджета 400,0 тыс. рублей, из них использовано на приобретение жилого дома 350,0 тыс. рублей. Оставшаяся сумма в размере 50,0 тыс. рублей, в связи с невозможностью ее дальнейшего использования по целевому назначению, подлежит  перечислению  в  бюджет  РТ.

Из средств в сумме 1842,0 тыс. рублей, выделенных ГУП «Каратунское МПП ЖКХ» по РКМ от 24.03.03 на капитальный ремонт объектов  ЖКХ, использовано на строительство нового трехквартирного дома на ст. Каратун 1480,0 тыс. рублей, что в соответствии со ст.289 Бюджетного Кодекса РФ, является нецелевым  использованием средств бюджета РТ.

Распоряжением Кабинета Министров РТ от 26.08.2003 №1147-р Администрации Апастовского района за счет средств резервного фонда КМ РТ  выделено 480,0 тыс. рублей для перечисления районной общественной организации «Апастовский хоккейный клуб» на завершение строительства крытого зимнего дворца спорта. Строительство данного объекта осуществлялось без оформления соответствующего разрешения на строительство и утвержденной проектно-сметной документации. В течение 2003 года решениями Сессий районного Совета народных депутатов из районного бюджета на строительство данного сооружения дополнительно выделено 238,7 тыс. рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного Кодекса РФ сумма неэффективно использованных денежных средств затраченных на строительство дворца спорта, составила 718,7 (480,0+238,7) тыс. рублей. К сведению, распоряжением Кабинета Министров РТ от 30.12.2003г. № 2081-р за счет средств Федеральной  целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» Министерству по делам молодежи и спорту РТ выделено 10000,0 тыс. рублей на проектирование и строительство нового крытого катка с искусственным льдом в с. Апастово и приобретение оборудования для него.

Управлением сельского хозяйства и продовольствия района при отзыве  сотрудников из очередных отпусков перерасчета отпускных не произведено, в результате излишне начислено и выплачено отпускных в сумме 35,7 тыс. рублей (с учетом начислений на фонд оплаты труда). Излишне  возмещены командировочные расходы на сумму 14,4 тыс. рублей. Имели место факты неправильного отнесения произведенных расходов по кодам  экономической классификации на сумму 39,1 тыс. рублей. Произведены расходы, не предусмотренные сметой в сумме 12,7  тыс. рублей. В здании Управления арендовали площади сторонние  организации. В нарушение постановления КМ РТ от 20.03.03 №159 «О мерах  по обеспечению поступлений от сдачи в аренду государственного имущества» договора аренды к проверке не представлены. Оплата расходов коммунальных  услуг сторонними организациями не производилась. За  2003 г. и 7 месяцев 2004 г. за счет средств сметы Управления оплачены услуги связи  и коммунальные услуги за  сторонние организации в сумме 79,9  тыс. рублей. 

Автомобиль УАЗ-31514, гос. номер В015СР, балансовой стоимостью 74,4 тыс. рублей был передан на баланс Управления Администрацией района по  распоряжению Главы администрации района от 27.04.04 № 71-р. Далее, приказом  по Управлению от 28.04.04 данный автомобиль был безвозмездно передан на  баланс Ассоциации сельскохозяйственных кооперативов «Татарстан» Апастовского района. В нарушение «Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях» операции по приходу  и расходу данного автомобиля  по бухгалтерскому учету Управления не отражены. Передача автомобиля осуществлена без согласования отделом Минземимущества РТ по Апастовскому району, что является нарушением постановления КМ РТ от 09.07.01 № 430. 

Нарушения, допущенные Управлением сельского хозяйства и продовольствия района в сумме 181,8 (35,7+14,4+39,1+12,7+79,9) тыс. рублей, в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

Проверкой кассовых операций Апастовской ЦРБ установлена недостача денежных средств в сумме 1,6  тыс. рублей. Установлены случаи расходования наличных денежных средств на  цели, не соответствующие условиям их получения  в сумме 74,2  тыс. рублей.  За счет «Территориальной Программы государственных гарантий оказания гражданам Апастовского района бесплатной медицинской помощи»,  утвержденной распоряжения Главы администрации района от 31.03.03 №127, необоснованно произведены расходы по содержанию скорой медицинской  помощи в сумме 20,0 тыс. рублей (заработная плата и ГСМ).  Указанные расходы следовало произвести за счет средств местного бюджета. Сметой на содержание ЦРБ не были предусмотрены средства по оплате аренды помещения для размещения стоматологического кабинета  на станции Каратун. Договор  аренды  к проверке не представлен. Фактически произведена арендная плата в сумме 7,2 тыс. рублей.

Приказом Минздрава РТ от 27.02.02 на баланс  ЦРБ  переведен  автомобиль ГАЗ-3110, гос.№В929СР в качестве санитарного автотранспортного  средства. Данный  автомобиль используется в качестве служебного, что подтверждается путевыми листами и тем фактом, что машина не оборудована в соответствии с требованиями, предъявляемыми к санитарным автомобилям. Расходы по содержанию  автомобиля составили 313,3 тыс. рублей.

Нарушения, допущенные Апастовской ЦРБ на сумму 416,3 (1,6+74,2+20,0+7,2+313,3) тыс. рублей в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ  являются нецелевым использованием средств Фонда обязательного медицинского  страхования.

Проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Апастовского дома-интерната для престарелых и инвалидов установлена недостача ГСМ на сумму 7,3 тыс. рублей (внесено в кассу интерната в ходе проверки 1,4 тыс. рублей). При реализации автомобиля частному лицу, недополучено с покупателя и не перечислено в бюджет НДС в сумме 1,5 тыс. рублей. Проверкой использования наличных денежных средств, полученных из банка, установлено использование их на цели, не соответствующие условиям их получения на сумму 1,6 тыс. рублей. 

Нарушения, допущенные Апастовским домом-интернатом для престарелых и инвалидов на сумму 7,5 (7,3-1,4+1,6) тыс. рублей в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ  являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

Согласно распоряжению Главы администрации Апастовского  района РТ от 28.10.2003 №140-р принято решение о передаче  административного здания Прокуратуры района, расположенного по адресу: РТ, с.Апастово, ул.Ленина, д.55,  с баланса прокуратуры на баланс Администрации района. Фактически, указанное здание, являющееся республиканской собственностью, Администрации района передано не было  и на дату проведения проверки находится на балансе Прокуратуры района. Тем не менее, распоряжением Главы администрации Апастовского  района РТ от 28.10.2003 № 141-р принято решение о «продаже указанного здания, состоящего на балансе Администрации района ООО «Росгосстрах-Татарстан»  с последующим направлением средств, полученных от его реализации на строительство нового административного здания Прокуратуры района. Реализация здания Прокуратуры района, в нарушение «Положения о Министерстве  земельных  и имущественных  отношений  Республики  Татарстан»,  утвержденного  постановлением  КМ РТ  от  09.07.01 №430,  не  была согласована  с  отделом  Минземимущества  РТ  по  Апастовскому  району. Согласно договора купли-продажи от 03.11.2003 года № 1 здания прокуратуры и гаража были реализованы Администрацией района ООО «Росгосстрах-Татарстан» за 350,0 тыс. рублей и переданы последнему по акту приема – передачи от 03.11.2003 года.  Средства от реализации здания прокуратуры и гаража в сумме 350,0 тыс. рублей поступили на внебюджетный счет Администрации района, то есть до принятия официального решения Администрации района о продаже здания Прокуратуры района и заключения указанного договора купли-продажи, и далее были частично израсходованы на оплату выполненных работ по строительству нового здания Прокуратуры, асфальтированию площадки перед ним и за выполненные работы по телефонизации данного здания. В соответствии со ст. 43 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 350,0 тыс. рублей подлежат зачислению в бюджет РТ.

Остаток неиспользованных средств на внебюджетном счете Администрации района, полученных от реализации здания Прокуратуры района, составляет 53,8 тыс. рублей.

Министерством финансов РТ 31.12.2002 бюджету Апастовского района  оказана финансовая помощь в сумме 8870,9 тыс. рублей, которая  этой же датой перечислена на счет ГУП «Недоимка» как погашение задолженности по договору о переводе долга. Движение указанной суммы  по приходу и расходу в регистрах бухгалтерского учета Апастовского территориального отделения Департамента казначейства Министерства финансов РТ не отражено.  На сумму финансовой помощи  уменьшение долга Апастовского района перед бюджетом Республики Татарстан не произведено.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 



             

С.Е. Колодников

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о проверке использования средств Экологического фонда Республики Татарстан за 2002, 2003 годы
 и истекший период 2004 года

Основание проверки: План проведения проверок Счетной Палаты  Республики Татарстан на 2004 год.

Цель проверки

Проверка целевого и эффективного использования средств, полученных Экологическим фондом бюджета Республики Татарстан за указанный период и расходуемых согласно соответствующих распоряжений Кабинета Министров  Республики Татарстан. 

Объект проверки

Экологический фонд бюджета Республики Татарстан, учреждения и предприятия, получавшие средства из Экологического фонда бюджета Республики Татарстан в 2002-2003 годах и истекшем периоде 2004 года.

Сроки проведения проверки: начата 20 октября 2004 года, закончена 30 ноября 2004 года.

Экологический фонд Республики Татарстан (далее по тексту - «Фонд») действует на основании Положения, утверждённого постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.06.1997 года №499 «О совершенствовании структуры Экологического фонда Республики Татарстан».
Согласно пункту 1.1. указанного Положения Фонд образован в целях финансирования природоохранных мероприятий по восстановлению окружающей природной среды, включая целевые экологические проекты, оказания финансовой помощи в природоохранной деятельности хозяйствующим субъектам всех форм собственности.
В соответствии с пунктом 1.3. Положения Фонд является юридическим лицом.
Основными задачами Фонда согласно пункту 2.1 Положения являются:

- финансирование в установленном порядке природоохранных мероприятий, направленных на обеспечение экологической безопасности населения и улучшение качества окружающей природной среды;
- оказание в установленном порядке финансовой помощи хозяйствующим субъектам Республики Татарстан, Российской Федерации, иностранных государств в реализации ими природоохранных мероприятий, направленных на улучшение качества окружающей природной среды Республики Татарстан;
- сбор всех предусмотренных действующим на территории Республики Татарстан законодательством платежей за загрязнение окружающей природной среды и на воспроизводство природных ресурсов на территории Республики Татарстан;
- содействие развитию экологического воспитания и образования;
- совершенствование экономического механизма природопользования;
- содействие развитию и осуществлению международного сотрудничества в области охраны окружающей природной среды.
Согласно статье 28 Закона РТ «О бюджетной системе Республики Татарстан на 2002 год» от 03.12.2001 года №1213 (в последней редакции Закона РТ от 07.03.2003 года №5-ЗРТ) бюджет Фонда на 2002 год был утверждён по доходам и по расходам в размере 437715,0 тыс. рублей. Исполнение бюджета Фонда за 2002 год составило: по доходам 308509,2 тыс. рублей (или 70,5% от утверждённого плана) и по расходам - 319020,3 тыс. рублей (или 72,9% от утверждённого плана с учетом использования переходящих остатков средств Фонда на начало 2003 года).

Согласно статье 32 Закона РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2003 год» от 26.12.2002 года №34-ЗРТ (в последней редакции Закона РТ от 25.02.2004 года №4-ЗРТ) бюджет Фонда на 2003 год был утверждён по доходам и по расходам в размере 419810,0 тыс. рублей. Исполнение бюджета Фонда за 2003 год составило: по доходам 317420,9 тыс. рублей (или 75,6% от утверждённого плана) и по расходам - 313693,0 тыс. рублей (или 74,7% от утверждённого плана).
Согласно статье 32 Закона РТ «О бюджетной системе Республики Татарстан на 2004 год» от 16.12.2003 года №52-ЗРТ (в последней редакции Закона РТ от 18.03.2004 года №16-3РТ) бюджет Фонда на 2004 год был утверждён по доходам и по расходам в размере 431549,0 тыс. рублей. Исполнение бюджета Фонда за 9 месяцев 2004 год составило: по доходам 318214,1 тыс. рублей (или 73,7% от утверждённого годового плана) и по расходам - 305967,7 тыс. рублей (или 70,9% от утверждённого годового плана).

В  ходе проверки установлено неэффективное использование средств Экологического фонда бюджета РТ в общей сумме 51093,5 тыс.рублей, недопоступление в республиканский бюджет средств от сдачи в аренду помещений, приобретенных за счет Экологического фонда бюджета РТ в общей сумме 849,0 тыс.рублей. Кроме того, бюджетом РТ недополучена  сумма штрафа в сумме 2070,3 тыс.рублей в качестве применяемой меры гражданско-правовой ответственности за невыполнение подрядчиком договорных условий по договору с Экофондом бюджета РТ.
Так, выборочной проверкой использования средств, выделенных Фондом Открытому Акционерному Обществу «Татнефть», установлено, что по договору от 10.10.2000 года №2000ДЭФ-170с ОАО «Татнефть» за счёт средств Фонда приобрело и поставило на баланс 20 квартир общей площадью 636,3 кв.м. под обустройство пунктов разлива экологически чистой воды «Ручеёк» на общую сумму 5121,3 тыс. рублей. На момент проведения проверки квартиры не выведены из жилого в нежилое помещение. Данные квартиры не переданы на баланс Альметьевского ПТЖХ, что является нарушением статьи 80 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 года №145-ФЗ (именуемый далее - Бюджетный кодекс РФ), согласно которой, созданные с привлечением бюджетных средств объекты производственного и непроизводственного назначения в эквивалентной части уставных (складочных) капиталов и имущества передаются в управление соответствующим органам управления государственным имуществом». От имени ОАО «Татнефть» Управление по подготовке технологической жидкости для поддержания пластового давления (далее по тексту Управление) заключило договор аренды квартир от 25.03.2002 года №174/02 с АПТЖХ. Общая сумма перечисленной арендной платы со стороны АПТЖХ в Управление за период с 01.04.2002 года по 01.10.2004 года составила 294,0 тыс. рублей. Указанная сумма арендной платы, согласно статье 42 Бюджетного кодекса РФ, подлежит зачислению в бюджет РТ. По договору от 11.10.2000 года №624 ОАО «Татнефть» за счёт средств Фонда были приобретены и преданы на баланс Альметьевского ПТЖХ установки доочистки питьевой воды «Ручеёк» в количестве 20 шт. на сумму 3200,0 тыс. рублей. Все установки доочистки питьевой воды в указанных выше квартирах установлены. Проверкой данных квартир с выездом на место установлено, что из 20 квартир 11 переоборудованы под магазины, реализующие как питьевую воду из указанных установок, так и продукты питания. Общая площадь, занимаемая магазинами, реализующими продукты питания, составляет 348,3 кв.м. Средства Фонда бюджета РТ в размере 2803,3 тыс. рублей, израсходованные на приобретение площадей, в которых размещаются магазины, реализующие продукты питания, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ, являются неэффективным использованием средств Фонда бюджета РТ со стороны ОАО «Татнефть». От сдачи указанных площадей в субаренду под размещение продуктовых магазинов Альметьевским ПТЖХ по состоянию на 31.10.2004 года получены доходы в виде арендной платы в сумме 555,0 тыс. рублей (в том числе: получено фактически - 400,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность - 155,0 тыс. рублей). Таким образом, в нарушение статьи 42 Бюджетного кодекса РФ бюджетом РТ недополучено арендной платы на сумму 555,0 тыс. рублей.
Проверкой использования средств по объекту «Строительство ограждения Ботанического сада КГУ в селе Константиновка» установлено, что Фондом были оплачены работы по строительству ограждения Ботанического сада КГУ в селе Константиновка на сумму 4826,2 тыс. рублей (договоры №№ 97 ДЭФ, 98 ДЭФ -52с от 18.05.98 года, 2000 ДЭФ - 7с от 21.02.00 года), а Ботаническим садом КГУ приняты на баланс ограждения в сумме 4826,2 тыс. рублей. Проведённой встречной проверкой с выездом на объект установлено, что на момент проверки ограждение Ботанического сада находится в ненадлежащем для эксплуатации состоянии, требует капитального ремонта. Таким образом, средства Фонда, затраченные на финансирование строительства объекта «Ограждение Ботанического сада КГУ» в сумме 4826,2 тыс. рублей в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ, были использованы  неэффективно.
Выборочной проверкой целевого и эффективного использования средств Фонда, выделенных на содержание природоохранных служб Министерства экологии и природных ресурсов РТ (далее по тексту - «Министерство») установлено, что в 2002 году Министерством за счет средств, полученных из Фонда, согласно утвержденной сметы расходов и в соответствии с договором от 24.12.2002 года №24/12 было перечислено 4500,0 тыс. рублей в ЗАО «ТАКПО-транспорт» за недвижимое имущество (жилые квартиры). На момент проведения проверки ЗАО «ТАКПО-транспорт» предоставлена Министерству одна квартира стоимостью 576,7 тыс. рублей, которая была выделена работнику Министерства. Согласно пункту 2.1 данного договора ЗАО «ТАКПО-транспорт» обязалось передать Министерству жилые квартиры на сумму 4500,0 тыс. рублей в течение 2003 года. В тоже время, ЗАО «ТАКПО-транспорт» по состоянию на 24.11.2004 года не предоставлено недвижимое имущество Министерству на сумму 3923,3 тыс. рублей (4500,0-576,7), что в соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ, является неэффективным использованием средств Фонда бюджета РТ. Кроме того, в договоре не указана ответственность исполнителя за нарушение условий договора, что противоречит пункту 3 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому государственный и муниципальный контракты включают обязательное условие о выплате неустойки при нарушении исполнителем условий контракта. Министерством 30 ноября 2004 года в адрес ЗАО «Защита», являющегося застройщиком недвижимого имущества для Министерства, направлена претензия в связи с несвоевременным предоставлением жилых квартир. 

Согласно договору от 17.12.2002 года №6/1219 Министерство в 2002 году перечислило денежные средства в размере 187,2 тыс. рублей в ОАО «СпортКультАвтоТовары» за 2 снегохода «Буран» (93,6 тыс. рублей за 1 единицу). В тоже время, фактически 2 указанных снегохода «Буран» были приобретены Министерством в ОАО «СпортКультАвтоТовары» за 174,7 тыс. рублей. За оставшиеся перечисленные средства в размере 12,5 тыс. рублей (187,2-174,7) Министерством в ОАО «СпортКультАвтоТовары» был приобретён аппарат высокого давления, что не было предусмотрено договором. В соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ, использованная сумма в размере 12,5 тыс. рублей является неэффективным использованием средств Фонда бюджета РТ.

 Проведённой встречной проверкой использования средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан в ГУП РТ «Татарстангеология» установлено, что в соответствии с Территориальной программой «Геологическое изучение недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Республики Татарстан», утверждённой постановлением Кабинета Министров РТ от 25.10.2001 года №783 ГУП «Татарстангеология» по коду 240230 «Строительство объектов непроизводственного назначения, за исключением жилищного строительства» из республиканского бюджета были выделены средства в сумме 30000,0 тыс. рублей на строительство лабораторно-камерального корпуса ГУП РТ «Татарстангеология». Распоряжением Министра экологии и природных ресурсов РТ от 15.01.2002 года денежные средства в сумме 30000,0 тыс. рублей ГУП «Татарстангеология» было предусмотрено направить на закупку автотранспортной техники через ГУП «Татэкосервис». ГУП «Татарстангеология» данные денежные средства были перечислены в ООО «Нефтехимтранспорт» (г.Москва) за автомобили КамАЗ, для чего был заключён договор между ГУП «Татарстангеология» с одной стороны (инвестор), Дирекции по реализации целевых программ Министерства экологии и природных ресурсов РТ с другой стороны (заказчик) и ГУП «Татэкосервис», обеспечивающий возврат данных денежных средств в полном объёме в ГУП «Татарстангеология» за данную спецтехнику. Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 30000,0 тыс. рублей полученные ГУП РТ «Татарстангеология», являются нецелевым использованием средств бюджета РТ со стороны данной организации, так как использованы на цели, не соответствующие условиям получения этих средств. Далее, в соответствие с договором №02ДЭ-1С от 15.01.2002 года на поставку транспортных средств между Фондом (Инвестор), Дирекцией по реализации целевых программ Министерства экологии и природных ресурсов РТ (Заказчик), ГУП «Татэкосервис» (Исполнитель) и ООО «Нефтехимтранспорт» (Поставщик), Заказчиком в ГУП «Татэкосервис» по статье «Приобретение стройматериалов, оборудования и специальной техники для обеспечения строительства природоохранных объектов» было перечислено 34527,4 тыс. рублей на приобретение автомобилей «Камаз» в количестве 46 единиц. Необходимо отметить, что в нарушение пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ данный договор был внесён в реестр Государственных контрактов Республики Татарстан без проведения конкурса по выбору поставщика (вместо открытого конкурса был проведён конкурс методом запроса котировок цен, протокол №1 от 09.01.2002 года), что в соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств Фонда бюджета РТ. На основании распоряжения Министерства экологии и природных ресурсов РТ от 15.01.2002 года ГУП «Татэкосервис» перечислило в ГУП РТ «Татарстангеология» 25280,0 тыс. рублей в качестве возврата кредиторской задолженности перед данной организацией. Кроме того, на сумму 4673,9 тыс. рублей произведён взаиморасчёт между ГУП «Татэкосервис» и ГУП «Татарстангеология» за выполненные работы по строительству Лабораторно-камерального корпуса по адресу: г.Казань, ул.Космонавтов, д. 59. Также, согласно письму директора ООО «Нефтехимтранспорт» от 30.05.2002 года №1095/2, ГУП «Татэкосервис» перечислило в ООО «Строй Импекс Топлайн» (г.Москва) - 4965,0 тыс. рублей, в счёт взаиморасчётов (п/п №908 от 31.05.2002 года). Из указанного следует, что ГУП «Татэкосервис» было возвращено в ГУП «Татарстангеология» - 29953,9 тыс. рублей и перечислено в ООО «Строй Импекс Топлайн» - 4965,0 тыс. рублей. Денежные средства, затраченные ГУП «Татарстангеология» на приобретение автомобилей «Камаз» возвращены за счет средств Экофонда РТ в полном объёме. Согласно данным Экофонда РТ, полученная автотехника в полном объеме передана подрядным организациям в счет погашения задолженности Экофонда РТ за выполненные ими ранее работы по экологическим мероприятиям, предусмотренным планом финансирования Экофондом РТ за предыдущие годы. 

По установленным фактам использования средств Экофонда РТ на приобретение указанных автомобилей и их дальнейшей передачи подрядным организациям за выполненные ими ранее работы по экологическим мероприятиям, материалы переданы в УБЭП МВД РТ для  дальнейшей проработки данного вопроса.
В соответствии с государственными контрактами от 19.12.2003 года №ОЗДЭФ-143с и от 19.12.2003 года №ОЗДЭФ-144с ООО «Сервисмонтаж» приняло на себя обязательства по строительству 149 контейнерных площадок в г.Казани стоимостью 4509,8 тыс. рублей и по изготовлению и поставке 1544 контейнеров для сбора бытового мусора для г.Казани стоимостью 3088,0 тыс. рублей соответственно. Срок окончания работ и поставки контейнеров по этим договорам определён - декабрь 2003 года. В 2003 году Фондом было перечислено в ООО «Сервисмонтаж»: по договору от 19.12.2003 года №ОЗДЭФ-143с - 2480,4 тыс. рублей, по договору от 19.12.2003 года №ОЗДЭФ-144с - 2520,4 тыс. рублей. В тоже время, работы на сумму перечисленных средств в размере 5000,8 тыс. рублей (2480,4+2520,4) в соответствие с установленными сроками их окончания ООО «Сервисмонтаж» не были выполнены, что в соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств Фонда бюджета РТ. В ходе проверки были представлены акты приёмки выполненных работ на сумму 3858,3 тыс. рублей, в том числе: по договору от 19.12.2003 года №ОЗДЭФ-143с - 1118,3 тыс. рублей (акты от 07.05.2004 года), по договору от 19.12.2003 года №ОЗДЭФ-144с - 2740,0 тыс. рублей (акт от 09.09.2004 года). Таким образом, на момент проведения проверки стоимость невыполненных работ по данным договорам составила 3739,5 тыс. рублей (4509,8+3088,0-3858,3). Согласно пунктам 5.2. этих договоров в случае несоблюдения сроков выполнения работ ООО «Сервисмонтаж» обязано заплатить штраф в размере 0,1% от стоимости невыполненных работ за каждый день просрочки. За период с 1 января 2004 года по 26 ноября 2004 года ООО «Сервисмонтаж» обязано заплатить Фонду штраф за несоблюдение сроков выполнения работ на общую сумму 2070,3 тыс. рублей, в том числе: по договору от 19.12.2003 года №ОЗДЭФ-143с - 1264,6 тыс. рублей (за периоды: с 01.01.2004 года по 06.05.2004 года - 572,7 тыс. рублей, с 07.05.2004 года по 26.11.2004 года - 691,9 тыс. рублей), по договору от 19.12.2003 года №ОЗДЭФ-144с - 805,7 тыс. рублей (за периоды: с 01.01.2004 года по 08.09.2004 года - 778,2 тыс. рублей, с 09.09.2004 года по 26.11.2004 года - 27,5 тыс. рублей). В соответствие со статьями 41,46 Бюджетного кодекса РФ указанная сумма штрафа в качестве применяемой меры гражданско-правовой ответственности подлежит перечислению в бюджет РТ.
Проверкой целевого использования средств Фонда, выделенных на утилизацию ядохимикатов, пришедших в негодность, установлено, что в 2002 году работы по утилизации пришедших в непригодность ядохимикатов за счёт средств Фонда в Республике Татарстан не проводились и средства на эти цели не выделялись. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 30.01.2003 года №60 «О финансировании мероприятий из средств Экологического фонда Республики Татарстан в 2003 году» на финансирование мероприятий по утилизации пришедших в негодность и запрещённых к применению пестицидов в 2003 году было предусмотрено выделение средств Фонда в сумме 30000,0 тыс. рублей. Постановлением Кабинета Министров РТ от 31.12.2003 года №705 расходы на эти цели на 2003 год были утверждены в размере 4665,2 тыс. рублей. Фактически на данные цели за счёт средств Фонда в 2003 году было профинансировано 3674,6 тыс. рублей. Фондом в 2003 году были заключены 4 контракта с предприятиями - исполнителями на проведение работ по перезатариванию, взвешиванию, погрузке, анализу и транспортировке 140,0 тонн ядохимикитов на полигон «Красный Бор» Ленинградской области на общую сумму 4967,3 тыс. рублей, в результате чего, указанное количество пришедших в непригодность ядохимикатов было вывезено за пределы РТ, утилизировано и захоронено. В 2004 году погашена кредиторская задолженность Фонда по указанным выше контрактам за утилизацию ядохимикатов в 2003 году на сумму 975,3 тыс. рублей. В 2004 году на финансирование работ по утилизации ядохимикатов за счёт мероприятий, подлежащих финансированию из средств Фонда предусмотрено выделение средств в размере 3000,0 тыс. рублей. Кроме того, за счёт мероприятий, подлежащих финансированию по дополнительным доходам Фонда РТ, на эти работы предусмотрено выделение 8000,0 тыс. рублей. Фактически по состоянию на 1 ноября 2004 года было профинансировано на эти цели 1212,6 тыс. рублей, которые направлены на авансирование работ по утилизации 60,0 тонн ядохимикатов по заключённым контрактам в текущем году на общую сумму 2802,1 тыс. рублей.
Достоверных данных о расходовании ядохимикатов в республике до 1991 года не имеется. Проверкой отчетных данных, предоставленных ФГУ «Станция защиты растений» установлено, что за 1991 - 2003 годы и истекший период 2004 года ядохимикатов, пришедших в негодность, не имелось. Из общего количества ядохимикатов, приобретенных до 1991 года, пришло в негодность по различным причинам 1122,0 тонны. За период с 1994 года по 1997 год из вышеуказанного количества ядохимикатов, пришедших в негодность, 74,0 тонны сданы на переработку на химический комбинат в г.Уфа. В ходе проверки для утилизации и захоронения за пределами РТ вывезено 20,0 тонн пришедших в негодность ядохимикатов из Арского района РТ. На дату проведения проверки остаток ядохимикатов на складах подразделений ОАО «Татагрохим» и сельскохозяйственных предприятий Республики Татарстан составляет 927,5 тонны. Из указанного количества пестицидов, пришедшие в негодность, составляют 888,0 тонн. Большое количество пришедших в негодность и запрещённых к применению ядохимикатов находятся на складах подразделений ОАО «Татагрохим» (завезенные на временное хранение) и сельхозпредприятий Арского (83,4 тонны), Агрызского (67,7 тонны), Лаишевского (63,1 тонны), Высокогорского (48,1 тонны), Тетюшского (44,2 тонны) районов. С учётом изложенного и расчётов, предоставленных ФГУ «Станция защиты растений», на утилизацию и захоронение 888,0 тонн непригодных к использованию ядохимикатов дополнительно по существующим ценам и расценкам на дату заключения государственных контрактов требуется 42,0 млн. рублей, Кроме того, на дезактивацию и зачистку мест хранения ядохимикатов необходимы дополнительные средства в сумме 22,5 млн. рублей.
Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 






С.Е. Колодников

АУДИТОРСКОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных учреждениям и организациям
 Кукморского района в 2003 году и первом полугодии 2004 года

Основание проверки: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на второе полугодие 2004 года.

Цель проверки

Проверка целевого и эффективного использования средств  бюджета Республики Татарстан, полученных организациями и учреждениями района в виде субсидий, субвенций и дотаций, а также – по взаиморасчетам с Министерством финансов согласно распоряжений Кабинета Министров РТ, проверка исполнения смет расходов на содержание организаций и учреждений района, финансируемых из бюджета Республики Татарстан, проверка полноты и своевременности погашения задолженности бюджета района перед вышестоящим уровнем бюджета по ранее полученным ссудам.

Объект проверки

Организации, учреждения и предприятия Кукморского района Республики Татарстан, получавшие средства из бюджета Республики Татарстан в 2003 году и первом полугодии 2004 года.

Сроки проведения проверки: Проверка начата 11 августа 2004 года, закончена 10 сентября 2004 года.

В ходе проверки использования средств бюджета РТ, выделенных учреждениям и организациям Кукморского района установлено нарушений на общую сумму 4071,3 тыс. рублей, в том числе:

- использование средств не по целевому назначению – 563,6 тыс. рублей (в том числе средства ФОМС – 326,3 тыс. рублей);

- неэффективное использование бюджетных средств – 260,0 тыс. рублей;

- недополучено бюджетом РТ средств от использования государственной собственности – 1062,0 тыс. рублей (в том числе налоговых платежей – 26,4 тыс. рублей);

- иные финансовые нарушения (недостача денежных средств, излишки основных средств, использование денежных средств в нарушение действующего законодательства) – 2185,7 тыс. рублей.  

Проверкой расходования средств, поступивших в Коммунальное унитарное предприятие «Многоотраслевое предприятие жилищно-коммунального хозяйства» Кукморского района установлено, что приобретённые за счёт бюджета РТ счётчики на общую сумму 185,6 тыс. рублей, были установлены не на границе балансовой принадлежности объектов, а непосредственно в квартирах, в связи с чем,  в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ, затраченные на приобретение данных счетчиков, использованы не по целевому назначению.  

Управлением сельского хозяйства и продовольствия Кукморского района производилось премирование работников, состоящих на государственной службе, за счёт средств, поступивших от сельскохозяйственных предприятий района на сумму 132,8 тыс. рублей, что является нарушением статьи 13 Закона РТ «О государственной службе» от 16.01.2003 года №3-ЗРТ; произведены начисления на указанные выплаты в сумме 47,6 тыс. рублей. За счёт средств, выданных в подотчёт на командировочные и хозяйственные расходы работникам Управления, оплачивались расходы при однодневных командировках и расходы без оправдательных документов установленной формы в сумме 39,0 тыс. рублей, что в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ. При текущем ремонте здания Управления договора на его ремонт на сумму 260,0 тыс. рублей были заключены без проведения  конкурсов, что является нарушением статьи 1 Указа Президента РФ «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» от 08.04.1997 года №305 и статей 71 и 72 Бюджетного кодекса РФ.

В Государственном учреждении здравоохранения «Кукморская ЦРБ» установлено использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, на общую сумму 326,3 тыс. рублей, что в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ. Кроме того, в нарушение приказа Министерства здравоохранения РТ от 02.09.1999 года №613 «Об оплате труда работников здравоохранения РТ» имело место завышение разрядов по оплате труда сотрудникам Кукморской ЦРБ, в результате чего, за проверяемый период из средств ОМС излишне выплачено 3,1 тыс. рублей, начисления на излишние выплаты составили 0,9 тыс. рублей. В нарушение статьи 54 Основ законодательства РФ «Об охране здоровья граждан» и статьи 52 Закона РТ «Об охране здоровья граждан» от 18.06.1998 года №1659 (без наличия сертификата, дающего право на занятие медицинских должностей) на врачебных должностях работали сотрудники Кукморской ЦРБ. Всего за проверяемый период данным работникам за счет средств ОМС было выплачено 492,4 тыс. рублей, начисления составили 168,8 тыс. рублей. Проверкой законности сдачи в аренду государственного имущества установлено, что бюджетом Республики Татарстан было недополучено средств от сдачи в аренду служебных помещений в размере 25,5 тыс. рублей. 

В Государственном стационарном учреждении социального обслуживания системы социального обеспечения населения Починок-Кучукском доме-интернате для престарелых и инвалидов Кукморского района установлено, что за счёт средств, выделенных на приобретение прочих расходных материалов, перечислено 12,7 тыс. рублей на приобретение стиральной машины, что в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ. В апреле 2004 года Учреждением было передано имущество стоимостью 13,0 тыс. рублей Государственному стационарному учреждению «Лесхозский дом-интернат для престарелых и инвалидов» Сабинского района, что является нарушением статей 296 и 298 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которыми учреждение не вправе распоряжаться закрепленным за ним имуществом без разрешения собственника. В нарушение «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного Центробанком РФ от 22.09.1993 года №40, производилось списание денежных средств без расписки получателей этих средств, что привело к недостаче денежных средств в кассе в размере 8,1 тыс. рублей. 

В Отделе земельных и имущественных отношений Министерства земельных и имущественных РТ в Кукморском районе установлено, что от использования имущества, находящегося в собственности Республики Татарстан, за проверяемый период бюджетом Республики Татарстан было недополучено денежных средств от реализации автотранспорта на сумму 591,4 тыс. рублей и от сдачи в аренду государственного имущества на сумму 34,3 тыс. рублей.

Проверкой сохранности государственного имущества в ОАО «Кукморская контора по сбыту и реализации топлива» установлено, что от реализации автотранспорта бюджетом Республики Татарстан было недополучено денежных средств на сумму 384,4 тыс. рублей. Кроме того, в нарушение статей 296 и 298 Гражданского Кодекса РФ, реализация автотранспорта не была согласована с Отделом земельных и имущественных отношений Министерства земельных и имущественных отношений РТ по Кукморскому району. Проведенной выборочной инвентаризацией основных средств и товарно-материальных ценностей были выявлены излишки основных средств на общую сумму 1319,0 тыс. рублей. За счёт занижения среднегодовой стоимости имущества в 2003 году, бюджет Республики Татарстан недополучил налоговых платежей в виде налога на имущество в сумме 26,4 тыс. рублей. В ходе проведения проверки данные основные средства были оприходованы по бухгалтерскому учёту.

По состоянию на 1 января 2004 года у бюджета Кукморского района имелась задолженность перед бюджетом Республики Татарстан по полученным ранее бюджетным ссудам и кредитам на общую сумму 25764,0 тыс. рублей. В тоже время, дополнительные доходы, полученные бюджетом Кукморского района за 2003 год в сумме 13801,0 тыс. рублей и за I полугодие 2004 года в сумме 915,0 тыс. рублей, не были направлены на выплаты, сокращающие долговые обязательства бюджета, что является нарушением пункта 1 статьи 232 Бюджетного кодекса РФ. 

 В нарушение статей 69, 76 и 77 Бюджетного кодекса РФ, в 2003 году из бюджета Кукморского района были выданы льготные кредиты на жильё физическим лицам на общую сумму 645,0 тыс. рублей. 

По распоряжению Кабинета Министров РТ от 28.12.2002 года №1584-р долг по ссудам, полученным Администрациями районов и городов Республики Татарстан из бюджета Республики Татарстан был переведён на Государственное учреждение «Республиканский долговой центр «Недоимка» при Министерстве финансов РТ. Указанным распоряжением определена задолженность бюджета Кукморского района по ссудам, полученным из бюджета Республики Татарстан, по состоянию на 30.12.2002 года в размере 15041,0 тыс. рублей. Платёжным поручением от 31.12.2002 года № 657 Министерство финансов РТ перечислило в Финансовый отдел Кукморского района 15041,0 тыс. рублей по распоряжению Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.12.2002 года №1585-р, предусматривающему оказание финансовой помощи администрациям районов и городов Республики Татарстан за счёт средств, предусмотренных федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года». В перечне районов, которым предусматривалось оказание финансовой помощи, в соответствии с указанным распоряжением Кабинета Министров РТ Кукморский район не значился.  Платёжным поручением от 31.12.2002 года №558 денежные средства в полном объёме были перечислены в ГУП РДЦ «Недоимка» с назначением платежа: «погашение задолженности по договору перевода долга №20-ПД от 25.12.2002 года», который к проверке не представлен. К проверке представлена банковская выписка ОАО «Ак Барс» банк за 31.12.2002 года, в которой не имеется оборотов по движению вышеуказанных средств в размере 15041,0 тыс. рублей.  

По распоряжению Кабинета Министров РТ от 17.12.2002 года №1417-р Кукморскому району оказана финансовая помощь на погашение кредиторской задолженности за счёт средств, предусмотренных федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года», в сумме 13041,0 тыс. рублей, которая платёжным поручением от 31 декабря 2002 года № 43 Департаментом казначейства Министерства финансов РТ перечислена в Финансовый отдел Кукморского района. Финансовый отдел Кукморского района платёжным поручением от 31.12.2002 года №433 перечислил эти денежные средства в полном объёме в Департамент казначейства Министерства финансов РТ в качестве возврата бюджетных ссуд. По данным Финансового отдела Кукморского района долг по ссудам, полученным из бюджета Республики Татарстан, по состоянию на 01.01.2002 года и на 30.12.2002 года составлял 38805,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2003 года долг бюджета Кукморского района по ссудам, полученным из бюджета Республики Татарстан, составлял 25764,0 тыс. рублей, из чего следует, что при проведении вышеуказанных операций задолженность бюджета Кукморского района перед бюджетом Республики Татарстан по полученным ссудам была уменьшена только на 13041,0 тыс. рублей (38805,0 – 13041,0 = 25764,0), а денежные средства, перечисленные в ГУП РДЦ «Недоимка» в сумме 15041,0 тыс. рублей, не были учтены в качестве суммы погашения долговых обязательств бюджета Кукморского района перед бюджетом Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 




            
С.Е. Колодников

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Министерства по делам молодежи и спорту Республики Татарстан за период 2003 год – 
истекший период 2004 года.

Основание для проверки: поручение Председателя Счетной палаты РТ от 21.09.2004 года № 05-38/150.
Цель проверки: целевое, рациональное, эффективное и экономное расходование средств бюджета Республики Татарстан.

Предмет проверки: финансово-хозяйственная деятельность Министерства по делам молодежи и спорту РТ (далее – Министерство).

Объекты проверки

-   аппарат Министерства;

-  территориальные органы в г. Набережные Челны, в Московском районе г.Казани, в Арском, Агрызском, камерально – в Азнакаевском, Аксубаевском, Актанышском, Алькеевском, Атнинском, Бавлинском, Бугульминском и Рыбно-Слободском районах;

- подведомственные учреждения: Республиканский центр по организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков «Лето», Общественная организация «Объединение молодежного строительства РТ», камерально – РДЮСШ по конному спорту, Дворец спорта, ЦСК, МЦ РТ, РСДЮШОР «Батыр».

Сроки проведения проверки: с 22 сентября 2004 года по 22 октября 2004 года.

Проверкой установлено нарушений  на общую сумму 6 909,7 тыс.рублей, в том числе:

- нецелевое использование средств бюджета РТ – 698,94 тыс.рублей;

- неэффективное использование средств бюджета РТ – 235,5 тыс. рублей;

- нарушение требований действующего законодательства при закупке продукции для государственных нужд – 4 500,0 тыс. рублей;

- несоответствие кодам бюджетной классификации при расходовании средств бюджета РТ в сумме 1 475,3 тыс. рублей.

Согласно утвержденной программе проверялось расходование бюджетных средств в соответствии с целевыми назначениями, эффективность их использования, соблюдение финансовой дисциплины, учет денежных средств и товарно-материальных ценностей и другие вопросы.

Проверкой соответствия действующему законодательству процедур закупок Министерством товарно-материальных ценностей установлено следующее:

Во исполнение постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 20.02.2003 №107, в соответствии решением конкурсной комиссии ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям» от 22.04.2003 №2, Министерство заключило государственный контракт от 10.06.2003 №91 на сумму 1 745,9 тыс. рублей на поставку «ГСМ» с ООО «Процессинговый центр». Выборочной проверкой исполнения договоров реализации товаров и услуг в сети АЗС  за 2003 год установлено:

Оплата по договорам прошла в 2003 г. на общую сумму 587,3 тыс. рублей по коду 110340 «Горюче-смазочные материалы». Фактически ГСМ получен в 2003 г. на сумму 437,0 тыс. рублей. На основании актов взаимных расчетов на 01.01.2004 общая сумма 150,3 тыс. рублей осталось не использованной. Вышеуказанные денежные средства были использованы в 2004 г. В нарушение требований статьи 242 Бюджетного кодекса РФ имеет место принятие денежных обязательств в текущем финансовом году сверх установленных лимитов, т.е. средств, не предусмотренных сметой на  2004 финансовый год. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ денежные средства бюджета Республики Татарстан в сумме 150,3 тыс.рублей израсходованы неэффективно, в том числе:

· государственное образовательное учреждение «Республиканская детско-юношеская спортивная школа по конному спорту» – 27,1 тыс. рублей;

· государственное учреждение «Дворец спорта» -18,0 тыс. рублей;

· государственное учреждение дополнительного образования «Центральный спортивный клуб» -28,0 тыс. рублей;

· государственное учреждение «Молодежный центр Республики Татарстан» -6,2 тыс. рублей;

· государственное учреждение дополнительного образования Республиканская специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва «Батыр» -71,0 тыс. рублей. 

Также, сумма превышения госконтракта на приобретение ГСМ по РЦ «Лето» составила 18,9 тыс.руб., по ДОЛ «Мечта» - 7,6 тыс.руб., по ДОЛ «Пламя» - 17,8 тыс.руб., что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

РСДЮШОР по фигурному катанию оплатила по договору ГСМ на общую сумму 71,6 тыс. рублей. Фактически ГСМ получен на сумму 35,2 тыс. рублей. На основании акта сверки взаимных расчетов по состоянию на 01.01.2004 сумма 36,4 тыс. рублей осталась не использованной. Вышеуказанные средства на 20.10.2004 не использованы. В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 36,4 тыс.руб. использованы неэффективно.

При проведении проверки закупок администрацией г.Набережные Челны спортивного оборудования и инвентаря, установлено следующее:

В нарушение «Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденного Указом  Президента РФ от 08.04.1997 №305 и Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.04.2001 №225 «О государственном заказе на поставку продукции для государственных нужд Республики Татарстан» администрация г. Набережных Челнов не осуществила процедуру по размещению заказов на закупку продукции для государственных нужд путем проведения открытого конкурса.

В нарушение п.8 Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан» и Распоряжения Кабинета Министров от 14.07.2003 № 938-р закуплена по двум группам однородная продукция в течение квартала по раздельным контрактам без проведения конкурса на общую сумму 4 500,0 тыс. рублей, в том числе:

1. Товары спортивные:

- ПБОЮЛ Утяшова В.Ф. по договорам б/н от 05.03.2004 на общую сумму  633,48 тыс. рублей

- ЗАО «Спорт Групп» Дог. б/н от 26.02.2004 - 133,0 тыс. рублей

- ООО «Магнолия» по договорам б/н от 05.03.2004 на общую сумму 1 458,52 тыс. рублей

Итого за 1 квартал 2004 г. – 4 225,0 тыс. рублей.

2.  Машины и оборудование, не включенные в другие группировки:

- ООО «Магнолия» Дог. б/н от 05.03.2004 - 195,0 тыс. рублей

- ООО «Магнолия» Дог. б/н от 05.03.2004 - 80,0 тыс. рублей

Итого за 1 квартал 2004 г. – 275,00 тыс. рублей.

В нapyшeниe п.4 «Пopядкa вeдeния кaccoвыx oпepaций в Poccийcкoй Фeдepaции», yтвepждeннoгo peшeниeм Coвeтa Диpeктopoв ЦБ PФ от 22.09.1993 №40, нaличныe дeнежные средства, пoлyчeнныe в бaнке, изpacxoдованы на цели, не соответствующие указанным в чеке на общую сумму 44,37 тыс. руб., в том числе:

- 08.01.2003 в  кассу  по коду 110110 «Оплата труда гражданских служащих» (подраздел 1407, ведомство 164, целевая статья 407, вид расходов 272) оприходованы денежные средства в сумме 22,23 тыс. руб., которые использованы на расходы по коду 111040 «Прочие текущие расходы» в сумме 20 046,92 рублей. Расходы в сумме 20,05 тыс.руб. в соответствии со статьей 289 Бюджетного  кодекса РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

- 05.02.2003 в кассу по коду 111040 «Прочие текущие расходы» (подраздел 1703, ведомство 164, целевая статья 434, вид расходов 314) оприходованы денежные средства в сумме 1 047,0 тыс.руб. на проведение спортивных мероприятий, из них 4,0 тыс.руб. израсходованы на проведение молодежных мероприятий по коду 111040 «Прочие текущие расходы» (подраздел 1803, ведомство 164, целевая статья 446, вид расходов 323) на основании приказа от 06.02.2003 №71. Расходы в сумме 4,0 тыс.руб. в соответствии со статьей 289 Бюджетного  кодекса РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

- 05.12.2003 в кассу по коду 111040 «Прочие текущие расходы» (подраздел 1703, ведомство 164, целевая статья 434, вид расходов 314) оприходованы денежные средства в сумме 105,62 тыс. руб. на оплату труда по трудовому соглашению за счет сметы по спортивным мероприятиям, которые использованы по коду 111040 «Прочие текущие расходы» на оплату расходов по смете молодежных мероприятий, предусмотренных подразделом 1803, ведомством 164, целевой статьей 446, видом расходов 323  в сумме 17,37 тыс. рублей. Расходы в сумме  17,37 тыс. руб. в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

- 23.12.2003 в кассу по коду 111040 «Прочие текущие расходы» (подраздел 1803, ведомство 164, целевая статья 446, вид расходов 323) оприходованы денежные средства в сумме 5,22 тыс. руб. на оплату труда по трудовому соглашению за счет сметы по молодежным мероприятиям, из которых 2,96 тыс. руб. использованы по коду 111040 «Прочие текущие расходы» по смете спортивных мероприятий, предусмотренных  подразделом 1703, ведомством 164, целевой статьей 434, видом расходов 314. Расходы в сумме    2,96 тыс. руб. в соответствии со статьей 289 Бюджетного  кодекса РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. (Акт прилагается).

По состоянию на 1 января 2004 года в целом по Министерству имелась дебиторская задолженность в сумме 42 255,2 тыс.руб., кредиторская задолженность в сумме 1 875,6 тыс.рублей. Задолженности с истекшим сроком исковой давности не установлено.

Проверкой обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности установлено следующее:

Министерство по делам молодежи и спорту РТ заключило государственный контракт от 15 декабря 2003 г. с ООО «Альтаир» на организацию Республиканской новогодней елки: выступление участников финала «Фабрика Звезд-3» 26 декабря 2003 г. на сумму 741,4 тыс. рублей. Платежным поручением от 18 декабря 2003 года  № 25836 вся сумма была перечислена на расчетный счет в ООО «Альтаир». Согласно п.3.3. исполнитель в пятнадцатидневный срок должен был предоставить развернутый отчет о финансовых затратах с приложением копий расчетно-платежных документов. В ходе проверки отчет не представлен. Постановлением КМ РТ от 23 января 2003 г. №36 о мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете РТ на 2003 год» установлено, что получатели средств бюджета Республики Татарстан вправе осуществлять авансовые платежи согласно заключенным договорам (контрактам) на поставку товаров, работ и услуг в размере, не превышающем 20 процентов суммы договора (контракта). В нарушение п.28 данного постановления сумма 593,1 тыс.руб. (741,4-(741,4х20%=148,3)=593,1) перечислена сверх норм, установленных законодательством, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса является нецелевым использованием средств бюджета РТ (1803,164,446,323, ст.111040). 

Проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Государственного учреждения Республиканский центр по организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков «Лето» за 2003 год и 1 полугодие 2004 года. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ установлено нецелевое использование средств бюджета РТ на общую сумму 28,8 тыс.руб., в том числе:

- по коду 110100 «Оплата труда» за 2003 г. – 13,2 тыс.руб.; за 1 полугодие 2004 г. – 1,0 тыс.руб;

· по коду 110200 «Начисления на оплату труда» за 2004 г. – 0,5 тыс.руб;

· по коду 110710 «Оплата содержания помещений»  за 2003 г. - 1,8 тыс.руб; за 1 полугодие 2004 г. – 4,4 тыс.руб;

·  по коду 110500 «Оплата транспортных услуг» - за 2003г. – 2,0 тыс.руб; за 1 полугодие 2004г. – 2,0 тыс.руб;

· по коду 110600 «Оплата услуг связи»  за 2003г. – 2,9 тыс.руб;

· по коду 110740 «Оплата водоснабжения помещений» - 0,6 тыс.руб;

· по коду 111020 «Оплата текущего ремонта оборудования» - 0,4 тыс.руб;

Проведена проверка целевого расходования средств бюджета РТ по распоряжению КМ РТ от 21.11.2003 №1722-р в разрезе экономических кодов бюджетной классификации по обеспечению спортивным инвентарем и оборудованием ДЮСШ городов и районов РТ: Агрызского, Азнакаевского, Аксубаевского, Актанышского, Алькеевского, Арского, Атнинского, Бавлинского, Бугульминского, Елабужского, Кайбицкого, Мамадышского, Рыбно-Слободского,  г.Набережные Челны и Московского района г.Казани.

На основании вышеуказанного  распоряжения Министерство в соответствии с договорами  о передаче части функций  государственного заказчика передало Администрациям районов и городов РТ полномочия по приобретению спортивного оборудования и инвентаря. При этом, Министерство не проконтролировало расходование средств согласно целевым статьям экономической классификации расходов бюджета. 

Так, в нарушение Приказа МФ РФ от 11.12.2002 №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» установлено несоответствие кодам бюджетной классификации при расходовании средств бюджета РТ в сумме 1 475,3 тыс.руб., в том числе:

· по Агрызскому - по коду 240120 в сумме 53,1 тыс.руб., по коду 110350 – 58,7 тыс.руб.;

· по Азнакаевскому - по коду 240120 – 313,0 тыс.руб.;

· по Аксубаевскому - по коду 240120 – 14,0 тыс.руб.;

· по Актанышскому - по коду 240120 – 5,3 тыс.руб., по коду 110350 – 125,4 тыс.руб.;

· по Алькеевскому - по коду 110320 – 61,0 тыс.руб.;

· по Арскому - по коду 110350 – 42,4 тыс.руб.;

· по Атнинскому - по коду 110350 – 108,8 тыс.руб.;

· по Бавлинскому - по коду 110350 – 40,3 тыс.руб.;

· по Бугульминскому - по коду 240120 – 250,9 тыс.руб.;

· по Рыбно-Слободскому - по коду 110350 – 121,0 тыс.руб.;

· по Московскому району г. Казани - по коду 110350 – 166,0 тыс.руб., по коду 110320 – 100,0 тыс.руб., по коду 240120 - 15,4 тыс.рублей.

Произведена проверка целевого использования средств бюджета РТ, выделенных на реализацию Государственной программы РТ  «По сохранению, изучению и развитию языков РТ». Смета на реализацию Программы на 2003 год утверждена в сумме 100,0 тыс.руб. по коду 111040 «Прочие текущие расходы». Профинансировано в сумме 100,0 тыс.руб., которые перечислены в полном объеме Государственному учреждению Молодежный центр «Идель». Установлены  расходы, не предусмотренные сметой  в сумме 10,9 тыс.руб., что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

Смета на реализацию Программы на 2004 год утверждена в сумме 100,0 тыс.руб. по коду 111040 «Прочие текущие расходы», в том числе на 1 полугодие 2004г. – 50,0 тыс.рублей. Профинансировано за 1 полугодие 2004 года – 50,0 тыс.руб.,  кассовые расходы составили 41,7 тыс.рублей. Вышеуказанная сумма использована по целевому назначению. Остаток средств в сумме 8,3 тыс.руб. находится на счете. В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях от 30.12.1999 №107н установлено списание товарно-материальных ценностей на сумму 41,7 тыс.руб. без отражения на соответствующих счетах бухгалтерского учета. 

Произведена проверка целевого использования средств бюджета РТ, выделенных на реализацию Государственной программы РТ «Профилактика наркотизации населения». Смета на реализацию Программы на 2003 год утверждена в сумме 6 500,0 тыс.руб., профинансировано в сумме 6 500,0 тыс.руб., кассовые расходы составили 6 500,0 тыс.рублей. Фактические расходы составили 5 396,0 тыс.рублей. 

Смета на реализацию Программы на 2004 год утверждена в сумме 7 000,0 тыс.руб., профинансировано за 1 полугодие 3 050,0 тыс.руб., кассовые расходы составили 1 881,0 тыс.рублей. Остаток средств на счете по состоянию на 01.07.2004 года составил 1 169,0 тыс.рублей. Фактические расходы составили 1 042,0 тыс.рублей.

Проведена проверка целевого использования средств бюджета РТ, выделенных на реализацию Государственной программы РТ «Профилактика наркотизации населения» в Управлении по делам молодежи  в г.Набережные Челны. Нарушений не установлено. 

Произведена проверка целевого использования средств бюджета РТ, выделенных на реализацию Государственной программы РТ «Дети Татарстана». Смета на реализацию Программы на 2003 год утверждена в сумме 8 300,0 тыс.руб., профинансировано в сумме 8 300,0 тыс.руб., кассовые расходы составили 8 299,0 тыс.руб., возврат неиспользованных остатков средств составил 1,0 тыс.руб., фактические расходы составили 7 938,0 тыс.рублей.

Смета на реализацию Программы на 2004 года утверждена в сумме 9 290,0 тыс.руб., профинансирована за 1 полугодие – 4 100,0 тыс.руб., кассовые расходы составили – 1 946,0 тыс.рублей. Остаток на счете по состоянию на 01.07.2004 г. составил 2 154,0 тыс.рублей. Фактические расходы составили 857,0 тыс.рублей.

Проведена проверка целевого использования средств бюджета РТ, выделенных на реализацию Государственной программы РТ «Дети Татарстана» в Управлении по делам молодежи в г.Набережные Челны, РЦ «Лето» и ОДМС Агрызского района. Нарушений не установлено. 

Произведена проверка целевого использования средств бюджета РТ, выделенных на реализацию Государственной программы РТ на организацию оздоровления, отдыха, занятости детей и подростков. Смета на реализацию Программы на 2003 год утверждена в  сумме 79 935,7 тыс.руб., профинансировано в сумме 79 704,1 тыс.руб., кассовые расходы составили  79 704,1 тыс.руб., фактические расходы составили 70 608,9 тыс.рублей. Превышение кассовых расходов над фактическими на сумму 95,2 тыс.руб. объясняется наличием остатков на банковских счетах ДОЛ «Меша», «Алые паруса», «Спарта». Указанная сумма учтена в счет финансирования вышеназванных лагерей на 2004 год по согласованию с заместителем Председателя Республиканской межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления, занятости  детей и молодежи.  

Смета на реализацию Программы на 1 полугодие 2004 года утверждена в сумме 42 655,5 тыс.руб., профинансировано – 42 655,5 тыс.руб., кассовые расходы составили 28 010,1 тыс.рублей. 

Проведена проверка целевого использования средств на реализацию данной программы в  Агрызском, Арском районах и г.Набережные Челны. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ установлено нецелевое использование средств по коду 111040 «Прочие текущие расходы» на сумме 0,76 тыс.руб. в Арском районе. В ходе проверки сумма восстановлена.

В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса установлено неэффективное использование бюджетных средств в г.Набережные Челны  за 2004 год  в сумме 4,5 тыс.рублей. Приобретены продукты питания по ценам выше текущих.

Проведена проверка использования средств на реализацию Республиканской программы государственной поддержки молодых семей в приобретении жилья. В 2003 году Министерству выделено 30 000,0 тыс.руб. по распоряжению Кабинета Министров от 16.10.2003 №1489-р. Решением Республиканской конкурсной комиссии от 25.06.2003 №98-ПМ Общественная организация «Объединение молодежного строительства РТ» признана единственным источником на предоставление услуг. Министерством заключен с Объединением государственный контракт от 01.07.2003 №18-119-03(к.)-01 на сумму 30 855,0 тыс.руб., в том числе 30 000,0 тыс. рублей целевые средства на выполнение Программы и 855,0 тыс. рублей на организационное обеспечение. Также,  на организационное обеспечение Программы заключены договора от 25.03.03 № 18-182-03-06  на сумму 198,0 тыс. рублей и от 16.05.03 № 18-308-03-07 на сумму 197,0 тыс. рублей. Законом РТ «О бюджете РТ на 2004 год» на реализацию данной Программы предусмотрены средства в сумме 100 000,0 тыс.рублей. С Объединением заключен государственный контракт от 9 июля 2004г. за № 0707-271-03-01, который зарегистрирован в реестре государственных контрактов 15.07.2004г. за №023000.04.2371-Г.  Финансирование  на реализацию Программы поступило в Министерство 1.09.2004 платежным поручением №13050 в сумме 20 000,0 тыс. рублей. До настоящего времени денежные средства находятся на счете Министерства. По объяснению начальника отдела СРБПК средства на реализацию Программы в 2004 году ошибочно выделены по коду 240150 «Субсидии населению» вместо кода 240210 «Жилищное строительство».  

Проверкой, проведенной в Объединении, по данной Программе нарушений не установлено. 

Согласно Распоряжения Кабинета Министров РТ от 8.12.2003 №1836-р в спортивном сооружении «Баскет-холл» 26 декабря 2003 года проведена Республиканская новогодняя елка, на проведение которой выделено Министерству 10 800,0 тыс.рублей. Проверкой целевого использования выделенных средств установлено, что сметой предусмотрены средства на непредвиденные расходы в сумме 75,0 тыс. рублей. Согласно акту выполненных работ  работы выполнены в полном объеме на сумму 75,0 тыс. рублей. Однако, по представленному к проверке авансовому отчету от 30.12.2003 фактически израсходовано 71,9 тыс. рублей. Расходы в сумме 3,1 тыс.руб. в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. 

Также, за счет непредвиденных расходов приобретены карты экспресс-оплаты мобильной связи для личных сотовых телефонов на сумму 3,9 тыс. руб. В ходе проверки данная сумма внесена в кассу Министерства приходным ордером от 15 октября №467. 

По распоряжению КМ РТ от 06.08.2003 №1079-р в сентябре 2003 года за счет средств бюджета РТ, выделенных Министерству на проведение 1-ой Летней Спартакиады учащихся России, перечислено 17,9 тыс.руб. фирме ООО «Стимекс» за перевозку наградной атрибутики из г.Москвы, которая приобреталась за счет средств, выделенных по федеральной целевой программе «Социально-экономического развития Республики Татарстан до 2006 года» по разделу «Прочие расходы» на 2003 г., таким образом, расходы по его транспортировке следовало отнести за счет средств, выделенных  по  этой программе. Сумма 17,9 тыс.руб. в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса является нецелевым использованием средств бюджета РТ (1703,164,434,314, Ст.111040).

Выводы 

Аппаратом Министерства по делам молодежи и спорту РТ, территориальными органами и подведомственными учреждениями допущены финансовые нарушения, а именно нецелевое и неэффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, в ряде случаев не обеспечен контроль за соблюдением требований о закупке продукции для государственных нужд и соответствии кодам бюджетной классификации при расходовании бюджетных средств.

Предложения

Направить в Министерство финансов РТ представление на уменьшение бюджетных ассигнований на суммы нецелевого расходования средств бюджета Республики Татарстан.

Предложить Министерству по делам молодежи и спорту РТ  безотлагательно принять меры по устранению аппаратом Министерства, территориальными органами и подведомственными учреждениями выявленных нарушений в части неэффективного использования средств бюджета Республики Татарстан. Кроме того, Министерству обеспечить контроль за соблюдением требований о закупке продукции для государственных нужд и расходованием бюджетных средств в соответствии с кодами бюджетной классификации.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан



             

Д.Н. Шамгунов

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на реализацию программ «Дети Татарстана», «Профилактика наркотизации населения в РТ», «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи» и Закона РТ «О языках народов РТ» за период 2003 год – истекший период 2004 года
Основание для проверки: поручение и.о. Председателя Счетной палаты РТ от 26.10.2004 года № 14/248.

Цель проверки: 

Целевое и эффективное расходование средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на реализацию республиканских программ.

Объекты проверки:
- Министерство культуры РТ;

- Министерство образования РТ; 

- Министерство внутренних дел РТ;

- Министерство социальной защиты РТ; 

- Министерство здравоохранения РТ; 

- подведомственные учреждения.

Сроки проведения проверки: с 27 октября 2004 года по 6 декабря 2004 года.

Согласно утвержденной программе проверки проверялось расходование бюджетных средств в соответствии с целевыми назначениями, соответствие процедур закупки товарно-материальных ценностей действующему законодательству, соблюдение финансовой дисциплины, учет денежных средств и товарно-материальных ценностей и другие вопросы.

Проведены проверки в указанных министерствах, а также встречные проверки в 22 подведомственных учреждениях г.Казани и пяти районов Республики, в т.ч.:

1. Министерство культуры РТ (3 учреждения).

«О языках народов РТ»: 

                             - Казанское театральное училище;

                             - Национальная библиотека РТ;

                             - Специализированная библиотека для слепых.

2. Министерство образования РТ (7 учреждений).

«Дети Татарстана»: 

                            - Ново-Кинерская школа-интернат;

                            - Лаишевская школа-интернат.

  «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи»:     

                            - Чистопольский детский дом;

                            - Чистопольская школа-интернат;

                            - Отдел образования Балтасинского района.

«О языках народов РТ»:          

                            - Чистопольское педагогическое училище;

                            - Арский педагогический колледж.

3. Министерство здравоохранения РТ (7 учреждений).

«Дети Татарстана»:

                            - Рыбно-Слободская центральная районная больница;

                            - Детская городская больница №1 г.Казани.

«Летний отдых»:

                            - Центр реализации путевок и курортных услуг.

«О языках народов РТ»:  

                            - Казанский медицинский колледж.

 «Профилактика наркотизации населения в РТ»:

                            - Республиканский наркологический диспансер;

                            - Городской наркологический диспансер г. Казани;

                            - Чистопольская центральная районная больница.

4. Министерство социальной защиты РТ  (2 учреждения).

«Дети Татарстана»:   

                           - Республиканский центр социально-психологической помощи населению;

                           - Республиканский центр медико-социальной реабилитации инвалидов.

5. Министерство внутренних дел РТ  (3 учреждения).

«Дети Татарстана»:   

                            - Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей.

«Летний отдых»:       

                            - оздоровительный лагерь «Дзержинец»;

«Профилактика наркотизации населения в РТ»:            

                            - Отдел организации капитального строительства. 

 Согласно сметным назначениям на 2003 год объем финансирования по вышеуказанным программам для перечисленных министерств установлен в размере 117 467 тыс. рублей, на 2004 год – 132 378 тыс. рублей. Всего – 249 846 тыс. рублей.

Проверкой установлены финансовые нарушения, а именно несоответствие утвержденным республиканским программам при расходовании средств бюджета РТ, на общую сумму 14 035,3 тыс.рублей.

По Министерству культуры РТ.

Финансирование расходов по разделу IV «Одаренные дети» программы «Дети Татарстана» предусматривалось в 2003 г. на следующие мероприятия: 

      - п.4.7. целевая поддержка участия одаренных детей во всероссийских и международных конкурсах - 100,0 тыс.рублей; 

      - п. 4.8. целевая поддержка работы летних творческих школ, лагерей, мастер-классов по музыкальному и художественному образованию - 60,0 тыс.рублей;

      - п. 4.9. на издание творческих работ учащихся – участников республиканских конкурсов «Юный композитор» и «Юный художник» - 120,0 тыс.рублей.

Однако, согласно приказу Министра культуры РТ от 23.06.2003 №238 средства, предусмотренные п.4.9 Программы на издание творческих работ учащихся в сумме 120,0 тыс.руб. и часть средств, предусмотренных для целевой поддержки работы летних творческих школ, лагерей, мастер-классов по музыкальному и художественному образованию, направлены на поддержку участия детей во всероссийских и международных конкурсах. 

Расходы на участие детей во всероссийских и международных конкурсах произведены на сумму 240,7 тыс.руб., проведение работ летних творческих школ и мастер-классов на сумму 39,3 тыс.руб., расходы на издание творческих работ учащихся - участников республиканских конкурсов «Юный композитор» и «Юный художник» не производились. Таким образом, средства в размере 140,7 тыс. рублей использованы на участие детей в конкурсах сверх суммы, предусмотренной Программой.

Согласно представленной объяснительной записке творческие работы учащихся изданы за счет привлечения средств Московской творческой школы «Мастер-класс» и Банка «Зенит».

По Министерству образования РТ.

Средства, выделенные по коду 240330 «Капитальный ремонт объектов непроизводственного назначения», использованы Министерством образования РТ для проведения ремонтных работ в школах, детских домах и школах-интернатах на сумму 3 552,7 тыс. рублей, в том числе в 2003 году – 3 434,7 тыс. рублей, за 9 месяцев 2004 года – 118,0 тыс. рублей, что программой «Дети Татарстана» на указанный период не предусмотрено. Сметы согласованы с Министерством финансов РТ. В то же время, запланированная п.5.4 раздела IV «Одаренные дети» Программы реконструкция стадиона и центра детского творчества в Республиканском лагере «Костер» не произведена. Таким образом, сумма 3 552,7 тыс. рублей использована на капитальный ремонт школ, детских домов и школ-интернатов, не предусмотренных Программой.

По итогам проверки Министерством образования РТ внесены предложения по изменению соответствующего раздела Программы.

По Министерству здравоохранения.

Пунктом 4.1 раздела I «Безопасное материнство» Программы «Дети Татарстана» предусмотрена закупка ультразвуковых аппаратов в 2003 году на сумму 5 000,0 тысяч рублей, на 2004 год приобретение указанных аппаратов не предусмотрено. Коллегией Министерства здравоохранения РТ от 04.03.2003 принято решение об изменении спецификации оборудования, предусмотренной Программой. В соответствии с приказом Министерства здравоохранения РТ от 13.03.2003 №367 за проверяемый период приобретено 4 ультразвуковых аппарата, общая стоимость которых составила 15 341,9 тысяч рублей, или на   10 341,9 тысяч рублей больше от запланированной Программой суммы.        

Таким образом, средства в размере 10 341,9 тыс. рублей использованы на приобретение ультразвуковых аппаратов сверх сумм, предусмотренных Программой. Согласно представленной объяснительной записке ультразвуковые аппараты необходимы для проведения дородовой ультразвуковой диагностики состояния плода и снижения показателя младенческой смертности.

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.12.2004 №533 внесены изменения в пункт 4.1 раздела I «Безопасное материнство» Программы «Дети Татарстана». Объем средств, предназначенных для приобретения ультразвуковых аппаратов, увеличен на 2003 год до 9 843,9 тыс. рублей, на 2004 год – 5 498 тыс. рублей. Всего – 15 341,9 тыс. рублей, что соответствует фактическим расходам.

Выводы
В главе «Механизм реализации программы» программы «Дети Татарстана» министерствам и ведомствам предоставлено право вносить по мере необходимости предложения по уточнению разделов программы в соответствии с изменениями социально-экономической ситуации.

Однако Министерством культуры РТ, Министерством образования РТ, Министерством здравоохранения РТ соответствующие предложения не вносились, либо внесены лишь по результатам проведенных проверок.

В результате допущены финансовые нарушения, а именно несоответствие расходов за счет средств бюджета РТ утвержденным республиканским программам. 

Предложения
Предложить Министерству культуры РТ, Министерству образования РТ, Министерству здравоохранения РТ принять меры по выявленным нарушениям, в дальнейшем осуществлять расходование средств бюджета РТ в соответствии с утвержденными документами.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан



              

Д.Н. Шамгунов

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Министерства здравоохранения
Республики Татарстан 

за период с 1 января 2003 года по 30 июня 2004 года
Основание для проверки: Предписание Председателя Счетной палаты РТ от 5 августа 2004 года № 53.

Цель проверки: целевое, рациональное, эффективное и экономное расходование бюджетных средств.

Предмет проверки: финансово-хозяйственная деятельность Министерства здравоохранения РТ.

Объекты проверки: 

Аппарат Министерства здравоохранения РТ, Республиканская клиническая больница (далее РКБ), Республиканская клиническая психиатрическая больница (далее РКПБ), Межрегиональный клинико-диагностический центр (далее МКДЦ), Управление по фармации и медицинской техники МЗ РТ.

Сроки проведения проверки: с 6 августа 2004 года по 17 сентября 2004 года.

Проверкой установлено нарушений  на общую сумму 14 201 тыс.рублей, в том числе:

- нецелевое использование средств бюджета РТ – 231,6 тыс.руб.;

- неэффективное использование средств бюджета РТ – 8 515,8 тыс.руб.;

- необоснованно приняты бюджетные обязательства – 5 453,6 тыс.рублей.

Проверкой оприходования продуктов питания в РКПБ за 2003 год установлено, что в нарушение приказа МФ РФ от 11.12.2002 №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» по данному коду произведена оплата транспортных услуг за доставку продуктов питания в сумме 216,0 тыс.руб., которые следовало провести по коду 110500 «Транспортные услуги», что в соответствии со ст.289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Проверкой расходования средств на приобретение продуктов питания в РКБ установлено, что в нарушение приказа МФ РФ от 11.12.2002 №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» затраты на приобретение бутилированной воды в сумме 6,5 тыс.руб. необоснованно отнесены по коду 110330 «Продукты питания», которые следовало провести по коду 111040 «Прочие текущие расходы», что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Проверкой банковских операций по счету № 40202810700090100034 «Аппарат МЗ РТ» установлено, что платежным поручением №2443 от 24.10.2003 на счет ЗАО «Татинкомкомпьютерс» перечислено 115,4 тыс.руб. за комплектующие к компьютеру по коду 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения». Согласно счет-фактуры от 09.10.2003 №049390 были приобретены комплектующие к компьютеру и сканеры в количестве 2 шт. на сумму 9,1 тыс.руб., оплату которых в соответствии с приказом МФ РФ от 11.12.2002  №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»  следовало произвести по коду 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования», что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

В нарушение ст.225 Бюджетного кодекса РФ при отсутствии лимита бюджетных обязательств МКДЦ необоснованно приняты денежные обязательства по коду 110500 «Транспортные услуги» в сумме 3,5 тыс.рублей.  Кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2004 не погашена.

На 01.01.2003 по учету МКДЦ числилась дебиторская задолженность в сумме 714,6 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2004 – 524,1 тыс.рублей. Расчеты к смете расходов по отоплению были произведены с учетом ввода в эксплуатацию стационара МКДЦ (блок «И»), однако в 2003 году ремонтные работы не завершены, здание в эксплуатацию не введено, что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

Смета расходов МКДЦ по коду 110730 «Оплата потребления  электрической энергии» утверждена в сумме 1559,0 тыс.руб., кассовые расходы составили – 1559,0 тыс.руб., фактические расходы составили 208,6 тыс.рублей. Превышение кассовых расходов над фактическими на 1350,4 тыс.руб. объясняется  авансовыми платежами за электроэнергию, в результате чего возникла дебиторская задолженность. Расчеты к смете расходов по электроэнергии были произведены с учетом ввода в эксплуатацию стационара МКДЦ (блок «И»), однако в 2003 году ремонтные работы не завершены, здание в эксплуатацию не введено. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства использованы неэффективно. Сметные назначения по данному коду на 2004 год не предусмотрены.

Смета расходов МКДЦ по коду 110740 «Оплата водоснабжения помещения» утверждена в сумме 1490,0 тыс.руб., кассовые расходы составили – 1490,0 тыс.руб., фактические расходы составили 825,8 тыс.рублей. Превышение кассовых расходов от фактических на 664,2 тыс.руб. объясняется тем, что на сумму 280,1 тыс.руб. погашена  кредиторская задолженность за 2002 год, на сумму 384,1 тыс.руб. возникла дебиторская задолженность в результате авансовых платежей за воду. Расчеты к смете расходов по водоснабжению были произведены с учетом ввода в эксплуатацию стационара МКДЦ (блок «И»), однако в 2003 году ремонтные работы не завершены, здание в эксплуатацию не введено, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса является неэффективным использованием бюджетных средств.

При имеющейся на начало 2003 года кредиторской задолженности по учету РКПБ фактические расходы по коду 110770 «Прочие коммунальные услуги» превышают кассовые расходы на 244,0 тыс.руб., что привело к увеличению кредиторской задолженности на конец 2003 года. В нарушение ст.225 Бюджетного кодекса при отсутствии лимита бюджетных обязательств РКПБ приняты денежные обязательства в сумме 244,0 тыс.рублей.  

При имевшейся на начало 2003 года по учету РКПБ кредиторской задолженности фактические расходы по коду 111020 «Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря» превышают кассовые расходы на 35,0 тыс.руб., что привело к увеличению кредиторской задолженности на конец 2003 года, составившей 242,0 тыс.рублей. В нарушение ст.225 Бюджетного кодекса при отсутствии лимита бюджетных обязательств РКПБ приняты денежные обязательства в сумме 35,0 тыс.рублей.  

В нарушение ст.225 Бюджетного кодекса при отсутствии лимита бюджетных обязательств РКБ приняты денежные обязательства по коду 111030 «Оплата текущего ремонта зданий и сооружений» в сумме 196,0 тыс.рублей.  В данном случае превышение  фактических расходов над кассовыми на 196,0 тыс.руб. объясняется образованием кредиторской задолженности за выполненные работы по состоянию на 01.01.2004 в связи с острой производственной необходимостью проведения текущего ремонта в здании АХЧ, капитальный ремонт  которого не проводился с момента принятия здания на баланс учреждения с 1982 г.
В нарушение ст.225 Бюджетного Кодекса РФ при отсутствии лимита бюджетных обязательств в РКПБ на 2003 год образована необоснованная кредиторская задолженность по коду 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений» в сумме 76,0 тыс.рублей. 

В нарушение ст.225 Бюджетного кодекса РФ, при отсутствии лимита бюджетных обязательств МКДЦ в 2004 году необоснованно приняты денежные обязательства  по коду 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений» на сумму 4 899,1 тыс.рублей.

  Проверкой соответствия действующему законодательству  процедур закупок Министерством здравоохранения Республики Татарстан товарно-материальных ценностей установлены нарушения п.8 Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан» и Распоряжения Кабинета Министров от 14.07.2003 №938-р, в результате закуплена однородная продукция в течение квартала по раздельным контрактам без проведения конкурса на общую сумму 1751,5 тыс.руб., в том числе:

- по электронно-вычислительной технике, ее деталям и принадлежностям - за 4 квартал 2003 года на сумму 1 397,9 тыс.руб.; 

- по медицинскому и хирургическому оборудованию - за 2 квартал 2003 года на сумму 353,6 тыс.руб.

Проверкой обеспечения рационального использования служебных помещений установлено, что Министерство арендовало служебные помещения у Музея-заповедника «Казанский Кремль». Арендуемые помещения в проверяемом периоде Министерством в субаренду не сдавались.

В соответствии с договором аренды коммунального имущества № 4313-8 от 01.01.2002  МЗ РТ арендует здание по ул.Вишневского д.59 сроком действия до 31.12.2004 г. 

Договор аренды был зарегистрирован в ГРП МЮ РТ лишь 25.11.2003 г. и в Агентстве по госзаказу РТ 02.12.2003 года. 

За период с января по декабрь 2003 годы на казначейский счет Аппарата МЗ РТ №40202810700090100034 ежемесячно поступало финансирование по коду 110750 «Оплата аренды помещений, земли и другого имущества» на общую сумму 707,0 тыс.руб. (без учета возврата финансировании), а оплата по договору аренды прошла только 08.12.2003 и 23.12.2003 года. Таким образом, денежные средства с января по декабрь 2003 года вышли из бюджетного оборота. 

Проверкой обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности по аппарату МЗ РТ установлено следующее:

Между ЧП Горчаковым М.И. и Министерством здравоохранения был заключен договор от 16.12.2002 №21 на оказание юридических услуг по лицензированию строительной деятельности на сумму  35,0 тыс.рублей. Настоящий договор действовал по 31.12.2002 года.

ЦБ с казначейского счета № 40202810700090100034 на счет ЧП Горчакова М.И. оплачено 35,0 тыс.руб. платежным поручением №30193 от 25.12.2002 года.

На момент проведения проверки по состоянию на 01.07.2004 года по коду 111040 «Прочие текущие  расходы» имеется дебиторская задолженность перед ЧП Горчаков М.И. в сумме 35,0 тыс.рублей. Юридические услуги, предусмотренные договором, не оказаны, срок действия договора не продлен. Кроме того, на момент заключения договора, МЗ РТ имел лицензию Г606462 рег.№ТАТ 009468 от 28.06.2001 года сроком действия до 28.06.2004 года при наличии в штате Министерства здравоохранения РТ экспертно-правового отдела. Таким образом, допущено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 35,0 тыс.рублей.

По состоянию на 1 июля 2004 года по бухгалтерскому учету РКБ имеется кредиторская задолженность в сумме 12 893,4 тыс.руб., дебиторская задолженность в сумме 2 728,5 тыс.рублей.

 Установлена кредиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности в сумме 14,0 тыс.руб.  по ООО «Мега Е» за капитальный ремонт, которая в ходе проверки списана на забалансовый счет Учреждения. Установлена дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности в сумме 1911,7 тыс.руб., в том числе:  ТОО «Саяр» – 57,0 тыс.руб., дата образования – август 1998 г.; ООО «Речморпродукт» – 1757,9 тыс.руб., дата образования – март 2000 г.; ЗАО «Бершадер Интернейшнл» – 96,8 тыс.руб., дата образования – август 1999 года.  В ходе проверки представлены письма  о передаче материалов в отношении ТОО «Саяр», ООО «Речморпродукт», ЗАО «Бершадер Интернейшнл» в правоохранительные органы.  

По состоянию на 01.07.2004 по бюджету по МКДЦ числилась дебиторская задолженность в сумме 12811,6 тыс.руб., кредиторская задолженность в сумме  6308,8 тыс.рублей. Проверкой обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности установлено следующее: 

Между ООО «Производственно-торговое предприятие «Аптека № 301» и МКДЦ был заключен договор от 24.12.2002 №110 на поставку лекарственных средств и изделий медицинского назначения. Оплата продукции, согласно договору, производится на условиях 20 % предоплаты. Однако при наличии по состоянию на 01.02.2003 года по бухгалтерскому учету дебиторской задолженности в сумме 326,6 тыс.руб., бухгалтерией МКДЦ перечисляются денежные средства в сумме 1284,0 тыс.рублей. За февраль 2003 года получено медикаментов на сумму 190,1 тыс.руб., остаток средств составил 1420,5 тыс.рублей. Аналогичная ситуация наблюдается в течение 2003 года и 1 полугодия 2004 года. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ допущено неэффективное использование  бюджетных средств на сумму 3684,8 тыс.рублей. 

Платежным поручением №10779 от 28.08.2001 бухгалтерией МКДЦ на счет ОАО «Сибкриотехника» (г.Омск) перечислено 2250,0 тыс.руб. по коду 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений»  за УПК-5 резервуар ТРЖК-5, смонтированный на базе автомобиля КАМАЗ – 0111001. Платежным поручением № 46993 от 03.11.2001 перечислено 53,5 тыс.руб. по коду 111040 «Прочие текущие расходы» за обучение обслуживающего персонала и 287,4 тыс.руб. по коду 110770 «Прочие коммунальные услуги» за пусконаладочные работы и введение в эксплуатацию кислородоазотодобывающей станции. В декабре 2001 года оборудование было получено и оприходовано, услуги по обучению персонала выполнены на сумму 53,5 тыс.рублей. В ходе проверки установлено, что бухгалтерией МКДЦ ошибочно дважды списаны по бухучету расходы по обучению персонала. Бухгалтерской справкой от 15.09.2004 сумма 53,5 тыс.руб. восстановлена, дебиторская задолженность составит 287,4 тыс.рублей. Пусконаладочные работы ОАО «Сибкриотехника» не выполнены, станция в эксплуатацию не введена в связи с тем, что не произведена привязка к местности и не готова площадка для установки станции, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств.

Выводы

Аппаратом Министерства здравоохранения РТ и подведомственными учреждениями (РКБ, РКПБ, МКДЦ) допущены финансовые нарушения, а именно нецелевое и неэффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, принимались денежные обязательства, необеспеченные сметными назначениями.

Предложения

Направить в Министерство финансов РТ представление на уменьшение бюджетных ассигнований на суммы нецелевого расходования средств бюджета Республики Татарстан.

Предложить Министерству здравоохранения РТ и подведомственным учреждениям (РКБ, РКПБ, МКДЦ) безотлагательно принять меры по устранению выявленных нарушений в части неэффективного использования средств бюджета Республики Татарстан и необоснованно принятых бюджетных обязательств.
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