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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ 

◘ 7 октября в Казани прошел семинар-совещание руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ, на тему «Организация внешнего финансового контроля в условиях реформирования местного самоуправления». 

Открывая его, Председатель Счетной палаты РФ и Ассоциации контрольно-счетных органов России Сергей Степашин отметил, что "сегодняшняя Казань - яркое доказательство того, что если принять целевую программу, глубоко продумав все детали и механизмы ее реализации, если есть соответствующие институты управления, желание работать и эффективный финансовый контроль, результат может только радовать". 

Сергей Степашин сообщил, что Счетная палата РФ, по согласованию с Президентом РТ Минтимером Шаймиевым, в течение полутора лет осуществляла мониторинг расходования бюджетных средств. "Сегодня мы практически завершаем эту совместную со Счетной палатой Татарстана работу. Делая предварительные выводы, я могу сказать, что это, пожалуй, единственная из всех целевых программ нашей страны, реализацию которой можно и нужно признать эффективной", - заявил глава российской Счетной палаты. 

Говоря о теме совещания, С.Степашин напомнил, что Счетная палата РФ выступила инициатором принятия нового закона о местном самоуправлении и придерживается позиции поэтапного проведения реформы. "Сегодня необходимо не только выслушать друг друга и обменяться опытом, но и выработать конкретные предложения для регионов страны, Госдумы и Президента РФ", - подчеркнул он.
В связи с реформой местного самоуправления количество муниципали-тетов в стране увеличится в разы, в Татарстане, например, их станет 999. Муниципалитеты будут иметь свой бюджет, который нужно рационально использовать. "Нельзя допустить, чтобы местная власть стала похожа на "дырявое сито", неспособное разумно использовать финансовые средства в интересах населения, непосредственно проживающего на территории того или иного муниципалитета", - сказал руководитель АКСОР, подчеркивая необходимость внеш-него финансового контроля муниципалите-тов. 

Об эффективности внешнего контроля в управлении общественными финансами и материальными ресурсами свидетельствует и международный опыт. "Скажем откровенно, в настоящее время в нашей стране внешний контроль распоряжения муниципальными ресурсами практически отсутствует, - заявил С.Степашин. - Более того, со вступлением в силу с начала 2006 года закона о местном самоуправлении, из Бюджетного кодекса РФ выпала статья, предоставлявшая Счетной палате России право осуществлять финансовый контроль местных, региональ-ных структур. 
По словам С.Степашина, формы кон-троля распоряжения муниципальными сред-ствами должны быть различными. Важно, чтобы они отвечали проверенным в мировой практике принципам рациональности, надежности, эффективности и независимости от органов и структур, которые непосред-ственно осуществляют распоряжение муни-ципальными ресурсами. 

То, что в Татарстане именно руководитель Счетной палаты Алексей Демидов является координатором Межведом-ственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля, созданного Указом Президента РТ, и объединившего все государственные контрольные органы, как федеральные, так и региональные, Сергей Степашин назвал прогрессивным шагом в развитии внешнего контроля. "Мы предлагали сделать подобное еще в 2000 году. Но Татарстан реализовал это в течение полугода, что свидетельствует о том, что глава республики и парламент действительно заинтересованы в наличии реального внешнего финансового контроля", - отметил он.

По словам главы федеральной Счетной палаты, финансовый контроль муници-пальных финансовых ресурсов можно осуществлять с помощью муниципальных контрольно-учетных органов, созданных органами местного самоуправления. Органи-зация такого контрольного органа предусмотрена статьей 265 Бюджетного кодекса РФ. Однако создавать собственные контрольно-счетные органы во всех 24 тысячах муниципальных образованиях России, по его мнению, не рационально. «Такая форма контроля имеет смысл только в крупных муниципальных образованиях, в частности, в городских округах», - отметил Сергей Степашин. 

Можно использовать смешанный подход, при котором контроль за финансами и материальными ресурсами крупных муниципальных образований осуществляет муниципальный счетный орган, а внешний контроль поручается контрольно-счетным органам субъекта Федерации, другому муниципальному органу или специально созданному межмуниципальному органу финансового контроля. "Такие мероприятия должны быть учтены в бюджете субъектов и муниципалитетов на 2006 год", - сказал С.Степашин.

По его словам, в рамках этого визита между Счетной палатой РФ и руководством республики будет оговорено дальнейшее взаимодействие в области внедрения инфор-мационно-коммуникационных технологий в сфере государственного финансового контро-ля в Республике Татарстан. «Создание Счетной палаты Татарстана показало, как за полтора года с нуля можно организовать принцип независимого контроля профессио-нально четко и эффективно», - сказал Сергей Степашин. По его мнению, закон о Счетной палате республики «стал самым удачным в России».

 "Мы уже в этом году за счет средств федерального бюджета обеспечим создание Центра обработки данных Счетной палаты РТ общей стоимостью 26 млн.рублей, - сообщил Сергей Степашин. - Полагаю, такой конструктивный подход окажет серьезную поддержку Счетной палате РТ, ускорив ее полное вхождение в систему государ-ственных органов независимого финансового контроля". 

Председатель Государственного Совета Фарид Мухаметшин, поддерживая идею проведения совещания руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации именно в Казани, отметил, что "Татарстан очень заинтересован в совместной конструктивной работе в части защиты интересов налогоплательщиков, рационального и эффективного использо-вания средств". 
Говоря о формах осуществления контроля муниципальных финансовых ресурсов, Ф.Мухаметшин отметил, что в небольших муниципальных образованиях нецелесообразно создавать контрольные органы: "Для таких случаев в нашем законе прописано право передавать контрольные функции вышестоящим муниципальным органам. Тем более, что добрая половина органов местного самоуправления – дотаци-онные, они будут существовать на средства, переданные параллельно с новыми полномочиями вышестоящим муниципаль-ным органом. Следовательно, эти средства и должны контролироваться вышестоящими структурами".

Руководитель парламента отметил, что создание в Татарстане Межведомственного координационного совета органов финан-сового контроля позволило упорядочить деятельность контрольных органов разного уровня, также повысило их ответственность в борьбе с проявлениями коррупции. 
Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов выступил с предложениями по реализации методов расчета и подтверждения финансовой обеспеченности расходных обязательств территорий и организации финансового контроля за использованием средств местных бюджетов (Подробнее – в разделе "Прямая речь").
О вопросах корректировки проекта федерального бюджета в части объемов налоговых поступлений из субъектов РФ и финансирования полномочий муниципалите-тов рассказал аудитор Счетной палаты РФ Сергей Рябухин. В своем выступлении он отметил, что проектом федерального бюджета на 2006 год объем финансовой помощи субъектам Федерации, без учета трансфертов, передаваемых внебюджетным фондам, прогнозируется в размере около 497 млрд.рублей, т.е. по сравнению с текущим годом увеличится лишь на 5 процентов. Однако по отношению к ВВП будущего года эти ассигнования составят по прогнозам 5,9 процента при 6,2 процентах, предусмот-ренных бюджетом 2005 года, иными словами, уменьшатся на 0,3 процента. Кроме того, размер дотаций из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности регионов в 2006 году уменьшится, по расчетам Счетной палаты, на 64,4 млрд.рублей. В Счетной палате, анализируя данные проекта бюджета на 2006 год по доходам и расходам консолидированных бюджетов субъектов, пришли к выводу, что в будущем году регионам будет недоставать до 360 млрд.рублей. Такая нехватка средств не может пройти безболезненно и обязательно скажется на ходе реформы местного самоуправления в 2006 году.

Руководители контрольно-счетных па-лат Оренбургской, Кировской и Пермской областей Борис Погорелов, Татьяна Яговкина и Юрий Новоселов поделились опытом работы своих контрольных органов. 

Заместитель руководителя Аппарата Счетной палаты РФ, ответственный секретарь АКСОР Николай Столяров обобщил предложения, высказанные участ-никами совещания. По его словам, в настоящее время в стенах Счетной палаты РФ завершается разработка законопроекта "Об общих принципах организации финансового контроля в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях", который должен определить основные направления внешнего контроля за использованием бюджетных средств. 

Участники совещания решили еще раз подробно обсудить поднятые вопросы на конференции руководителей контрольно-счетных организаций субъектов РФ в декабре текущего года. 

В завершение совещания Председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин вручил главе татарстанского парламента Фариду Мухаметшину Почетную грамоту и памятный подарок за большой вклад в осуществление контрольно-финансовой деятельности в России. 

В свою очередь, Фарид Мухаметшин вручил представителям федеральной Счетной палаты медали "В память 1000-летия Казани".

В совещании также приняли участие Главный федеральный инспектор по Татарстану Марсел Галимарданов, руково-дители контрольно-счетных органов регионов ПриФО, депутаты Госсовета РТ.
◘ 8 октября в Казанском Кремле состоялась встреча Президента РТ Минтимера Шаймиева с Председателем Счетной палаты РФ Сергеем Степашиным. В ней также приняли участие первый заместитель Председателя Государствен-ной Думы РФ Олег Морозов, Председатель Государственного Совета РТ Фарид Мухаметшин и Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов. 

По мнению М.Шаймиева, федеральный контрольно-счетный орган задействован довольно эффективно. «Мы создали Счетную палату нашей республики как конститу-ционный орган государственной власти. Это тот случай, когда не нам навязывают, а мы сами предлагаем и проявляем желание сотрудничать с федеральным органом власти, - сказал Президент Татарстана, подводя предварительные итоги совместной деятель-ности двух контрольных органов. - Форма работы сконструирована, сегодня мы определились, как действовать дальше». 
Одним из главных вопросов, обсуждавшихся в ходе двухдневного визита в Казань, Сергей Степашин назвал совместную работу Счетной палаты РФ и региональных контрольно-счетных органов после всту-пления в силу закона о местном самоуп-равлении. По его словам, очень важно избежать проблем, которые возникли после вступления в силу закона о монетизации льгот. «Здесь, в Казани, мы договорились о конкретной совместной работе. Татарстан вместе с другими 14 субъектами России войдет в орбиту первой информационной системы по вопросам финансового контроля, которая создается сегодня в стране. В течение каждого полугодия мы будем вести мониторинг муниципальных образований вместе со счетными палатами регионов с тем, чтобы каждая копейка была проконтро-лирована», - подчеркнул он.

В свою очередь Президент Татарстана обратил внимание на то, что взаимодействие контрольных органов и контроль за расходованием средств должны быть отработаны максимально эффективно. «Необходимо успевать за переходными процессами – тогда и нарушений будет меньше. Виноватыми люди иногда оказываются из-за незнания», –  отметил он. 

Говоря о ФЦП социально-экономи-ческого развития Татарстана на 2001-2006 годы, Сергей Степашин отметил, что республикой освоено около 250 млрд.рублей и реализовано 80 инвестиционных проектов, причем были задействованы не только бюджетные средства, но и 60 процентов внебюджетных средств – внутренние и иностранные инвестиции. «Подготовка к празднованию 1000-летия Казани, на мой взгляд, является самой удачной, самой эффективной реализацией ФЦП за все время после распада Советского Союза, –  заявил глава Счетной палаты России. – Есть отличие от других подобных мероприятий, в том числе и прошедшего в моем родном Петербурге. Параллельно с тем, что наведен порядок в городе, – действительно, мы увидели красивые, заслуживающие высочай-шей оценки произведения архитектурного искусства старой Казани – во многом решена тяжелейшая проблема ветхого жилья. Полагаю, Казань показала возможность реализации серьезных федеральных целевых программ». По мнению Сергея Степашина, пример татарстанской столицы мог бы послужить ответом многим критикам, которые считают, что излишние инвестиции могут вызвать скачок инфляции, и в России нет механизмов реализации крупных инвестиционных проектов. «Они есть – приезжайте, смотрите, как это делается в Казани», – подчеркнул он.

Говоря о подведении итогов проверки Счетной палатой РФ расходования бюджетных средств на празднование 1000-летия Казани, глава российской Счетной палаты отметил, что в начале следующего года в Татарстан приедут инспекторы и уже на месте проверят ранее полученные документы. Итоги будут обнародованы, заверил он.
По мнению Минтимера Шаймиева, использование средств по назначению – в интересах самой республики. «В даль-нейшем, если будут обнаружены какие-то недочеты и недоработки – они могут послужить руководством к действию. Ведь жизнь на этом не останавливается – у нас есть собственные программы. Мы будем продолжать работать по отлаженной методике с тем, чтобы бюджетные средства использовались рационально и эффективно», - подчеркнул Президент Татарстана. 

Работа по мониторингу расходования средств в рамках масштабных федеральных целевых программ велась Счетной палатой РФ совместно со Счетной палатой республики, которая была создана в Татарстане год назад.

«Я чрезвычайно удовлетворен тем, как сегодня работает Счетная палата Татарстана, - сказал Сергей Степашин. - Сегодня - это один из самых эффективно работающих органов, а сам закон о Счетной палате республики и те полномочия, которые даны Счетной палате Татарстана, говорят о том, что она сегодня является одним из наиболее независимых инструментов финансового контроля в нашей стране. Это определено и теми полномочиями, которые у нее сегодня есть, и тем, что сегодня руководитель Счетной палаты Татарстана координирует все контрольно-финансовые органы республики».

Немаловажно и то, что финансирование палаты осуществляется Госсоветом РТ, в результате ей не требуется защищать свой бюджет перед минфином, который потом она сама проверяет, продолжил Сергей Степашин.

«Этот пример, я думаю, будет интересен и для России», - подчеркнул он.
Минтимер Шаймиев вручил Сергею Степашину медаль «В память 1000-летия Казани». Председатель Счетной палаты тепло поблагодарил Президента РТ за эту награду.
 «Я думаю, что это результат нашей совместной работы», - сказал он.

◘ С 10 по 21 октября начальник организационного отдела Даниял Зайдиев, начальник отдела текущего контроля Ирина Егорова и ведущий специалист сводного отдела Гульзида Исмагилова прошли обучение в Академии народного хозяйства при Правительстве РФ по программе повышения квалификации "Государственный финансовый контроль".
Курс лекций включал такие направления, как "Государство и контроль в сфере публичных финансов", "Государ-ственный контроль бюджета", "Государ-ственная собственность и управление государственным имуществом". 
◘ 18 октября в Сочи прошло заседание Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Некоторые из его решений имели непосредственное отношение к деятельности Счетной палаты Республики Татарстан. В частности было предложено:

- обобщить и распространить среди членов Ассоциации опыт работы контрольно-счетных органов Республики Татарстан, Владимирской и Ульяновской областей в организации контроля на муниципальном уровне;
- создать рабочую группу из представителей Счетной палаты РФ, контрольно-счетных органов Республики Татарстан, Владимирской, Воронежской, Ростовской областей, города Москвы для разработки в первом полугодии 2006 года единых принципов автоматизированного учета результатов государственного финансового контроля;

- рекомендовать членам Коллегии Счетной палаты РФ включить в план работы Счетной палаты на 2006 год контрольные мероприятия по аудиту эффективности использования средств в области сельского хозяйства и дорожного строительства (совместно с контрольно-счетными органами Республики Татарстан, Ленинградской и Тюменской областей).
◘ 25 октября был опубликован Указ Президента Республики Татарстан о награждении за доблестный труд на благо Республики Татарстан начальника отдела по вопросам государственной службы и кадров Счетной палаты РТ Александра Карпова медалью Республики Татарстан "За доблестный труд".
◘ 28 октября Государственный Совет РТ рассмотрел в первом чтении проект закона "О бюджете Республики Татарстан на 2006 год".

Председатель Счетной палаты Алексей Демидов выступил на сессии парламента с докладом о заключении Счетной палаты на проект бюджета-2006 (см. раздел "Прямая речь").
◘ 2 ноября в Счетной палате Татарстана прошла торжественная церемония награждения медалью "В память 1000-летия Казани". По поручению Президента республики Минтимера Шаймиева награды вручал Председатель Государственного Совета Фарид Мухаметшин. 
Обращаясь к специалистам независи-мого контрольного органа республики, Ф.Мухаметшин заметил, что он впервые находится в новом здании Счетной палаты РТ: "Хочу вместе с вами порадоваться новоселью, а также пожелать вам достигать новых высот в профессиональной деятельности и стоять на страже каждой копейки и каждого рубля татарстанского налогоплательщика".

По мнению Председателя Госсовета, деятельность Счетной палаты РТ позволяет сказать, что она всерьез приступила к реализации своих полномочий. Работой татарстанской службы заинтересовались не только специалисты Счетной палаты России и лично ее глава Сергей Степашин, но и представители аналогичных зарубежных контрольных органов, которые высоко оценили Закон "О Счетной палате Республики Татарстан". 
Ф.Мухаметшин дал положительную оценку деятельности Счетной палаты РТ, отметив, что заключения на проекты бюджетов текущего и будущего - 2006 годов стали готовиться профессиональнее, чем это делал комитет парламентского контроля Госсовета РТ. Вместе с тем, спикер парламента Татарстана считает, что Счетная палата республики не должна ограничиваться анализом предоставленного проекта бюджета, а предлагать дополнительные резервные источники доходов. 
Обращаясь к коллективу Палаты, он отметил, что в условиях формирования органов муниципального управления насту-пает новый этап и для Счетный палаты, включающий взаимодействие, сотрудничест-во и совместную работу с муниципалитетами. 
Говоря о прошедшем 1000-летии татарстанской столицы, Ф.Мухаметшин отметил, что благодаря освоению средств федеральной целевой программы, республи-канского бюджета, банковских инвестиций и денег спонсоров Казани удалось реализовать достаточно большую и сложную программу, в рамках которой состоялись саммит глав государств СНГ, заседание Государственного Совета РФ, десятки международных конференций. "В этой связи Президент РФ Владимир Путин учредил медаль "В память 1000-летия Казани", – напомнил собравшимся Председатель Госсовета. – Сегодня я имею честь с огромным удовольствием наградить коллектив Счетной палаты Татарстана этими медалями". 
Под аплодисменты коллег первым медаль получил Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. Памятных наград также были удостоены советник Пред-седателя Дамир Зарипов, пресс-секретарь Ильшат Ракипов, начальник организа-ционного отдела Даниял Зайдиев, начальник отдела по вопросам государственной службы и кадров Александр Карпов, начальник юридического отдела София Козина, заведующая сектором организационной работы Наталья Шергина, главный специалист отдела учета и отчетности Рушания Гайнуллина, ведущий инспектор отдела оперативного контроля Ирина Гусева, водитель Николай Захаров.

По поручению Президента Фарид Мухаметшин также вручил А.Карпову медаль Республики Татарстан "За доблест-ный труд". 
◘ 10 ноября прошло заседание Коллегии Счетной палаты, на котором рассмат-ривались итоги проверок использования бюджетных средств за последние 2,5 года в Менделеевском районе и Государственном целевом бюджетном фонде безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД РТ.

Открывая коллегию, Председатель Счетной палаты Алексей Демидов помимо ревизионных мероприятий отметил и существенную экспертно-аналитическую деятельность Счетной палаты – объемное заключение на проект закона "О бюджете Республики Татарстан на 2006 год". "Из 15 замечаний и предложений Счетной палаты девять были учтены Министерством финансов в ходе подготовки законопроекта к первому чтению. Это весьма неплохой результат. Остальные наши замечания мы будем держать на контроле по мере рассмотрения проекта бюджета республикан-ским парламентом", – сказал А.Демидов.

При проверке использования средств республиканского и местного бюджетов организациями Менделеевского района установлено нарушений на 23,4 млн. рублей,  в том числе 6 млн.рублей – нецелевое использование бюджетных средств. 
Особенность бюджета Менделеевского района в том, что он имеет социальную направленность. Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета района составил в 2003 году 76%, в 2004 году – 79%, а в первом полугодии 2005 года – 90%. Другими словами, бюджетных денег району едва хватает, чтобы, что называется, прокормиться. И при этом, как показала проверка, далеко не всегда эти средства расходуются эффективно. 

Так, выделенные из республиканского бюджета на погашение кредиторской задолженности бюджетных учреждений района 2,9 млн.рублей были направлены на финансирование расходов учреждений, не имеющих такой задолженности, то есть использованы не по целевому  назначению. А предназначенные на ремонт объектов ЖКХ 174 тыс.рублей, по заявлению аудитора Сергея Колодникова, так и остались не освоенными и в ходе проверки сумма возвращена в бюджет РТ.
ООО "Жилсервис" напротив, выделенные на благоустройство города почти 3 млн.рублей, освоило без остатка, но при этом не оформило соответствующие акты выполненных работ. А 400 тыс.рублей вместо капитального ремонта жилого фонда жилищники пустили на текущие расходы. 

Провалы в памяти были свойственны и руководству Менделеевского МПП ЖКХ: при использовании площадей и оборудования сторонними организациями оно не заключало договоров аренды, соответственно и плата с них не взималась. Такая забывчивость обошлась местному бюджету в 300 тыс.рублей. 
Редкая проверка Счетной палаты РТ обходится без выявления нарушений по процедуре заключения госконтрактов. Менделе-евский район не стал исключением. Например, в нарушении установленной процедуры районным УКС было заключено госконтрактов на закупку материальных ценностей и проведение строительно-монтажных работ на 5 млн. рублей, а отделом образования района произведены закупки без проведения обязательного тендера по выбору поставщика на 4,8 млн.рублей. Культурно-информационный центр им.С.Гассара приобрел автомобиль на 278 тыс.рублей также без проведения открытого конкурса. Наконец, в ЦРБ аналогичным образом закупили медицинское оборудование  на 2,42 млн.рублей.

По результатам проверки Счетной палаты организациям района, допустившим нецелевое использование средств местного бюджета, райфинотдел сократил финансирование на 1,2 млн.рублей. На сумму нецелевого использо-вания средств республиканского бюджета в размере 3 млн.рублей и средств Фонда ОМС в размере 1,8 млн.рублей направлены представ-ления на сокращение финансирования в Министерство финансов и Фонд ОМС РТ соответственно.
Глава администрации Менделеевского района Рустам Гафаров заверил членов коллегии, что недополученные бюджетом из-за отсутствия договоров аренды средства будут начислены еще до конца года, а по другим выявленным нарушениям меры уже принимаются согласно специально приня-тому распоряжению главы администрации района.
Общий объем проверенных Счетной палатой средств бюджета Фонда БДД УГИБДД МВД РТ за 2003-2004 годы и первое полугодие 2005 года составил 1,11 млрд.рублей. А сумма выявленных наруше-ний - 28,8 млн.рублей, в том числе: нецелевое использование - 1,9 млн.рублей, неэффектив-ное использование - 3,9 млн.рублей.

Как заявил аудитор Ильнур Мубараков, проведенный анализ исполнения Программы безопасности дорожного движения в РТ показал, что по ряду индикативных показателей за три года достигнуты результаты, утвержденные Программой до 2010 года. В частности, сократилось количество пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий со смертельным исходом. Просветительная и ориентированная на широкие слои населения деятельность Фонда по созданию спортивных клубов, строительство картинг-центра в Казани безусловно способствует повышению культуры поведения на дорогах. Кроме того, было отмечено значение учебных и игровых мероприятий с подрастающим поколением, в частности развитие сети автоклассов в образовательных учреждениях республики. 

По словам аудитора, финансовые нарушения отражают прежде всего внутреннюю хозяйственную деятельность Фонда. Вместе с тем, в нарушение Бюджетного кодекса РФ в течение 2003 года в процессе исполнения бюджета Фонда изменения в его доходную и расходную части не вносились. В том же году произведены расходы, не предусмотренные бюджетом. Были погашены кредиты на общую сумму 19,8 млн.рублей. Но эти расходы не нашли отражения ни в Законе «О бюджете Республики Татарстан на 2003 год», ни в Законе «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2003 год».
В Фонде также числится задолженность в 45 млн.рублей по кредиту перед "Ак Барс Банком", которая возникла в результате необоснованно принятых обязательств по возврату долга от Фонда воспроизводства запасов минеральных ресурсов РТ под залог акций "Ак Барс Банка". Но на балансе Фонда ценные бумаги не были отражены.

В 2003-2004 годах допущены просчеты при формировании показателей доходных и расходных статей Фонда. Так, общий объём доходов бюджета Фонда за 2004 год составил 532,9 млн.рублей. Первоначально утверждён-ный план доходов оказался перевыполнен на 66,6%. Общий объём расходов, с учетом переходящего остатка за 2004 год, составил 534,3 млн. рублей, исполнение - 164,9%. 

Отдельные виды дополнительных доходов, ежегодно получаемые при исполнении бюджета Фонда, отметил И.Мубараков, обусловлены недостаточной проработанностью отдельных плановых показателей бюджета, либо занижением показателей при формировании проекта бюджета на год, а также - и на краткосрочную перспективу. При планировании доходной части бюджета Фондом не осуществлялся мониторинг фактически полученных доходов за предыдущие годы и как следствие допущено занижение доходов Фонда при формировании бюджета. Поэтому Счетная палата предписала директору Фонда Андрею Сахарову при планировании более обоснованно определять прогнозные суммы поступлений доходов, объемы и направления расходов, а в перспективе пересмотреть Программу безопасности дорожного движе-ния в РТ, внеся необходимые изменения и дополнения. В частности – четко сформу-лировать цели реализации Программы по годам. В предписании также указано на необходимость занести в реестр факт передачи акций "Ак Барс Банка" либо списать задолженность по кредиту перед банком на 45 млн.рублей.

При использовании бюджетных средств были выявлены типичные нарушения. Например, Управлением ГИБДД были приняты денежные обязательства сверх установленных лимитов бюджетных обяза-тельств на 4,3 млн.рублей. Не согласовав с Министерством земельных и имущественных отношений РТ, УГИБДД произвело передачу имущества на 3,1 млн.рублей. В свою очередь, без согласования с Минземиму-щества научно-производственный центр «Безопасность движения» передал в УГИБДД МВД РТ имущества на 15,5 млн.рублей.

Кроме того, НПЦ «Безопасность движения» при планировании сметы завыси-ло потребность в бюджетных ассигнованиях по фонду оплаты труда на 1,8 млн.рублей, тем самым нарушив ст.37 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающую достовер-ность расчетов доходов и расходов бюджета. Незаконное увеличение численности работ-ников произошло и в ГУ "Центр безопас-ности дорожного движения", в результате необоснованные расходы по фонду оплаты труда составили 2,2 млн.рублей.

В переданных начальнику УГИБДД Рифкату Минниханову, директору  НПЦ «Безопасность движения» Миннахату Галиакберову и директору ГУ "Центр безопасности дорожного движения" Анато-лию Сергееву предписаниях Счетной палаты предложено в кратчайшие сроки ликвидировать допущенные нарушения. 

В то же время в Министерство финансов РТ направлены представления Счетной палаты РТ на уменьшение ассигнований из бюджета Республики Татарстан организаци-ям, допустившим нецелевое использование.
На заседании также были озвучены результаты проведенной по обращению МВД РТ проверки по некоторым фактам злоупотреблений отдельных должностных лиц при использовании бюджетных средств, выделенных на поддержку агропромыш-ленного комплекса республики. 

В ходе ревизорской проверки во главе с аудитором Счетной палаты Ильнуром Мубараковым выявлен ряд финансовых нарушений на общую сумму 1,6 млн.рублей.

Например, в 2003-2004 годах более половины выделенных Министерству сельского хозяйства и продовольствия РТ по Программе поддержки растениеводства бюджетных средств пришлось на долю всего лишь трех фирм - «Элитные семена Татарстана», «Картофель Татарстана» и «Многолетние травы «Био-Виктория». При этом, согласно представленным Республикан-ской конкурсной комиссией документам, эти фирмы  занимаются торговлей и торгово-закупочной деятельностью.

Конкурсы на поставку элитных семян в 2003 году министерством не проводились, отсутствовал и единый реестр государ-ственных контрактов. 

Не могли ревизоры Счетной палаты не заинтересоваться и фактом перечисления  в 2004 году фирмой «Элитные семена Татарстана» 738 тыс.рублей ГУ «ТатНИИСХ». По документам выходило, что по выделенным ООО «Элитные семена Татарстана» средствам из «ТатНИИСХ» хозяйствам республики переданы семена. Но при сопоставлении реестров отгрузки научного института (на 2 291 тыс. рублей) и коммерческой фирмы выяснилось, что одни и те же первичные документы по поставке семян на 738 тыс.рублей были проведены дважды. То есть на эту сумму институт в хозяйства продукции недопоставил.

В том же году министерство заключило с «ТатНИИСХ» государственный контракт на поставку различных саженцев плодово-ягодных культур на 1,3 млн.рублей. Безусловно, обе стороны не могли не знать, что такое соглашение идет вразрез с целями финансирования (закупка элитных семян), предусмотренными статьей «Государствен-ная поддержка программы растениеводства на 2004 год». В результате институт, отгрузил в хозяйства республики саженцы на 788 тыс.рублей, а министерство, проигно-рировав ст.289 Бюджетного кодекса РФ о нецелевом использовании бюджетных средств, оплатило поставку в полном объеме. 

Встречная проверка ПСХК «Ямашурма» установила, что в 2004 году на 300 тыс.рублей было приобретено 300 центнеров  суперэлитных семян гороха. В виде  компен-сации  за приобретенные  семена  хозяйство получило  из  бюджета  150 тыс.рублей. В мае 2005 года 103,5 центнера  семян гороха со  склада  хозяйства  отпущены на  посев. А оставшаяся  на складе партия "суперэлиты" оказалась перемешана с семенами гороха урожая 2005 года. Таким образом, как констатировали ревизоры, средства в сумме 98,3 тыс.рублей в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ использованы неэффективно.


Материалы проверок  были переданы Счетной палатой в УБОП при МВД РТ. А в Министерство финансов РТ направлены два представления на сокращение бюджетных ассигнований из бюджета РТ на сумму нецелевого использования в 806 тыс.рублей.

◘ 21 ноября Председатель Счетной палаты Алексей Демидов принял участие в торжественном собрании в Управлении Федеральной налоговой службы РФ по РТ по случаю Дня работника налоговых органов.

Премьер-министр республики Рустам Минниханов в своем поздравлении отметил не только профессионализм налоговиков Татарстана, но и высокие результаты их работы. Республика Татарстан занимает по объемам налоговых поступлений первое место в Приволжском федеральном округе и пятое – в России.
◘ 27 ноября в семейном доме Панкратовых, что в деревне Старое Муллино Алексеевского района, встречали гостей – сотрудники республиканской Счетной палаты приехали поздравить с Днем матери главу семейства Людмилу Панкратову.

Конечно же, подарки и угощения предназначались не только хозяйке дома, врачу общей практики Билярской районной больницы, но и всем членам ее большой и дружной семьи, в которой наряду с двумя родными детьми растут и семь приемных – от 3 до 19 лет. Впрочем, старшая дочь, Кристина, уже вышла замуж, сама стала мамой и теперь преподает в начальной школе.

Визит гостей не внес особых изменений в привычный распорядок: дети готовились к школе, помогали в доме по хозяйству - Панкратовы держат двух коров, пять свиней, индюшек. Безусловно, одной зарплаты врача-бюджетника и социальной помощи сегодня недостаточно, чтобы прокормить такую семью. Так что домашний скот и птица, вкупе с 33-мя сотками земли под картофель, свеклу и другие овощи, - хорошее подспорье. Да и мир не без добрых людей: многие годы не на словах, а на деле помогал прежний глава района, не забывает и нынешнее руководство райадминистрации, проблемы попроще решаются с работниками местного отдела соцзащиты. 

◘ 6 декабря в Москве Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов принял участие в работе IX Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов России (АКСОР).

На ней были подведены итоги работы Ассоциации контрольно-счетных органов России за 2005 год и за пятилетие ее деятельности, определены задачи на ближайшую перспективу. В частности – по организации системы финансового контроля в условиях реформирования межбюджетных отношений и делегирования полномочий на уровень местного самоуправления в связи с вступлением в силу Закона "Об общих принципах организации местного самоуправ-ления в Российской Федерации". 

Как отметил в своем выступлении Председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин, степень готовности органов местного самоуправления к вступлению в действие 131-го закона пока еще невысокая. Исключение составляют лишь семь регионов, в том числе и Татарстан. Но большинство муниципалитетов не готово эффективно распоряжаться передаваемыми полномочии-ями и ресурсами. В этих условиях для органов управления на местах внешний финансовый контроль должен стать гарантом обоснованной, авторитетной с правовой точки зрения оценки бюджетно-финансовой системы и практической помощи в ее эффективном управлении. 

С докладами также выступили министр финансов РФ Алексей Кудрин и министр здравоохранения и социального развития РФ Михаил Зурабов. 

В работе конференции принимали участие первый заместитель Председателя Государственной Думы РФ Олег Морозов и заместитель Председателя Совета Федерации РФ Светлана Орлова.

◘ 6 декабря в Москве Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов принял участие в расширенном заседании Коллегии Счетной палаты РФ с участием руководи-телей контрольно-счетных органов субъек-тов Российской Федерации и представите-лей Генерального аудитора Канады.

 Во время заседания состоялось подписание Меморандума о российско-канадском сотрудничестве по внедрению аудита эффективности использования государственных средств в субъектах РФ. Согласно Программе взаимодействия в этой области на период 2004–2006 гг. между Счетной палатой и Федеральным Собранием России, с одной стороны, и Управлением Генерального аудитора Канады и Парламент-ским центром Канады по странам Восточной Европы – с другой, на 2006 год запланированы мероприятия по внедрению аудита эффективности использования государственных средств в сферах агропромышленного комплекса и дорожного хозяйства в Республике Татарстан, в Ленинградской и Тюменской областях – с участием контрольно-счетных органов этих регионов. 

Российско-канадский проект сегодня успешно реализуется в Воронежской и Ленинградской областях. При участии контрольно-счетных органов этих регионов проведена работа по определению эффективности использования государствен-ных ресурсов в сфере оказания гражданам бесплатной медицинской помощи. А Счетной палатой РФ проведен аудит эффективности федеральных целевых программ "Дети Севера" и "Социальная поддержка инвалидов на 2000-2005 годы".

В международном аудиторском сообществе аудит эффективности рассматри-вается как действенное средство определения результативности бюджетного процесса с точки зрения решения общегосударственных задач. В индустриальных странах аудит эффективности уже занимает до 70 процентов в общем объеме контрольных мероприятий. В Канаде, в частности, этот перспективный метод финансового контроля используется уже длительное время. Поэтому сотрудничество в данной области между контрольными органами двух стран рассматривается как один из способов дальнейшего повышения эффективности работы по выявлению результативности использования бюджетных средств для решения узловых социально-экономических задач России. 

В соответствии с планом преду-сматривается стажировка специалистов Счетной палаты РТ в Канаде и визит в Татарстан канадских экспертов. По итогам аудита эффективности Счетной палатой РТ будет представлен отчет в Государственный Совет РТ.

По поручению руководителей высших органов государственного финансового контроля России и Канады Меморандум и план мероприятий на 2006 год скрепили своими подписями ответственный секретарь АКСОР Николай Столяров и директор Парламентского центра Канады по странам Восточной Европы Амелита Армит, от Республики Татарстан – Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов. 

При подписании документов присут-ствовал также заместитель Председателя парламента Александр Гусев. Вместе с А.Демидовым он, по предложению руководителя Счетной палаты России Сергея Степашина, был введен в состав Экспертно-консультационного совета при Председателе Счетной палаты РФ. 

Задачей Совета является повышение эффективности экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты РФ, формиро-вание научно-обоснованной государственной политики в области финансового контроля. Среди членов Совета – ведущие ученые, специалисты по финансово-экономическим проблемам и бюджетному процессу.

Кроме того, Алексей Демидов избран руководителем Приволжского отделения АКСОР. 

◘ 7 декабря в Кремле Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов вместе с другими участниками конференции АКСОР принял участие в организованном  Админи-страцией Президента Российской Федерации семинаре-совещании по вопросам контроль-ной деятельности за исполнением решений Президента России, в том числе по реализации приоритетных национальных проектов.

Как отметил первый заместитель Председателя Правительства РФ Дмитрий Медведев, публичность и открытость являются основными принципами реализа-ции национальных проектов. Он напомнил, что на реализацию проектов в области образования, здравоохранения, жилья и сельского хозяйства будут направлены огромные финансовые средства - 180 млрд.рублей дополнительно к намеченным на эти цели бюджетным расходам. И главной целью совещания является "организация сквозного контроля" за выполнением решений по реализации национальных проектов, а также за организацией работы в регионах и центре. 

Председатель Счетной палаты Россий-ской Федерации, Председатель Ассоциации контрольно-счетных органов России (АКСОР) Сергей Степашин особо подчер-кнул необходимость того, чтобы контрольная система в России была эффективной по результатам и выгодной для государства и общества по соотношению «цена/качество». Для достижения результативности контроль-ным органам необходимо усиливать инфор-мационное взаимодействие с правоохрани-тельными органами, а также с обществен-ностью. 

Отмечая важность осуществления контроля на уровне местного самоуправ-ления, Сергей Степашин обратил внимание собравшихся на необходимость четко определить на федеральном уровне полно-мочия различных контрольных органов, разумная «специализация» которых позволит получать от их совместной работы комплексный результат – трехмерное изобра-жение контролируемых процессов. По мнению главы Счетной палаты, необходимо, не дожидаясь создания соответствующей законодательной и нормативной базы, активизировать сотрудничество контрольных органов разного подчинения для увеличения частоты «контрольных замеров» в рамках мониторинга реализации национальных проектов и крупных целевых программ. 

С.Степашин сообщил также, что Государственной Думой принята важная поправка в Бюджетный кодекс РФ о том, что Счетная палата РФ и Федеральная служба финансово-бюджетного надзора вправе проводить проверки бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов – получателей трансфертов из федерального бюджета. А контрольно-счетный и финансовый органы субъекта Федерации вправе проводить проверки местных бюджетов – получателей межбюджетных трансфертов из бюджета РФ.
Говоря о переходе в деятельности контрольных органов к аудиту эффектив-ности, Председатель Счетной палаты РФ сообщил, что в начале текущего года соответствующие методики уже были опробованы на практике совместно с контрольно-счетными органами субъектов Федерации в связи с реализацией закона по замене льгот денежными выплатами. Аналогичную работу предполагается проводить и в отношении всех национальных проектов. Так, на 2006 год Счетной палатой запланирован ряд контрольных мероприятий по реализации национальных проектов с участием контрольно-счетных органов Астраханской, Владимирской, Тюменской областей, Краснодарского и Приморского краев. По их результатам будут подготов-лены сводные аналитические доклады для главы государства, Федерального Собрания, Совета по национальным проектам. По мнению главы Счетной палаты, данный опыт можно было бы использовать и при развитии взаимодействия между Счетной палатой и Контрольным управлением главы госу-дарства. 

В ходе выступления был затронут также вопрос о внедрении в контрольный процесс новых технологий, создания единого информационного пространства государ-ственного финансового контроля, в частно-сти, на основе пилотных модулей Госу-дарственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Рос-сийской Федерации, которые работают уже в 10 субъектах Федерации. По мнению С.Степашина, единая информационная система государственного контроля поможет вести оперативный мониторинг за ходом реализации программ в рамках национальных проектов, сформулированных главой государства. 

◘ 13 декабря в Казани подписано соглашение об участии Счетной палаты Татарстана в проекте по созданию Государственной информационно-аналити-ческой системы контрольно-счетных органов (ГИАС КСО). 

Скрепив договор своими подписями, Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов и генеральный директор Феде-рального центра информатизации Счетной палаты РФ Александр Коршунов докумен-тально оформили достигнутую в октябре договоренность между Президентом РТ Минтимером Шаймиевым и Председателем Счетной палаты РФ Сергеем Степашиным. 

Образование единой информационной системы контрольно-счетных органов являет-ся государственной задачей, обусловленной необходимостью формирования на террито-рии России единого правового, научно-методического и информационного простран-ства для деятельности всех контрольно-счетных органов. Эта инициатива одобрена Президентом России. 

Планируется, что ГИАС КСО будет состоять из 27 объектов. В пилотную зону программы вошли 8 субъектов Федерации, в том числе и Республика Татарстан, где на базе Счетной палаты создается межреги-ональный центр информатизации ПриФО. 

Теперь татарстанские контролеры при формировании программы какой-либо проверки получают возможность доступа к материалам аналогичной тематики любого контрольно-счетного органа России. Это позволяет учесть уже накопленный опыт коллег, знать "болевые точки", определить какие акценты нужно сделать во время проверки: ведь, как правило, нарушения типичны и во всех субъектах они повторяются.

◘ 21 декабря в Казани под председательством Премьер-министра РТ Рустама Минниханова состоялось респуб-ликанское совещание финансовых, казначей-ских и налоговых органов Татарстана, в котором приняли участие Председатель Счетной палаты Алексей Демидов, начальник управления экспертизы и методологии Артем Сироткин, начальник отдела экспертизы Лариса Мансурова и начальник юридического отдела София Козина.

 На совещании обсуждались вопросы исполнения бюджета республики за 11 месяцев 2005 года, ожидаемые итоги 2005 года и задачи финансовых, казначейских и налоговых органов по исполнению бюджета на 2006 год. 

Как сообщил руководитель Управления ФНС России по РТ Ринат Хайров, за 11 месяцев на территории Татарстана мобилизовано порядка 126 млрд.рублей налоговых платежей, в том числе в консолидированный бюджет республики - около 50 млрд.рублей или 4 процента от общей суммы поступлений. По сравнению с 2004 годом налоговые поступления возросли в 1,5 раза, в том числе в консолидированный бюджет республики - на 20 процентов. В 2005 году до 4,8 млрд.рублей снизился объем поступлений по акцизам из-за снижения объемов производства и реализации пива и спирта. По объемам налоговых платежей Татарстан занимает первое место в Приволжском федеральном округе и 5-е - в Российской Федерации. Прогнозные назначе-ния 11 месяцев выполнены в полном объеме. В ходе проведения проверок налоговыми органами за 11 месяцев было доначислено в бюджет и социальные внебюджетные фонды 6,2 млрд.рублей, - отметил руководитель Управления ФНС России по РТ. 

Министр финансов РТ Радик Гайзатуллин представил собравшимся параметры исполнения бюджета республики за 11 месяцев 2005 года. В консолидированный бюджет Татарстана поступило финансовых ресурсов в сумме 76,8 млрд.рублей, в том числе собственных доходов - 55,2 млрд.рублей, средств федерального бюджета и других безвоз-мездных перечислений - 21,6 млрд.рублей. Основу собственных поступлений составили налоговые и неналоговые доходы - 52,4 млрд.рублей. В целевые бюджетные фонды мобилизовано 2,8 млрд. рублей. Поступления в бюджет республики составили 65,8 млрд.рублей. План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 90 процентов - 41,6 млрд.рублей, по целевым бюджетным фондам - на 95 процентов - 2,7 млрд.рублей, по поступлениям из федерального бюджета - на 94 процента - 21,4 млрд.рублей. Исполнение местных бюджетов по собственным доходам составило за 11 месяцев 10,8 млрд.рублей или 85 процентов от годовых плановых назначений. Задачей в области доходов до конца этого года является сокращение недоимки. На начало декабря 2005 года недоимка в местные бюджеты составила 880 млн.рублей. В целом, с начала года она сократилась на 41 млн.рублей, однако увеличение недоимки к концу года допустили 13 районов республики, - отметил министр финансов РТ.

В своем выступлении Председатель Счетной палаты А.Демидов рассказал об основных задачах, стоящих перед органом внешнего финансового контроля и взаимодействии с органами внутреннего финансового контроля (см. раздел "Прямая речь").

Закрывая совещание, Рустам Миниха-нов подчеркнул, что 2006-2010 годы станут периодом инновационного развития респуб-лики, в первую очередь, развития экономического. В этой связи необходимо увеличивать налогооблагаемую базу, повы-шать эффективность работы крупных, средних и малых предприятий. Инновационный путь развития также касается и модернизации бюджетной сферы. «Сегодня в бюджетную сферу направляются огромные финансовые ресурсы. Вместе с тем, мы не видим тех результатов, на которые рассчитываем. Серьезной модернизации требует система образования, здравоохра-нения, социальной защиты. Сметная схема формирования бюджета уходит в прошлое. Все расходы в бюджетную сферу отныне будут ориентированы на результат», - отметил Премьер-министр. На федеральном уровне соответствующие решения уже приняты - разработаны национальные проекты. Татарстану предстоит активно участвовать в этом процессе. Для реализации этих проектов и принятия грамотных управленческих решений необходима достоверная информация и оперативный обмен данными. В этой части большая надежда возлагается на «Электронное правительство». «Этот проект позволит создать доступную базу данных, принимать эффективные решения. Министерствам и ведомствам необходимо продолжить работу по повышению эффективности использо-вания государственного и муниципального имущества», - подчеркнул Премьер-министр.
◘ 21 декабря в Казанском Кремле прошло третье заседание Межведом-ственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в РТ. 

При создании Совета Президент республики поставил перед его членами в числе других задач - постоянный и системный анализ состояния финансово-бюджетной дисциплины, динамики и тенденций её изменения. И, по словам председателя Совета, руководителя Счетной палаты Алексея Демидова, результатом работы Межведомственного координацион-ного совета должна стать выработка согласованных подходов к определению методов выявления, квалификации и пресечения финансовых нарушений. Что, в свою очередь, должно помочь выявить резервы финансового контроля. 

Члены Координационного совета рассмотрели ситуацию с финансово-бюджетной дисциплиной, статистические показатели и результаты работы Департамента казначейства Министерства финансов РТ. 

Говоря о состоянии и проблемах внутреннего финансового контроля в Татарстане, директор Департамента - первый заместитель министра финансов Марат Шагитов сообщил, что за 11 месяцев этого года Департаментом выявлено финансовых нарушений на 1 млрд. 9 млн. 765 тыс.рублей, из которых 80,5 млн.рублей – нецелевое использование бюджетных средств. Восстановлено в бюджеты различного уровня 52,9 млн.рублей. Эти показатели существен-но превышают результаты контрольно-ревизионной работы Департамента за предыдущий год. Такая тенденция, как пояснил М.Шагитов, связана с изменением ракурса оценки нарушений: наряду с традиционными проверками нецелевого расходования средств, внимание ревизоров направлено и на соблюдение порядка закупок для государственных нужд (в частности, без проведения конкурсов), что зачастую приводит к неэффективному использованию бюджетных средств. Кроме того, изменена внутренняя организация работы контрольно-ревизионного управления Департамента казначейства.

Однако существенным пробелом явля-ется отсутствие норм об ответственности за неэффективное использование бюджетных средств.

Также, по мнению М.Шагитова, сегодня недостаточно предусмотренных законода-тельством мер принуждения и ответствен-ности за нецелевое использование бюджет-ных средств. Привлечение руководителей-нарушителей бюджетного законодательства к административной ответственности затрудне-но в силу ограниченного срока давности привлечения к ответственности – 2 месяца с момента совершения нарушения. Специфика проведения проверок целевого использо-вания бюджетных средств состоит в том, что проверяются истекшие периоды. 

У правоохранительных органов, как отметили заместитель Прокурора республики Газинур Галимов и заместитель министра внутренних дел Рафаиль Гильманов,  имеется достаточно рычагов воздействия на нарушителей, допустивших нецелевое использование, вплоть до уголовной ответственности. По словам Р.Гильманова, срок давности по таким делам позволяет работать с фактами нарушений бюджетного законодательства прошлых лет. Несколько дел в этом году уже заведено, судебная практика нарабатывается и правоохранитель- ные органы заинтересованы в источниках информации такого рода. 

Суммы выявляемых нарушений бюджетного законодательства значительные, однако, гордиться здесь нечем, подытожил А.Демидов. С одной стороны, данный показатель характеризует определенные результаты работы контрольных органов, однако в то же время он свидетельствует и о наличии системных недостатков.

С целью исключения дублирования в дальнейшей работе на заседании был рассмотрен перечень совместных целевых контрольных мероприятий на 2006 год. Как отметил докладчик, начальник юридического отдела София Козина, его специфика обусловлена участием в них практически всех ведомств, представленных в Совете. Планируются мероприятия, которые по своему содержанию и объему выходят за пределы простой ревизии финансово-хозяйственной деятельности или проверки целевого расходования средств бюджета и направлены на комплексную оценку состояния законности при их получении и использовании. 

С целью конкретизации планирования, организации, проведения и обобщения результатов совместных мероприятий Счетной палатой был разработан и представлен на рассмотрение членов Совета проект соответствующего Порядка. Его представил начальник управления эксперти-зы и методологии Артем Сироткин. С учетом высказанных замечаний и предложений Совет утвердил данный документ. 

Члены Совета также обсудили предполагаемую повестку следующего заседания.
◘ На неделю раньше срока пришел Новый год в семейный дом Панкратовых в деревне Старое Муллино Алексеевского района. 24 декабря главу семейства Людмилу Панкратову и всю ее семью приехали поздравить сотрудники республиканской Счетной палаты.

Дед Мороз со Снегурочкой и сказочными героями устроили красочное новогоднее представление, одарив подарками всех обитателей и гостей этого уютного семейного дома, который давно уже стал "своим" для соседских ребят. 
А 28 декабря Панкратовы совершили экскурсию по новогодней Казани, побывали на представлении у новогодней Прези-дентской елки в Баскет-холле и на спектакле "Малыш и Карлсон" в Театре кукол, посетили музей 1000-летия Казани.
◘ 27 декабря на Коллегии Счетной палаты были рассмотрены результаты декабрьских аудиторских проверок исполь-зования бюджетных средств республики предприятиями и организациями Буинского района, а также - выделенных на капитальные вложения.

Не секрет, что в последние годы Татарстан переживает строительный бум. Работа стройкомплекса республики получила в этом году высокую оценку и во время празднования 1000-летия Казани. Вместе с тем, проверка Счетной палаты выявила ряд нарушений при освоении денежных средств, выделяемых из бюджета в стройиндустрию. 

Как отметил аудитор Дамир Шамгунов, при формировании ежегодных Программ капитальных вложений разработчиками – Министерством экономики и промышлен-ности РТ, Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ не всегда рационально планируются средства на капитальные вложения. Лимиты финансирования устанав-ливаются в размерах, недостаточных для ввода объектов в эксплуатацию, без учета нормативных сроков строительства. 27 объектов строительства включены в программу капвложений без проектно-сметной документации. Аудитор также констатировал, что в Программу капитальных вложений на 2004 год неправомерно включено финансирование за счет средств бюджета РТ отдельных объектов строительства, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета. Всего – на 38 млн.рублей.

Проверка выявила большой объем незавершенного строительства, при этом наблюдается тенденция его роста. По Глав-ному инвестиционно-строительному управле-нию РТ на начало 2003 года сумма незавершенного строительства составляла 1,7 млрд. рублей, а на начало 2005 года – 3,2 млрд. рублей. По Управлению капитального строительства и реконструкции админи-страции Казани за 2004 год и 9 месяцев нынешнего года она увеличилась почти на три миллиарда рублей и к 1 октября 2005 года достигла 3,9 млрд.рублей. 

По словам министра строительства, архитектуры и ЖКХ Марата Хуснуллина, проведенная Счетной палатой проверка была очень объективной и принесла много пользы (объем проверенных средств составил 6 млрд.рублей). "К сожалению, из года в год происходит позднее финансирование отрасли, – посетовал он. – Весной стройкомплекс частенько простаивает, а во второй половине года начинают поступать значительные средства. Это особенно характерно для финансирования за счет федеральных средств".  Что касается "незавершенки", то, как отметил министр, Правительством поставлена задача о значительном ее сокращении уже в первом квартале 2006 года, а программа капвложений на 2006 год направлена на полную ликвидацию незавершенного строительства. 

Общая сумма финансовых нарушений при проверке капвложений составила 86,5 млн.рублей. Коллегия Счетной палаты приняла представления, где предложила принять исчерпывающие меры по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

– При проведении контрольных мероприятий главным для нас является не выявление сумм финансовых нарушений, – подвел итог обсуждению Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. – Мы исходим из задачи – помочь строительному комплексу в целом, в том числе по ограничению возможности существования различных фирм-прилипал в этой отрасли, соблюдению прозрачности при проведении конкурсов по отбору генеральных подрядчиков в строительном комплексе. 

Руководитель Палаты также отметил, что по обращению челнинских ветеранов строительных организаций к Президенту республики Счетной палатой проведена проверка экономической обоснованности действующего порядка согласования госу-дарственными надзорными и контрольными органами строительных процедур и системы оплаты за проведение экспертиз и испытания. По ее итогам принято постановление Кабинета Министров РТ, отдельные руководители привлечены к ответственности, возвращено более одного миллиона рублей, использованных с нарушениями законодательства, зональные отделы Инспекции Госархстройнадзора РТ получили право выдачи разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов.

Коллегия также рассмотрела итоги проверки, проведенной в Буинске и Буинском районе. 

Как сообщил аудитор Сергей Колодников, общая сумма нарушений  составила  12,8 млн.рублей, из которых  9 млн.рублей – нецелевое расходование средств бюджета. По итогам проверки вся сумма нецелевого использования средств местного бюджета – 8,4 млн.рублей восстановлена в районный бюджет по уведомлениям районного финансового отдела. 

По результатам проверки в Мини-стерство финансов направлено представление Счетной палаты на сокращение финанси-рования из республиканского бюджета району на сумму допущенного нецелевого использования средств. 

Кроме того, как заявил глава администрации района и города Аглям Садретдинов, принято решение об отстранении от работы заведующего райфо и начальника территориального отделения Департамента казначейства Минфина РТ по Буинскому району. Он также добавил, что принято соответствующее постановление главы администрации, направленное на устранение выявленных нарушений.

◘ 27 декабря прошло расширенное заседание Коллегии Счетной палаты, на которой были подведены итоги ее работы в 2005 году и определены основные задачи и приоритетные направления  деятельности на 2006 год.

С докладами об итогах работы и основных задачах на следующий год выступили начальник контрольно-ревизионного управления Равиль Шигапов и начальник управления экспертизы и методологии Артем Сироткин. 
Об аудиторской работе по итогам года проинформировал аудитор Ильнур Мубараков.

Как было заявлено на заседании, общий объем финансовых нарушений, выявленных Счетной палатой Татарстана за 11 месяцев 2005 года в ходе 46 контрольных проверок по использованию средств бюджета Республики Татарстан, составил 2 141 378, 2 тыс.рублей. Нецелевое расходование бюджетных средств составило 109 436,5 тыс.рублей, неэффек-тивное расходование  - 963 897,5 тыс.рублей.

Контрольные мероприятия осущест-влялись на территориях всех районов Республики Татарстан. Ревизоры Счетной палаты посетили с целью проверки 443 объекта. Проверено 5 республиканских фондов, 7 министерств, 6 районов (городов) (проверками охватывались учреждения здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, образования, социальной защиты, культуры, управления сельского хозяйства и др.), 3 ведомства и организации, 4 ОАО. 8 контрольных мероприятий проведено по поручению Президента РТ, одно - по поручению Государственного Совета РТ.

Для устранения выявленных нарушений Министерству финансов РТ и другим участникам бюджетного процесса направлено 37 представлений и предписаний Счетной палаты, в том числе 24 по восстановлению нецелевого использования бюджетных средств. В результате на сегодняшний день в бюджеты разного уровня восстановлено 252 млн.рублей.

Подводя итоги работы, Председатель Счетной палаты Алексей Демидов отметил, что 2005 год стал периодом становления Счетной палаты, дальнейшего совершенство-вания ее организационной структуры, кадрового укрепления аппарата, прежде всего молодыми специалистами. 

- В своей деятельности мы ориентировались на решение тех задач, которые были  поставлены перед Счетной палатой Президентом Республики Татарстан в Послании  Государственному Совету.  И то, что в Послании впервые появился раздел, посвященный контролю использования государственных средств и имущества, свидетельствует о том, какое важное значение придает руководство республики нашей работе, - сказал А.Демидов.
Среди важнейших задач Счетной палаты - оказание реального влияния на оптимизацию бюджетного процесса. По его словам, необходимо особое внимание уделить подготовке конкретных предложе-ний по выявлению резервов доходной части, повышению эффективности использования бюджетных расходов, совершенствованию бюджетного законодательства.  

Следует определять тематику и объекты проверок исходя из того, что результаты контрольных мероприятий Счетной палаты всегда должны быть востребованы и их итогом должна быть подготовка руководству республики конкретных предложений по принятию управленческих решений.

- Мы должны установить контроль за каждым рублем доходной и расходной части бюджета, - отметил в заключении А.Демидов. - С будущего года нам надо найти формы и подходы по определению аудиторских направлений,   закрепить  за  каждым аудитором конкретные направления по формированию доходной части бюджета и внебюджетных фондов и их расходованию.
Вел заседание Коллегии Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов.

ПРЯМАЯ  РЕЧЬ

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова на заседании отделения Ассоциации контрольно-счетных органов России по Приволжскому федеральному округу по теме «Организация внешнего финансового контроля в условиях реформирования местного самоуправления»
Уважаемый Сергей Вадимович! Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые коллеги!

Искренне рад поприветствовать Вас и выразить удовлетворение по случаю проведения данного заседания в столице нашей республики –  Казани.

В продолжение предмета сегодняшней встречи разрешите высказать следующие соображения.  

Действительно, сегодняшняя ситуация характеризуется недостаточной урегулированностью в вопросах организации контроля при расходовании бюджетных средств, в частности, передаваемых нижестоящим бюджетам.

Приоритетные направления развития системы государственного финансового контроля и практические действия закреплены в резолюции Восьмой конференции Ассоциации контрольно-счетных органов России и уже реализуются. Думаю, при имеющейся на данный момент позиции федерального законодателя вполне уместным будет и обращение к полномочиям субъектов Российской Федерации по регулированию этих вопросов. 

Законодательством установлено право субъектов Российской Федерации определять дополнительные условия предоставления из региональных бюджетов финансовой помощи бюджетам муниципальных образований. Могут ли эти дополнительные условия включать проведение обязательной проверки исполнения местного бюджета – получателя финансовой помощи? Вероятно, этот вопрос достоин обсуждения в региональных парламентах. 

Анализ исполнения местных бюджетов необходим не только для полноценной экспертизы эффективности использования финансовой помощи, но и особенно – для оценки уровня нуждаемости территории в дополнительных средствах. Это должно быть учтено при любой форме организации финансового контроля. 

При расходовании государственных средств нет места приблизительности, нужна полная и достоверная информация. Предоставить ее должен орган государственного финансового контроля – сейчас это наша главная задача. Исполнение местных бюджетов и сегодня не везде и не в полной мере обеспечено финансовым контролем, что подрывает основополагающий принцип государственности и народовластия – полный и постоянный контроль за использованием публичных финансов.

Полагаю, что участие в сегодняшнем заседании Председателя Государственного Совета Республики Татарстан, председателей парламентских комитетов ещё раз привлечет внимание к этому вопросу.

Сейчас Счетная палата республики реализует одну из форм проведения органом внешнего финансового контроля проверок местных бюджетов - проводится экспертиза Отчета об исполнении в 2004 году бюджета города Казани. Аудит проводится Счетной палатой по обращению мэрии города.

Уважаемые коллеги! Хотелось бы отметить ряд факторов, влияющих на организацию внешнего финансового контроля в нынешних условиях. 

Традиционный аудит расходования бюджетных средств, проводимый в форме ревизий соответствия исполнения смет бюджетным назначениям, не только не в полной мере отвечает требованиям времени, но и в некоторой степени дублирует полномочия органов внутреннего финансового контроля.

В нашей деятельности становится востребованной оценка рациональности бюджетных ассигнований, достижение требуемых, так называемых, «натуральных показателей». Другими словами - аудит эффективности. И как было отмечено Сергеем Вадимовичем, это – новая философия государственного аудита, которая во главу угла ставит качественные параметры, переносит внимание проверяющих с сухого языка цифр на сущность проверяемых процессов.

Президент и Государственный Совет Республики Татарстан поддержали это направление. Результаты в случае успешного осуществления могут послужить основанием к перераспределению приоритетов при формировании бюджетов. 

Я имею в виду участие Счетной палаты республики в Российско-канадском пилотном проекте «Переход от финансового аудита к аудиту эффективности расходования средств бюджета».

Скажу несколько слов и об инициативе Счетной палаты, реализованной решением Президента Республики Татарстан. 

В республике сделаны первые шаги по реализации давно обсуждаемой на федеральном уровне идеи единой системы государственного финансового контроля. В процессе работы мы определили, что основные идеи Концепции, разработанной Счетной палатой России, имеют потенциал для реализации в республике.

Основой для такого решения стал Указ Президента РФ о наделении высших должностных лиц субъектов РФ полномочиями по координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

Указом Президента Республики Татарстан 21 июля 2005 года образован Межведомственный координационный Совет по вопросам государственного финансового контроля, объединивший все государственные контрольные органы, как федеральные, так и республиканские. Председателем Совета по решению Президента определен руководитель Счетной палаты. 

В перспективе становятся возможными определенные корректировки, учитывающие и содержание реформы местного самоуправления. Если Президент республики поддержит наши предложения, участие в Координационном Совете представителей местных органов выведет нас на новую ступень в организации единой системы финансового контроля. 

Информация о деятельности Совета представлена нашим гостям, коллеги из Счетной палаты Российской Федерации получили возможность ознакомиться с ней ещё раньше. Может быть, кто-то из них сочтет возможным высказаться по этому вопросу.

Сегодня вопрос создания муниципальных органов финансового контроля остро стоит не столько перед самими муниципальными образованиями, сколько перед федеральными и региональными властями. Мало родить ребенка, более важная задача – его вырастить и поставить на ноги. Это можно использовать как аллегорию применительно к создаваемым органам местного самоуправления и при наделении их полномочиями. И именно поэтому и на федеральном, и на республиканском уровне государственная власть продолжает активно моделировать дальнейшее развитие реформы местного самоуправления. И при обсуждении организации муниципального финансового контроля наша цель – предложить максимально адаптированную к периоду становления систему организации, суметь донести свой накопленный опыт и не перейти ту грань, за которой население само вправе определить и защитить свои права.

На этапе становления местного самоуправления, считаю – не менее года, контроль за использованием средств местных бюджетов, в том числе и в части финансовой помощи, не может быть действенным и только дестабилизирует работу муниципальных органов.
На мой взгляд, на данном этапе актуальным и для государства, и для муниципалитетов представляется расчет и подтверждение финансовой обеспеченности расходных обязательств территорий. Применительно к местному самоуправлению доходы являются вторичными по отношению к расходным обязательствам, поэтому на первоначальном этапе необходимо определить нуждаемость муниципального образования, наложить эту сумму на объем собственных доходов и установить объем потребности в финансовой помощи. Практически сейчас это в некотором смысле делается правительством. Задача внешнего финансового контроля – проверить правильность таких расчетов.

Реализация этой функции позволит предложить пути совершенствования механизмов распределения финансовой помощи нижестоящим бюджетам. 

Определить правильность выбранной формы организации финансового контроля за использованием средств местных бюджетов, будь то, так называемая смешанная форма, привлечение контрольных органов субъектов на основании соглашений или другой способ, мы сможем только по истечении определенного времени. Однако упреждающее выявление возможных проблем существенно сократит сроки их разрешения. Поэтому сегодняшнее заседание, как и предыдущие, заключает в себе позитивный смысл.   

Наши предложения должны быть ориентированы на максимально адаптированную к периоду становления местного самоуправления систему организации финансового контроля. 

При законодательном решении или соответствующем поручении Президента участие Счетной палаты Татарстана в организации финансового контроля в условиях реформирования местного самоуправления  и межбюджетных отношений будет проведено нами в рамках имеющихся полномочий взвешенно и ответственно. 

Уважаемые коллеги! В завершении хочу сказать, что в действительности не так уж и важно государство или органы местного самоуправления фактически осуществляют управленческие, в том числе и контрольные, функции. Обеспечение соблюдения конституционных прав каждого гражданина, повышение его социальной защищенности – вот конечная цель при расходовании средств бюджета любого уровня.

*  *  *

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова 
на XVIII заседании Государственного Совета третьего созыва
по Заключению Счетной палаты на проект закона 

«О бюджете Республики Татарстан на 2006 год»

Уважаемый Минитимер Шарипович! Уважаемый Фарид Хайруллович!

Уважаемые депутаты и приглашенные!


Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» подготовлено в соответствии с законом о Счетной палате Республики Татарстан, а также Бюджетным кодексом Республики Татарстан.


При экспертизе законопроекта оценивалось его содержание с позиции учета положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации  «О бюджетной политике в 2006 году» и в послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету РТ. 


На содержание и структуру законопроекта оказали влияние значительные преобразования как межбюджетных отношений, так и налогового законодательства. 


В целом законопроект сохраняет социальную направленность, ориентирован на проведение действенных социальных преобразований и финансово обеспечивает их.


Вместе с тем, потенциальные возможности бюджета 2006 года в некоторой степени ограничены сокращением поступлений финансовой помощи из федерального бюджета. Это в свою очередь увеличивает значимость усилий к повышению эффективности использования имеющихся финансовых ресурсов.   


Базовые параметры бюджета 2006 года сбалансированы. Расходная часть сформирована в соответствии с расходными полномочиями, закрепленными за субъектом Российской Федерации, а также изысканы ресурсы на осуществление собственных инвестиционных и социальных проектов.  


Счетной палатой в Заключении отмечено и некоторое замедление темпов роста отдельных макроэкономических показателей в прогнозе социально-экономического развития республики на 2006 год. Кроме того, отдельные показатели прогноза могут быть дополнительно расширены. 

Для наиболее полной характеристики социально-экономической ситуации, Счетная палата считает возможным включить в состав основных показателей прогноза социально-экономического развития Татарстана показатель «качество жизни», а также выделить группу населения с доходами ниже прожиточного минимума. Это позволит улучшить качество оценки уровня жизни населения и результативности ежегодных социально-экономических преобразований.  


Общий объем доходов бюджета в 2006 году увеличен по сравнению с первоначально утвержденными показателями 2005 года, что позволит обеспечить необходимый уровень финансирования по основным отраслям и закрепленным расходным обязательствам.


Оценка Счетной палаты содержания расходов бюджета по ведомственной и функциональной классификации представлена в Заключении.


Как уже было отмечено, основной особенностью формирования проекта бюджета Республики Татарстан на 2006 год являются текстовые положения и объемы расходов, включенные в связи с вступлением в силу новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законодательных актов Республики Татарстан, регулирующих финансовые отношения с муниципальными образованиями в рамках реформы местного самоуправления.  


Доля трансфертов в консолидированном бюджете 2006 года составляет свыше 25 процентов, изменена доля муниципальных бюджетов в общем объеме консолидированного бюджета с 36 процентов в текущем году до 38 процентов в 2006 году. Такое изменение соответствует проводимым реформам в переходном периоде.  Межбюджетные трансферты в основном направлены на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и исполнения отдельных государственных полномочий. Исходя из объемов и структуры финансовой помощи, заложенных в законопроекте, эта цель может будет достигнута. 

Фонд развития муниципальных образований в бюджете 2006 года не предусмотрен. Представляется, что его отсутствие обусловлено периодом становления муниципальных образований. В дальнейшем необходимость формирования такого фонда – бесспорна.  

В будущем возникнут и задачи организации и осуществления финансового контроля за формированием и исполнением местных бюджетов, хотя сейчас этот вопрос конечно не первостепенный. 


Вопрос охвата местных бюджетов финансовым контролем, в том числе и государственным являлся предметом обсуждения состоявшегося недавно в Казани заседания Ассоциации контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации с участием Председателя Счетной палаты России и Председателя Государственного Совета Татарстана. На совещании была высказана общая озабоченность законодательной неурегулированностью данного вопроса, а также рассмотрены варианты организации финансового контроля на примере некоторых регионов. Это и ревизионные комиссии из числа депутатов, и тройственные соглашения с участием контрольно-счетных палат субъектов, а также организация контрольных органов в крупных городах, и межтерриториальные, так называемые «кустовые» контрольные объединения.    


Формы контроля за расходованием муниципальных финансов могут быть различны. Не хочу опережать события – жизнь сама подскажет какие варианты определит наша республика. Счетная палата готова к конструктивному сотрудничеству  и оказанию методической и практической помощи в этом вопросе.


Счетной палатой отмечена безосновательность снижения платы за пользование бюджетными средствами с ¾ до ¼ ставки рефинансирования.  Такое решение, по нашему мнению, не находит экономического обоснования. 


А используемая в проекте формулировка о возможности установления размера платы за пользование бюджетными средствами до ¼ позволяет применять субъективный подход при предоставлении бюджетных кредитов, что не согласуется с проводимой в Татарстане антикоррупционной политикой. 


Объем государственного долга Республики Татарстан обусловлен принятыми в 2005 году Государственным Советом решениями о предоставлении государственных гарантий  на сумму 15,9 миллиардов рублей и структурно не изменяется. Предоставление государственных гарантий должно предусматривать максимальную защищенность республиканского бюджета и обеспечивать имущественные интересы республики. 


Счетной палатой отмечены и другие замечания, все они изложены в тексте заключения с выводами и предложениями. 

*  *  *
Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова 
на республиканском совещании финансовых, казначейских 
и налоговых органов Татарстана 

Уважаемый Рустам Нургалиевич! Коллеги!


Участие Счетной палаты на совещании финансовых органов республики и территориальных подразделений федеральных служб ещё раз подтверждает целостность системы государственного контроля.


 Созданный Указом Президента Межведомственный координационный Совет по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан и поставленные перед ним задачи являются ориентиром для всей структуры финансовых, налоговых и казначейских органов, работающих на территории республики.


 
В том, что финансовые органы действуют результативно, четко и системно – Ваша заслуга, Рустам Нургалиевич. Уровень организации бюджетного процесса в республике говорит о продуманности финансово-бюджетной политики.

Успешное исполнение доходной части бюджета в значительной мере - это и труд и вклад населения, производственного, промышленного сектора экономики, предприятий, организаций, формирующих основной доходный налоговый ресурс республики. 

Счетная палата ориентирована на исключение дублирования функций внутреннего финансового контроля, присущих казначейской системе и службе финансово-бюджетного надзора. Объект проверки органов исполнительной власти - расходная часть бюджета, а Счетной палаты - бюджет и бюджетный процесс в целом.

Следует отметить, что сегодня мы с контрольно-ревизионным управлением Департамента казначейства работаем параллельно, в дальнейшем работа Счетной палаты будет ориентирована на исключение дублирования функций внутреннего финансового контроля, присущих казначейской системе и службе финансово-бюджетного надзора. 

Внешний финансовый контроль обеспечивает контроль за бюджетом, бюджетным процессом в целом. А внутренний финансовый контроль обеспечивает контроль за расходами бюджета.

Проводимые Счетной палатой проверки достоверности информации об исполнении бюджета будут в следующем году дополнены оценками эффективности бюджетного процесса. Содержание намеченных реформ предполагает переход от финансового аудита к оценке получаемых результатов. Мы рассчитываем, что некоторые заключения и выводы Счетной палаты будут положены в основу управленческих решений на уровне Правительства, Президента и Госсовета республики.


Обращаясь к итогам исполнения бюджета Республики Татарстан за 11 месяцев 2005 года, отмечу, что столь высокие показатели характерны для бюджетов последних лет.  

Экспертиза качества исполнения бюджета, как за 11 месяцев, так и за весь 2005 год – вопрос компетенции Счетной палаты республики. 


Министерство финансов республики с нетерпением и некоторым напряжением ожидает наши ежеквартальные заключения, а результаты экспертизы проекта бюджета и отчета о его исполнении за истекший год являются предметом долгих дебатов, как в самом министерстве, так и на согласительных встречах. Думаю, что это вполне нормальное явление. 

Предоставленная муниципальным образованиям самостоятельность в организации бюджетного процесса потребует в 2006 году дополнительного внимания со стороны государственных органов. Если государство так молниеносно народило их, то должно и поставить на ноги и оказать поддержку. Наша общая задача проводить постоянный мониторинг возможных рисков, кризисного потенциала в социальной, налоговой и имущественно-земельной сферах, организации управления в муниципальных образованиях.  

Без контроля не должен остаться ни один рубль местного бюджета. Поэтому Счетная палата заблаговременно предложила систему организации в муниципальных образованиях внешнего финансового контроля, которая сегодня отрабатывается. 

 Результаты аналитических и экспертных мероприятий Счетной палаты приносят неоценимо больший результат, чем ее контрольно-ревизионная деятельность. Сегодня результативность Счетной палаты уже не может оцениваться только объемами возвращенных в бюджет средств. 

Тем не менее, приведу несколько цифр. За время работы установлено финансовых нарушений на общую сумму 2 миллиарда 280 миллионов рублей. Устранено нарушений, в том числе и восстановлено в бюджетную систему республики, что является наглядным показателем результативности работы и такую задачу ставит Президент -  более 271 миллиона. 

Уважаемые коллеги! От того, насколько профессиональными будут действия финансового блока управления, зависят результативность и масштаб проводимых реформ, а, в конечном счете, -  увеличение мощи нашей республики и благосостояния каждого ее жителя.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об исполнении бюджета Республики Татарстан 
за 9 месяцев 2005 года

1.Введение

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата РТ) об исполнении бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьей 96 Бюджетного Кодекса Республики Татарстан и статьей 2 Закона Республики Татарстан от 7 июня 2004 года №37–ЗРТ «О Счетной палате Республики Татарстан».

Заключение включает информацию о соответствии сведений об исполнении бюджета Республики Татарстан, предоставленных Кабинетом Министров РТ, а также Министерством финансов РТ Бюджетному кодексу Российской Федерации, Бюджетному кодексу Республики Татарстан и Закону «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (в ред. от 4 октября 2005 года) (далее – Закон о бюджете).

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан проводился методом сравнения данных, приведенных в сведениях об исполнении бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 октября 2005 года, с плановыми назначениями на 9 месяцев 2005 года, предоставленными Министерством финансов Республики Татарстан.

В ходе подготовки заключения дополнительно использована информация:

– отчет Министерства финансов Российской Федерации об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (Республики Татарстан) по состоянию на 1 октября 2005 года, представленный на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru
);

– отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан, предоставленный в виде сведений о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов по состоянию на 1 октября 2005 года нарастающим итогом с начала года;

– бухгалтерские отчеты министерств Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года, предоставленные по запросам Счетной палаты РТ.

Кроме того, заключение содержит анализ исполнения бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – ФОМС РТ) по состоянию на 1 октября 2005 года, проведенный на основании сведений, предоставленных фондом.

2.Анализ макроэкономических условий исполнения бюджета
Республики Татарстан

Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан текущего финансового года характеризуются положительной динамикой развития экономики.

Основным фактором, обусловившим позитивную динамику развития, явилась благоприятная конъюнктура мировых рынков сырьевых ресурсов.

Так, средняя мировая цена на нефть марки «Urals» в январе-сентябре 2005 года составила 49,4 доллара США за баррель и значительно превысила уровень, прогнозируемый при утверждении бюджета Республики Татарстан на 2005 год (26 долларов США за баррель).

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан индекс промышленного производства в январе-сентябре 2005 года по сравнению с январем-сентябрем 2004 года составил 104,1%.

За 9 месяцев 2005 года отмечено увеличение объемов производства нефти на 2,5%, строительных материалов (смеси бетонной на 35,2%, раствора строительного на 30,2%, пиломатериалов на 25,3%, строительного кирпича на 7,5%), продуктов питания (майонеза в 3,1 раза, растительного масла в 8,1 раза, крупы в 3,1 раза, сахарного песка на 58,5%, мясных полуфабрикатов на 47%, сыров жирных на 32,5%, масла животного на 28,9%), трикотажных изделий на 26%, дизельного топлива на 10,8%, синтетических каучуков на 13,7%, лакокрасочных материалов на 51,4%, грузовых автомобилей на 4,7%.

В то же время выпуск отдельных видов продукции сократился. Так, меньше чем в соответствующем периоде 2004 года произведено топочного мазута на 4,1%, легковых автомобилей на 26,8%, газовых плит на 10,3%, муки на 29,7%, колбасных изделий на 9%, синтетических смол и пластмасс на 11%, полиэтилена на 10,1%, лекарственных средств (антибиотиков на 36,4%, болеутоляющих, жаропонижающих и противовоспалительных средств на 3,7%), бытовых часов на 71,4%, нефтеаппаратуры на 53,2%, шин для грузовых автомобилей на 1,5%, шин для легковых автомобилей на 1,7%.

Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2005 года по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по РТ составил 53,5 млрд.рублей и достиг значения годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год при утверждении Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год».

В республике завершена уборка урожая сельскохозяйственных культур. По состоянию на 1 октября 2005 года в хозяйствах всех категорий намолочено 4 264,9 тыс.тонн зерна (в первоначально-оприходованном весе), собрано 1 639,2 тыс.тонн картофеля, 936,8 тыс.тонн сахарной свеклы (фабричной). C начала года собрано 186,7 тыс. тонн овощей открытого и защищенного грунта. Средняя урожайность зерновых культур составила 27,7 центнера с одного гектара. С одного гектара хозяйства собрали по 161 центнеру картофеля, 239 центнеров сахарной свеклы (фабричной) и 164 центнера овощей. 

За январь-сентябрь 2005 года крупными и средними фермерскими хозяйствами произведено 5,5 тыс.тонн скота и птицы (в живом весе), или 2,9% от объема производства хозяйствами всех категорий, 57,1 тыс.тонн молока (4,7%), 23,8 млн.штук яиц (3,0%).

Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2005 года составил 113 852,2 млн.рублей, что составляет 87,2% от годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год, в размере 130 600 млн.рублей.

Оборот общественного питания в январе-сентябре 2005 года составил 7 612,6 млн.рублей, что составляет 87,8% от годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год, в размере 8 670 млн.рублей. 

За 9 месяцев 2005 года предприятиями республики получена прибыль в сумме 56,6 млрд.рублей, что на 5,6 млрд.рублей или на 11% больше значения годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005 год в размере 51 млрд.рублей.

В целом анализ показателей социально-экономического развития РТ за 9 месяцев 2005 года и показателей, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития РТ на 2005 год при утверждении Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год», установил перевыполнение практически по всем составляющим прогноза.
В заключении Счетной палаты РТ на проект закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» отмечалось о несоответствии темпов роста прогнозных показателей на 2005 год тенденциям развития экономики республики.

Результаты проведенного анализа подтверждают названное выше замечание Счетной палаты РТ.

3. Общая оценка исполнения консолидированного бюджета
Республики Татарстан

По состоянию на 1 октября 2005 года консолидированный бюджет РТ исполнен по доходам в сумме 62 116 766 тыс.рублей, по расходам – 57 102 966 тыс.рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2004 года доходы консолидированного бюджета РТ за 9 месяцев 2005 года увеличились на 11 962 231 тыс.рублей или на 23,9%, расходы – на 8 228 511 тыс.рублей или на 16,8%.

Доходы консолидированного бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года в целом сформированы за счет следующих поступлений:

– налогов на прибыль, доходы в размере 25 486 771 тыс.рублей (удельный вес в общей сумме доходов составил 41%);

– налогов на имущество в размере 6 466 627 тыс.рублей (10,4%);

– налогов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории Российской Федерации, в размере 3 363 330  тыс.рублей (5,4%);

– налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в размере 1 955 284 тыс.рублей (3,15%);

– налогов на совокупный доход в размере 1 306 085 тыс.рублей (2,1%).

Анализ структуры расходов консолидированного бюджета РТ выявил, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов составили расходы по разделам:

- национальная экономика – 26,4% (15 048 282 тыс.рублей);

- образование – 18,2% (10 385 122 тыс.рублей);

- здравоохранение и спорт – 17% (9 679 899 тыс.рублей);

- общегосударственные вопросы – 10,7% (6 121 902 тыс.рублей);

- жилищно-коммунальное хозяйство – 9,3% (5 301 384 тыс.рублей);

- социальная политика – 8,4% (4 779 585 тыс.рублей).

Наименьший удельный вес в общей сумме расходов составили расходы по разделам:

- национальная оборона – 0,01% (8 192 тыс.рублей);

- охрана окружающей среды – 0,7% (421 121 тыс.рублей).

Расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт) за 9 месяцев 2005 года составили 28 331 671 тыс.рублей или 49,6% от общей суммы расходов, в том числе:

- за счет средств бюджета Республики Татарстан – 13 601 930 тыс.рублей или 48% от общей суммы расходов консолидированного бюджета РТ на социальную сферу;

- за счет средств местных бюджетов – 14 729 741 тыс.рублей или 52%.

Исполнение консолидированного бюджета РТ за 9 месяцев 2005 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными. Профицит консолидированного бюджета по состоянию на 1 октября 2005 года составил 5 013 800 тыс.рублей, что на 3 733 720 тыс.рублей больше по сравнению с аналогичными показателем 2004 года (справочно: по состоянию на 1.10.2004 – 1 280 080 тыс.рублей).

4. Исполнение бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года

4.1. Анализ доходов бюджета Республики Татарстан

За 9 месяцев 2005 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 53 220 856 тыс. рублей, или 90,5% от утвержденной суммы доходов на 2005 год.

Объем собственных дополнительных доходов бюджета Республики Татарстан за отчетный период составил 4 865 196 тыс. рублей.
Перевыполнение плановых назначений отмечается по группе «Доходы». 

Поступление доходов бюджета РТ за 9 месяцев 2005 года представлено в таблице 1.


Таблица 1

	Наименование
	Утверждено Законом 
о бюджете 
на 2005 год, тыс. руб.
	План на 
9 месяцев 2005 года, тыс. руб.
	Кассовое исполнение за 9 месяцев 2005 года, тыс. руб.
	Отклонения 
от плана, утвержденного Законом о бюджете на 
2005 год
	Отклонения от плана на 9 месяцев 2005 года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	39 765 218
	30 053 932
	34 919 128
	-4 846 090
	-12,2
	4 865 196
	16,2

	Налог на прибыль организаций
	15 151 200
	11 889 524
	15 565 109
	  413 909
	2,7
	3 675 585
	30,9

	Налог на доходы физических лиц
	10 011 810
	7 048 315
	6 930 644
	-3 081 166
	-30,8
	-117 671
	-1,7

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	4 448 522
	3 403 378
	3 363 330
	-1 085 192
	-24,4
	-40 048
	-1,2

	Налоги на совокупный доход
	571 050
	424 050
	597 436
	   26 386
	4,6
	173 386
	40,9

	Налоги на имущество
	3 009 676
	2 408 444
	2 839 374
	-170 302
	-5,7
	430 930
	17,9

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	1 931 500
	1 448 625
	1 940 208
	8 708
	0,5
	491 583
	33,9

	Государственная пошлина и прочие налоговые доходы
	158 000
	125 399
	218 457
	60 457
	38,3
	93 058
	74,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	564 478
	401 619
	316 259
	-248 219
	-44,0
	-85 360
	-21,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	424 877
	332 814
	338 137
	-86 740
	-20,4
	5 323
	1,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	157 877
	136 861
	174 792
	16 915
	10,7
	37 931
	27,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	40 048
	29 237
	48 559
	8 511
	21,3
	19 322
	66,1

	Административ-ные платежи и сборы
	15 000
	11 250
	0
	-15 000
	-100,0
	-11 250
	-100

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	171 180
	136 916
	138 877
	-32 303
	-18,9
	    1 961
	1,4

	Прочие неналоговые доходы
	3 110 000
	2 257 500
	2 447 946
	-662 054
	-21,3
	190 446
	8,4

	Безвозмездные поступления
	19 041 910
	18 301 728
	18 301 728
	-740 182
	-3,9
	0
	0

	Всего доходов
	58 807 128
	48 355 660
	53 220 856
	-5 586 272
	-9,5
	4 865 196
	10,1


Проведенный анализ показателей доходной части бюджета Республики Татарстан установил перевыполнение плановых назначений на 9 месяцев текущего года по следующим доходам:

· налогу на прибыль организаций на 3 675 585 тыс.рублей или на 30,9%;

· налогам на совокупный доход – 173 386 тыс.рублей или на 40,9%;

· налогам на имущество – 430 930 тыс.рублей или на 17,9%;

· налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами – 491 583 тыс.рублей или на 33,9%;

· платежам при пользовании природными ресурсами – 5 323 тыс.рублей или на 1,6%;

· доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 37 931 тыс. рублей или на 27,7%;

· доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 19 322 тыс.рублей или на 66,1%;

· штрафным санкциям и возмещению ущерба – 1 961 тыс.рублей или на 1,4%;

· прочим неналоговым доходам – 190 446 тыс.рублей или на 8,4%.

Необходимо отметить, что при перевыполнении в целом плановых назначений на 9 месяцев текущего года по группе «Доходы» имеет место недовыполнение плановых назначений по 4 группам поступлений в объеме 254 329 тыс.рублей, в том числе: 

· налогу на доходы физических лиц на 117 671 тыс.рублей или на 1,7%;

· акцизам – 40 048 тыс.рублей или на 1,2%;

· доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 85 360 тыс. рублей или на 21,3%;

· административным платежами и сборам – 11 250 тыс.рублей или 
на 100%.

В рамках анализа определено перевыполнение годовых назначений по следующим доходам бюджета Республики Татарстан:

· налогу на прибыль организаций на 413 909 тыс.рублей или на 2,7%;

· налогам на совокупный доход – 26 386 тыс.рублей или на 4,6%;

· налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами – 8 708 тыс.рублей или на 0,5%;

· доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 16 915 тыс.рублей или на 10,7%;

· доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 8 511 тыс.рублей или на 21,3%.

Кроме того, за 9 месяцев текущего года в бюджет Республики Татарстан поступили доходы, не предусмотренные Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год», в сумме 100 192 тыс. рублей, мобилизованные за счет погашения задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам, перерасчетам и в результате проверок по ним.

Учитывая изложенное, полагаем целесообразным, рекомендовать Правительству Республики Татарстан внести в Государственный Совет Республики Татарстан проект соответствующих изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год».

4.2. Анализ расходов бюджета Республики Татарстан по функциональной 
структуре расходов

В целом расходы бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года осуществлены в соответствии с Законом о бюджете на 2005 год. 

Расходы бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года составили 50 620 007 тыс.рублей или 83,9% к плановым назначениям на год и 98% к плановым назначениям на 9 месяцев.

Исполнение бюджета Республики Татарстан за отчетный период по разделам функциональной классификации расходов представлено в таблице 2.

Таблица 2

	Код
	Наименование
	Закон о бюджете на 2005 год, тыс. руб.
	Плановые назначения на 9 месяцев 2005 года, тыс. руб.
	Кассовое исполнение за 9 месяцев 2005 года, тыс. руб.  
	Отклонение 

(+перевыполнено,

-недовыполнено)
	Удельный вес в общей сумме расходов, 
%

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	6 006 273
	4 275 601
	4 891 902
	616 301
	14,4
	9,66

	0200
	Национальная оборона
	12 596
	10 689
	8 192
	-2 497
	-23,4
	0,02

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2 181 761
	1 942 090
	1 622 021
	-320 069
	-16,5
	3,20

	0400
	Национальная экономика
	10 653 368
	10 641 850
	10 328 660
	-313 190
	-2,9
	20,40

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 616 830
	2 789 214
	2 714 621
	-74 593
	-2,7
	5,36

	0600
	Охрана окружающей среды
	680 808
	462 371
	421 117
	-41 254
	-8,9
	0,83

	0700
	Образование
	3 137 028
	2 701 176
	2 370 604
	-330 572
	-12,2
	4,68

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1 642 490
	1 497 275
	1 311 261
	-186 014
	-12,4
	2,59

	0900
	Здравоохранение и спорт
	7 748 019
	6 830 875
	6 612 783
	-218 092
	-3,2
	13,06

	1000
	Социальная политика
	5 425 047
	3 533 599
	3 307 282
	-226 317
	-6,4
	6,53

	1100
	Межбюджетные трансферты
	18 226 861
	16 949 576
	17 031 564
	81 988
	0,5
	33,65

	9600
	Итого расходов
	60 331 081
	51 634 316
	50 620 007
	-1 014 309
	-2,0
	100,00


Проведенный анализ определил, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета РТ по итогам 9 месяцев составили расходы по следующим разделам:

- «Межбюджетные трансферты» – 33,7% (17 031 564 тыс.рублей);

- «Национальная экономика» – 20,4% (10 328 660 тыс.рублей);

- «Здравоохранение и спорт» – 13,1% (6 612 783 тыс.рублей);

- «Общегосударственные вопросы» - 9,7% (4 891 902 тыс.рублей).

Наименьший удельный вес в общей сумме расходов бюджета РТ за 9 месяцев 2005 года составляют расходы по разделам:

- «Социальная политика» – 6,5% (3 307 282 тыс.рублей);

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 5,4 (2 714 621 тыс.рублей);

- «Образование» - 4,7% (2 370 604 тыс.рублей);

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 3,2% (1 622 021 тыс.рублей);

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 2,6% (1 311 261 тыс.рублей);

- «Охрана окружающей среды» – 0,8% (421 117 тыс.рублей);

- «Национальная оборона» – 0,02% (8 192 тыс.рублей).

Анализ исполнения расходной части бюджета РТ за 9 месяцев 2005 года определил превышение расходов по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период на общую сумму 698 289 тыс.рублей или на 3% по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 616 301 тыс.рублей или на 14,4% (по объяснениям, полученным из Министерства финансов РТ данный факт обусловлен опережающим финансированием мероприятий к 1000-летию города Казани);

- «Межбюджетные трансферты» на 81 988 тыс.рублей или на 0,5% (по объяснениям, полученным из Министерства финансов РТ данный факт обусловлен опережающим финансированием выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы).

По отдельным разделам функциональной структуры расходов плановые назначения не освоены в размере 1 712 598 тыс.рублей или на 5,6%, в том числе:

- «Национальная оборона» на сумму 2 497 тыс.рублей или на 23,4%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 320 069 тыс.рублей или на 16,5%;

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 186 014 тыс.рублей или на 12,4%;

- «Образование» на 330 572 тыс.рублей или на 12,2%;

- «Охрана окружающей среды» на 41 254 тыс.рублей или на 8,9%;

- «Социальная политика» на 226 317 тыс.рублей или на 6,4%;

- «Здравоохранение и спорт» на 218 092 тыс.рублей или на 3,2%;

- «Национальная экономика» на 313 190 тыс.рублей или на 2,9%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 74 593 тыс.рублей или на 2,7%.

В части анализа исполнения расходов на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт) отмечаем неосвоение министерствами и ведомствами плановых назначений на 9 месяцев 2005 года в размере 960 995 тыс.рублей или 6,6%.

Анализ расходов бюджета Республики Татарстан на социальную сферу по кварталам 2005 года представлен в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование раздела
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал

	
	Отклонение                                           (+ перевыполнение,                                   - недовыполнение) 
	Отклонение                                         (+ перевыполнение,                               - недовыполнение) 
	Отклонение                                            (+ перевыполнение,                                - недовыполнение) 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Образование
	-157 622,0
	-25,8
	-45 034,0
	-4,6
	-127 916,0
	-11,6

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	-98 242,0
	-27,1
	-107 150,0
	-20,3
	19 378,0
	3,2

	Здравоохранение и спорт
	-98 761,1
	-7,2
	109 415,1
	4,3
	-228 746,0
	-7,9

	Социальная политика
	-110 059,0
	-8,9
	-156 146,0
	-12,8
	39 888,0
	3,7

	ИТОГО 
	- 464 684,1
	-12,9
	-198 914,9
	-3,8
	-297 396,0
	-5,2


Неисполнение плановых назначений получателями бюджетных средств по расходам бюджета на социальную сферу за 1 квартал составило 464 684,1 тыс. рублей, или 12,9%, за 2 квартал – 198 914,9 тыс. рублей, или 3,8%, за 3 квартал – 297 396 тыс. рублей, или 5,2%.

В этой связи, считаем целесообразным, рекомендовать Правительству Республики Татарстан усилить контроль за своевременным исполнением расходов бюджета Республики Татарстан на 2005 год, в первую очередь, на реализацию мероприятий социальной сферы.

4.3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по ведомственной  структуре расходов бюджета

Анализ бухгалтерской отчетности министерств республики, предоставленной в Счетную палату РТ, определил, что на финансирование министерств за 9 месяцев 2005 года направлено 20 792 276,1 тыс.рублей, кассовое исполнение расходов составило 19 266 436,9 тыс.рублей. Остаток средств бюджета на счетах анализируемых министерств по состоянию на 1 октября 2005 года составил 1 525 839,2 тыс.рублей.

Данные об исполнении бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре расходов по состоянию на 1 октября 2005 года представлены в таблице 4.










         Таблица 4 

	Министерства Республики Татарстан
	Утверждено бюджетных ассигнований на 9 месяцев 
2005 г.,       тыс. руб.
	Финансиро-вание,                 
тыс. руб.
	Кассовое исполнение,                
тыс. руб.
	Остаток неосвоен-ных средств,             
тыс. руб.
	Ис-пол-не-ние,

%
	Отклонение от плановых назначений на 9 месяцев 2005 г.                      (+ недов-е,         - перев-е), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Министерство экологии и природных ресурсов 
	366 362,4
	354 364,3
	326 047,6
	28 316,7
	89,0
	40 314,8

	Министерство здравоохранения 
	2 025 410,2
	2 024 975,2
	1 820 435,3
	204 539,9
	89,9
	204 974,9

	Министерство культуры 
	764 295,0
	754 195,1
	576 448,3
	177 746,8
	75,4
	187 846,8

	Министерство образования и науки 
	1 669 944,7
	1 668 049,7
	1 390 867,1
	277 182,7
	83,3
	279 077,7

	Министерство информатизации и связи 
	71 055,5
	71 055,5
	51 192,1
	19 863,4
	72,0
	19 863,4

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия 
	2 104 197,4
	2 093 499,0
	2 034 031,7
	59 467,3
	96,7
	70 165,7

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
	493 207,8
	480 913,1
	472 004,8
	8 908,3
	95,7
	21 203,0

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства 
	7 708 748,1
	7 495 880,1
	7 301 711,2
	194 168,9
	94,7
	407 036,9

	Министерство экономики и промышленности 
	98 602,8
	95 175,3
	74 839,9
	20 335,3
	75,9
	23 762,8

	Министерство социальной защиты 
	3 319 896,9
	2 884 883,0
	2 706 185,4
	178 697,6
	81,5
	613 711,5

	Министерство земельных и имущественных отношений 
	166 741,8
	166 741,8
	153 249,5
	13 492,3
	91,9
	13 492,3

	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму 
	653 447,9
	605 397,9
	501 026,8
	104 371,1
	76,7
	152 421,1

	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям 
	507 928,3
	412 352,9
	332 911,9
	79 440,9
	65,5
	175 016,4

	Министерство внутренних дел 
	1 415 773,2
	1 413 929,2
	1 306 080,9
	107 848,3
	92,3
	109 692,3

	Министерство юстиции 
	80 122,3
	80 096,3
	56 057,4
	24 038,9
	70,0
	24 064,9

	Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества 
	145 970,4
	145 470,4
	129 366,5
	16 103,9
	88,6
	16 603,9

	Министерство труда и занятости 
	45 780,7
	45 297,5
	33 980,5
	11 317,0
	74,2
	11 800,3

	ИТОГО
	21 637 485,4
	20 792 276,1
	19 266 436,9
	1 525 839,2
	89,0
	2 371 048,5


В процессе анализа выявлено, что по отдельным министерствам за 9 месяцев 2005 года имеет место неисполнение финансирования расходов в размере 566 813,3 тыс.рублей, в том числе по:

- Министерству социальной защиты на 435 013,9 тыс.рублей или на 13,1%;

- Министерству по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям на 95 575,4 тыс.рублей или на 18,8%;

- Министерству экологии и природных ресурсов на 11 998,1 тыс.рублей или на 3,3%;

- Министерству сельского хозяйства и продовольствия на 10 698,4 тыс.рублей или на 0,5%;

- Министерству культуры на 10 100 тыс.рублей или на 1,3%;

- Министерству экономики и промышленности на 3 427,5 тыс.рублей или на 3,5%.

В этой связи отмечаем о необходимости усиления контроля в 4 квартале 2005 года за финансированием расходной части бюджета Республики Татарстан.

В части анализа кассового исполнения расходов бюджета на 1 октября 2005 года определено, что по ряду министерств Республики Татарстан кассовое исполнение составило 92,7% от общего объема финансирования, что обусловило образование на счетах бюджета значительных остатков средств.

Так, наибольшие объемы неиспользованных средств бюджета Республики Татарстан выявлены по следующим министерствам:

- Министерству внутренних дел – 107 848,3 тыс.рублей или 7,6% от объема финансирования;

- Министерству культуры – 177 746,8 тыс.рублей или 23,6%;

- Министерству здравоохранения – 204 539,9 тыс.рублей или 10,1%;

- Министерству образования – 277 182,7 тыс.рублей или 16,6%;

- Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства – 194 168,9 тыс.рублей или 2,6%;

- Министерству социальной защиты  – 178 697,6 тыс.рублей или 6,2%;

- Министерству по делам молодежи, спорту и туризму  – 104 371,1 тыс.рублей или 17,2%. 

Образование остатка неиспользованных средств на счетах бюджетополучателей в указанных объемах может привести к недостаточно эффективному использованию средств бюджета Республики Татарстан в конце года.

В этой связи полагаем целесообразным рекомендовать Правительству Республики Татарстан усилить контроль за своевременным и эффективным использованием бюджетных средств.

4.4. Анализ исполнения бюджетов целевых бюджетных фондов, учитываемых 
в бюджете Республики Татарстан

Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» в бюджете Республики Татарстан на 2005 год учтены средства целевых бюджетных фондов в сумме 3 843 112 тыс.рублей, в том числе:

· Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан (далее - Фонд безопасности дорожного движения) - 471 180 тыс.рублей;

· Экологического фонда Республики Татарстан - 440 754 тыс.рублей;

· Дорожного фонда Республики Татарстан - 2 931 178 тыс.рублей.

Доходы целевых бюджетных фондов за 9 месяцев 2005 года составили 3 519 094,8 тыс.рублей или 91,6% от утвержденных годовых назначений. 

Расходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан составили 3 497 693,7 тыс.рублей или 91% от утвержденных годовых назначений. 

Дополнительно отмечаем, что при проведении анализа за 9 месяцев 2005 года использован расчетный плановый показатель: (годовые назначения/12 месяцев)*9 месяцев.

Бюджет Фонда безопасности дорожного движения за 9 месяцев 2005 года исполнен по доходам в сумме 369 306,7 тыс.рублей или 104,5% от расчетного планового показателя на 9 месяцев (78,4% от утвержденного годового назначения).

Кассовое исполнение бюджета Фонда безопасности дорожного движения по расходам за 9 месяцев 2005 года составило 321 532,2 тыс.рублей или 91% от расчетного планового показателя на 9 месяцев (68,2% от утвержденного годового назначения).

Информация об исполнении бюджета Фонда безопасности дорожного движения представлена в таблице 5.
Таблица 5

	Наименование
	Утверждено 

Законом о бюджете на 2005 год, 

тыс. руб.
	Расчетный план на 9 месяцев 

2005 года, 

тыс. руб. 
	Кассовое исполнение 

за 9 месяцев 2005 года, тыс. руб.
	Отклонения от плана на 9 месяцев 2005 года

	
	
	
	
	тыс. руб. 
	%

	Доходы
	471 180
	353 385
	369 306,7
	15 921,7
	4,5

	Расходы, в т.ч.: 
	471 180
	353 385
	321 532,2
	- 31 852,8
	-9

	отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения
	60 053,5
	45 040,1
	31 553,2
	- 13 486,9
	-29,9

	мероприятия по безопасности дорожного движения
	98 226,5
	73 669,9
	52 739,1
	- 20 930,8
	-28,4

	отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра
	136 250
	102 187,5
	104 214,1
	2 026,6
	2

	отчисления на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ
	158 300
	118 725
	123 086
	4 361
	3,7

	отчисления в Министерство внутренних дел РТ


	11 000
	8 250
	4 662
	- 3 588
	-43,5

	прочие расходы
	7 350
	5 512,5
	5 277,8
	- 234,7
	-4,3


Анализ расходных статей бюджета Фонда безопасности дорожного движения за 9 месяцев 2005 года показал, что основная сумма расходов приходится на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ – 123 086 тыс.рублей (38,3% от общей суммы произведенных расходов). 

На отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения направлено 31 553,2 тыс.рублей (9,8% от общей суммы произведенных расходов), на мероприятия по безопасности дорожного движения –  52 739,1 тыс.рублей (16,4%), на отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра – 104 214,1 тыс.рублей (32,4%), на отчисления в МВД РТ – 4 662 тыс.рублей (1,5%), на прочие расходы – 5 277,8 тыс.рублей (1,6%).

Бюджет Дорожного фонда Республики Татарстан по доходам за 9 месяцев 2005 года исполнен в сумме 2 809 446 тыс.рублей или 127,8% от расчетного планового показателя на 9 месяцев (95,8% от утвержденного годового назначения).

Кассовое исполнение бюджета Дорожного фонда по расходам составило 2 846 567,7 тыс.рублей или 129,5% от расчетного планового показателя на 9 месяцев текущего года (97,1% от утвержденного годового назначения).

Информация об исполнении бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан представлена в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование
	Утверждено 

Законом о бюджете на 2005 год, 

тыс. руб.
	Расчетный план на 9 месяцев 

2005 года, 

тыс. руб. 
	Кассовое исполнение 

за 9 месяцев 2005 года,     тыс. руб.
	Отклонения от плана на 9 месяцев 2005 года

	
	
	
	
	тыс. руб. 
	%

	Доходы
	2 931 178
	2 198 383,5
	2 809 446
	611 062,5
	27,8

	Расходы, в т.ч.: 
	2 931 178
	2 198 383,5
	2 846 567,7
	648 184,2
	29,5

	дорожные работы на дорогах общего пользования
	2 921 878
	2 191 408,5
	2 842 323,7
	650 915,2
	29,7

	прочие расходы
	9 300
	6 975
	4 244
	-2 731
	   -39,2


Основная статья затрат – выполнение дорожных работ на дорогах общего пользования – исполнена в объеме 2 842 323,7 тыс.рублей или 99,9% от общей суммы произведенных расходов. 

На прочие расходы перечислено 4 244 тыс.рублей (0,1% от общей суммы произведенных расходов).

Бюджет Экологического фонда Республики Татарстан по доходам за 9 месяцев текущего года исполнен в сумме 340 342,1 тыс.рублей или 103% от расчетного планового показателя на 9 месяцев 2005 года (77,2% от утвержденного годового назначения).

Кассовое исполнение бюджета Экологического фонда РТ по расходам составило 329 593,8 тыс.рублей или 99,7% от расчетного планового показателя на 9 месяцев текущего года (74,8% от утвержденного годового назначения).

Информация об исполнении бюджета Экологического фонда Республики Татарстан представлена в таблице 7.

Таблица 7

	Наименование
	Утверждено 

Законом о бюджете на 2005 год, 

тыс. руб.
	Расчетный план на 9 месяцев 2005 года, 

тыс. руб.
	Кассовое исполнение 

за 9 месяцев 2005 года,     тыс. руб. 
	Отклонения 
от плана на 9 месяцев 2005 года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы
	440 754
	330 565,5
	340 342,1
	9 776,6
	3

	Расходы, в т.ч.: 
	440 754
	330 565,5
	329 593,8
	-971,7
	-0,3

	на реализацию целевых программ по охране окружающей среды
	418 654
	313 990,5
	319 057,4
	5 066,9
	1,6

	прочие расходы
	22 100
	16 575
	10 536,4
	-6 038,6
	-36,4


На реализацию целевых программ по охране окружающей среды направлено 319 057,4 тыс. рублей, или 96,8% от общей суммы произведенных расходов.

На прочие расходы перечислено 10 536,4 тыс. рублей, или 3,2% от общей суммы произведенных расходов.

4.5. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

По итогам 9 месяцев 2005 года объем  предоставленных кредитов из бюджета Республики Татарстан составил 1 088 688 тыс.рублей или 49,5% от лимита, установленного ст. 22 Закона о бюджете.

Непосредственно в III квартале 2005 года бюджетные кредиты из бюджета Республики Татарстан не предоставлялись.

Погашение задолженности по ранее выданным бюджетным кредитам (ссудам) за 9 месяцев 2005 года составило 80 966 тыс.рублей или 3,7% от запланированного годового объема, в том числе:

-  по разделу «Местные бюджеты» - 2 740 тыс.рублей или 0,1%;

- по разделу «Промышленность» - 56 815 тыс.рублей или 2,6%;

- по разделу «Сельское хозяйство» - 1 883 тыс.рублей или 0,1%;

- по разделу «Прочие» - 19 528 тыс.рублей или 0,9%.

В этой связи, считаем целесообразным, рекомендовать Правительству Республики Татарстан усилить контроль в IV квартале 2005 года за своевременным возвратом бюджетных кредитов и уплатой процентов за пользование ими.

5. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

5.1. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года выявил, что в связи с дополнительным поступлением значительного объема собственных доходов, превышение доходной части бюджета Республики Татарстан над расходной составило 2 600 849 тыс.рублей.

5.2. Источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан

В рамках анализа определено, что по источникам финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан поступление средств за отчетный период составило 629 783 тыс.рублей, в том числе:

· продажа (уменьшение стоимости) акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации – 539 731 тыс.рублей;

· продажа земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 90 052 тыс.рублей.

Проведенный анализ объемов поступления названных средств и показателей, утвержденных Законом о бюджете, установил перевыполнение годовых назначений на 343 515 тыс.рублей, в том числе:

· продажа (уменьшение стоимости) акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации на 324 731 тыс.рублей или на 151%;

· продажа земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 18 784 тыс.рублей или на 26,4%.

5.3. Государственный долг Республики Татарстан

Объем государственного долга Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года составил 17 248 530,1 тыс.рублей или 93,5% от верхнего предела, установленного Законом о бюджете на 2005 год. 

За отчетный период размер государственного долга Республики Татарстан увеличился на 11 701 993,1 тыс.рублей или на 211% по сравнению с началом года.

По состоянию на 1 октября 2005 года соотношение государственного долга к собственным доходам бюджета Республики Татарстан составило 49,4%, что соответствует нормам бюджетного законодательства.

Структура государственного долга Республики Татарстан за 9 месяцев 2005 года представлена в таблице 8.

Таблица 8

	Показатели
	На 1.01.2005
	На 1.04.2005
	На 1.07.2005
	На 1.10.2005

	
	Сумма,     тыс. руб.
	%
	Сумма,     тыс. руб.
	%
	Сумма,     тыс. руб.
	%
	Сумма,     тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Государственный долг, в том числе:
	5 546 537
	100
	7 004 241
	100
	4 914 871
	100
	17 248 530,1
	  100

	- кредитные договора  и соглашения
	70 826
	1,3
	70 826
	1,4
	70 826
	1,4
	70 825,5
	0,4

	- бюджетные кредиты (ссуды) от бюджетов других уровней
	1 484 204
	26,8
	1 476 295,9
	30,1
	 1 468 387
	 29,9
	1 460 479,3
	8,5

	- обязательства по государственным гарантиям РТ 
	3 991 507
	72
	5 457 119
	68,5
	3 375 658
	 68,7
	15 717 225,3
	91,1


Наибольший удельный вес в структуре государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 октября 2005 года занимают обязательства по государственным гарантиям в размере 15 717 225,3 тыс.рублей или 91%, в том числе:

- государственные гарантии Республики Татарстан по рублевым обязательствам (внутренний долг) – 88,4% (13 900 504,8 тыс.рублей);

- государственные гарантии Республики Татарстан по валютным обязательствам (внешний долг) – 11,6% (1 816 720,5 тыс.рублей).

Объем предоставленных обязательств по государственным гарантиям по состоянию на 1 октября  2005 года превышает верхний предел обязательств по государственным гарантиям, установленный законодательно, на 117 225,3 тыс.рублей или на 0,8%. 

В целом объем и структура государственного долга Республики Татарстан соответствует бюджетному законодательству.

5.4. Расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга за 9 месяцев 2005 года составили 3 682 тыс.рублей или 0,0073% в общей сумме расходов Республики Татарстан, что соответствует нормам бюджетного законодательства.

6. Межбюджетные отношения

Доходы местных бюджетов (бюджетов районов и городов) за 9 месяцев 2005 года составили 8 895 910 тыс.рублей или 14,3% в общем объеме доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.
За отчетный период местным бюджетам (бюджетам районов и городов) предоставлена финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан в сумме 17 031 564 тыс. рублей, в том числе:

– дотации – 336 912 тыс.рублей;

– субвенции – 12 428 916 тыс.рублей;

– взаимные расчеты – 121 103 тыс.рублей;

– субсидии – 733 298 тыс.рублей;

– средства на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы – 1 983 222 тыс.рублей;

– прочие безвозмездные поступления – 1 428 113 тыс.рублей.

Собственные расходы местных бюджетов за отчетный период составили 6 482 959 тыс.рублей или 11,4% в общей сумме расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.

7.  Республиканские целевые программы

Исполнение республиканских целевых программ за 9 месяцев 2005 года составило 2 779 510,09 тыс. рублей, или 99,99% от плана на 9 месяцев текущего года.

Информация об исполнении республиканских целевых программ представлена в таблице 9.

Таблица 9

	Наименование республиканской целевой программы
	Утверждено Законом 
о бюджете 
на 2005 год, 

тыс. руб.
	План на 9 месяцев 2005 года, 

тыс. руб.
	 Исполнение                          за 9 месяцев 2005 года,           тыс. руб.
	Отклонение от плана 

на 9 месяцев 2005 года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Государственная программа жилищного строительства
	899 307
	769 175
	769 175
	0
	0

	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки
	2 100 693
	1 089 515
	1 089 515
	0
	0

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	31 991
	7 798
	7 798
	0
	0

	Программа развития приоритетных направлений науки в РТ на 2001-2005 годы
	35 000
	26 250
	25 939,1
	-310,9
	-1,18

	Программа капитальных вложений на 2005 год по заказчикам Кабинета Министров РТ за счет средств, предусмотренных в бюджете РТ
	853 853
	805 853
	805 853
	0
	0

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ 
на 2002-2006 годы
	69 938
	56 989
	56 889,99
	-99,01
	-0,17

	Республиканская программа «Дети Татарстана»
	33 275
	24 340
	24 340
	0
	0

	Всего
	4 024 057
	2 779 920
	2 779 510,09
	-409,91
	0,01


Проведенный анализ исполнения республиканских целевых программ установил недофинансирование по ряду программ на сумму 409,91 тыс.рублей, в том числе по:

· Программе развития приоритетных направлений науки в Республике Татарстан на 2001-2005 годы недофинансирование составило  310,9 тыс.рублей или 1,18%;

· Республиканской комплексной программе профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2002-2006 годы недофинансирование составило 99,01 тыс.рублей или 0,17%.

В целом финансирование республиканских целевых программ соответствует плановым назначениям.

8. Анализ исполнения бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан

Анализ исполнения бюджета ФОМС РТ за 9 месяцев 2005 года показал, что доходы бюджета ФОМС РТ за 9 месяцев 2005 года составили 4 513 242,6 тыс.рублей или 90% от плана на год и 123,4% от плановых назначений на 9 месяцев 2005 года.

Расходы бюджета ФОМС РТ исполнены в сумме 4 126 576,8 тыс.рублей или 82,3% от плана на год и 112,8% от плановых назначений на 9 месяцев 2005 года.

Информация об исполнении бюджета ФОМС РТ за 9 месяцев 2005 года представлена в таблице 10.

Таблица 10

	Показатели
	Закон о бюджете на 2005 год,

тыс. руб.
	План на 9 месяцев 2005 года,

тыс. руб.
	Фактичес-кое исполнение

за 9 месяцев 2005 года,

тыс. руб.
	Исполнение плана на 9 мес. 2005 года, 
%

	1
	2
	3
	4
	5

	Остаток средств на начало периода
	
	
	283 508,6
	

	Доходы
	5 012 372
	3 656 918,2
	4 513 242,6
	123,42

	Налоги и взносы на социальные нужды
	1 402 800
	1 010 176
	1 339 862,2
	132,64

	Страховые взносы
	3 004 088
	2 194 676,1
	2 636 568,7
	120,13

	Налоги на совокупный доход
	23 910
	17 359,4
	79 652,9
	458,85

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательствам
	20 940
	14 230
	18 962,2
	133,25

	Прочие неналоговые доходы
	11 300
	8 475
	11 541,5
	136,18

	Безвозмездные поступления
	549 334
	412 001,7
	426 655,1
	103,56

	Расходы
	5 012 372
	3 656 918,2
	4 126 576,8
	112,84

	1. Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	122 420
	95 298,7
	53 587,9
	56,23

	2. Переподготовка и повышение кадров
	1 600
	1 100
	504,2
	45,84

	3. Финансирование территориальной программы 
	4 888 352
	3 560 519,5
	4 072 484,7
	114,38

	Остаток на конец отчетного периода
	
	
	670 174,4
	


Основная часть доходов ФОМС РТ за 9 месяцев 2005 года сформирована за счет следующих поступлений:

- страховые взносы в размере 2 636 568,7 тыс.рублей или 58,4% в общей сумме доходов;

- налоги и взносы на социальные нужды в объеме 1 339 862,2 тыс.рублей или 29,7%;

- безвозмездные поступления в размере 426 655,1 тыс.рублей или 9,5%.

Объем дополнительных поступлений за 9 месяцев 2005 года составил 856 324,4 тыс.рублей или 19% от доходов фонда.

В этой связи, считаем целесообразным, рекомендовать Правительству РТ внести в Государственный Совет РТ проект соответствующих изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год».

Наибольшие дополнительные поступления выявлены по следующим видам доходов:

- страховые взносы в сумме 441 892,6 тыс.рублей или 20,13%;

- налоги и взносы на социальные нужды в сумме 329 686,2 тыс.рублей или 32,6%.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов составили расходы на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования в объеме 4 072 484,7 тыс.рублей или 98,7%.

При общем перевыполнении плановых назначений по расходам не исполнены плановые назначения на 9 месяцев 2005 года по разделам:

- аппараты органов управления фондов на 41 710,8 тыс.рублей или на 44%;

- переподготовка и повышение квалификации кадров на 595,8 тыс.рублей или на 54%.

9. Выводы и предложения

1. За отчетный период в бюджет республики поступило доходов на сумму 53 220 856 тыс.рублей, при этом дополнительные поступления по собственным налоговым и неналоговым доходам Республики Татарстан составили 4 865 196 тыс.рублей.

2. Расходы бюджета Республики Татарстан составили 50 620 007 тыс.рублей или 83,9% к плановым назначениям на год.

По отдельным разделам функциональной структуры расходов имеет место неосвоение плановых назначений на общую сумму 1 712 598 тыс.рублей, в том числе на социальную сферу в объеме 960 995 тыс.рублей.

Остаток неиспользованных средств бюджета республики министерствами составил 1 525 839,2 тыс.рублей. 

В этой связи, считаем целесообразным, рекомендовать Правительству Республики Татарстан усилить контроль за своевременным освоением средств бюджета Республики Татарстан на 2005 год, в первую очередь на реализацию мероприятий социальной сферы.

3. При анализе расходов бюджета по ведомственной структуре выявлено наибольшее неисполнение финансирования расходов по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период в размере 566 813,3 тыс.рублей по следующим министерствам:

- Министерству социальной защиты РТ на 435 013,9 тыс.рублей или на 13,1%;

- Министерству по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ на 95 575,4 тыс.рублей или на 18,8%;

- Министерству экологии и природных ресурсов РТ на 11 998,1 тыс.рублей или на 3,3%;

- Министерству сельского хозяйства и продовольствия РТ на 10 698,4 тыс.рублей или на 0,5%;

- Министерству культуры РТ на 10 100 тыс.рублей или на 1,3%;

- Министерству экономики и промышленности РТ на 3 427,5 тыс.рублей или на 3,5%.


В этой связи отмечаем о необходимости усиления контроля в IV квартале 2005 года за финансированием расходной части бюджета Республики Татарстан.

4. В течение 9-ти месяцев 2005 года осуществлялось погашение по ранее выданным бюджетным кредитам (ссудам).

Вместе с тем, считаем целесообразным рекомендовать Правительству Республики Татарстан обеспечить в IV квартале 2005 года своевременный возврат бюджетных кредитов и уплату процентов за пользование ими.

5. Проведенный анализ исполнения республиканских целевых программ установил недофинансирование по ряду программ на сумму 409,91 тыс.рублей, в том числе по:

· Программе развития приоритетных направлений науки в Республике Татарстан на 2001-2005 годы недофинансирование составило  310,9 тыс.рублей или 1,18%;

· Республиканской комплексной программе профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2002-2006 годы недофинансирование составило 99,01 тыс.рублей или 0,17%.

6. Анализ исполнения бюджета Фонда обязательного медицинского страхования РТ показал, что доходы бюджета фонда за отчетный период составили 4 513 242,6 тыс.рублей или 123,4% от плановых назначений на 9 месяцев 2005 года. Расходы бюджета фонда исполнены в сумме 4 126 576,8 тыс.рублей или 112,8% от плановых назначений на 9 месяцев 2005 года.

Объем дополнительных поступлений в бюджет Фонда обязательного медицинского страхования РТ составил 856 324,4 тыс.рублей или 19% от доходов фонда.

В этой связи, считаем целесообразным рекомендовать Правительству РТ внести в Государственный Совет РТ проект соответствующих изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год».

7. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев текущего года свидетельствует о необходимости внесения поправок в бюджет Республики Татарстан по итогам ожидаемого исполнения за 2005 год. 

В этой связи, считаем необходимым рекомендовать Правительству РТ провести анализ ожидаемого исполнения бюджета Республики Татарстан за 2005 год по собственным доходам, исполнения целевых бюджетных фондов, поступления средств федерального бюджета и в соответствии со статьей 93 Бюджетного кодекса РТ внести в Государственный Совет РТ проект соответствующих изменений в Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год».

Председатель
Счетной палаты

Республики Татарстан



                        
А.И.Демидов

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Республики Татарстан 
«О бюджете Республики Татарстан на 2006 год»

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан.

Заключение утверждено Коллегией Счетной палаты Республики Татарстан 26 октября 2005 года (протокол №14).

При подготовке Заключения Счетная палата Республики Татарстан (далее – Счетная палата) учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2006 году» (далее – Бюджетное послание) и Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан (далее – Послание Президента Республики Татарстан).

Проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (далее – законопроект) внесен Президентом Республики Татарстан на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в срок, установленный статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, в целом соответствуют указанной статье Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

В ходе экспертизы законопроекта использовались показатели, утвержденные Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (в редакции от 4.12.2004), а также показатели ожидаемого исполнения бюджета Республики Татарстан в текущем году.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей 
для формирования проекта бюджета Республики Татарстан

2.1. Анализ макроэкономических условий формирования прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2006 год.

Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан текущего финансового года и формирования прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2006 год, сложившиеся за 7 месяцев 2005 года, характеризуются положительной динамикой развития экономики.

Важнейшим фактором, обусловившим позитивную динамику развития в 2005 году, явилась благоприятная конъюнктура мировых рынков сырьевых ресурсов. Так, средние цены на нефть марки «Urals» за семь месяцев 2005 года составили 46,8 доллара США за баррель и значительно превысили уровень, прогнозируемый при утверждении бюджета Республики Татарстан на 2005 год (26 долларов США за баррель). При сложившейся за семь месяцев средней мировой цене на нефть марки «Urals», в текущем году средняя цена на нефть прогнозируется в размере 48 долларов США за баррель.

В этой связи внешнеторговый оборот Республики Татарстан за первое полугодие превысил прогнозируемый на 2005 год годовой показатель 4 485 млн.долларов США на 5,5% и составил 4 730,6 млн.долларов США.

Экспорт товаров, ожидаемый в 2005 году, в 2,3 раза превышает показатель, прогнозируемый при утверждении Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (4 100 млн.долларов США), и оценивается в объеме 9 500 млн.долларов США.

Объем инвестиций в основной капитал за 7 месяцев 2005 года увеличился на 41,8% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года и составил 53 767,6  млн.рублей.

Предприятиями республики за 7 месяцев 2005 года получена прибыль в сумме 48 108,9 млн.рублей. 

Ожидаемый в 2005 году объем прибыли, которую получат предприятия республики, оценивается в сумме 82 млрд.рублей, что на 31 млрд.рублей или на 60,8% выше объема, прогнозируемого при утверждении Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (51 млрд.рублей).

Согласно представленному прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2006 год, объем валового регионального продукта (далее – ВРП), ожидаемый в 2005 году, оценивается в сумме 475 500 млн.рублей, что выше соответствующего показателя, прогнозируемого при утверждении Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (380 000 млн.рублей), на 95 500 млн. рублей или на 25%.

В этой связи благоприятная экономическая ситуация обусловила поступление значительного объема дополнительных доходов бюджета Республики Татарстан. За 6 месяцев текущего года доходные показатели бюджета Республики Татарстан в целом исполнены на 68% от годовых назначений.

2.2. Анализ прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан
Прогноз основных макроэкономических показателей, взятых за основу при формировании проекта бюджета на 2006 год, рассчитан исходя из того, что внешние условия будут определяться снижением цен на нефть марки «Urals» до 38 долларов США за баррель (при формировании федерального бюджета прогнозная цена на нефть определена на уровне 40 долларов США за баррель). При этом внутренние условия будут характеризоваться уровнем инфляции 8,5%, среднегодовым курсом – 28,6 рубля за доллар США. 

Предусматривается, что в 2006 году объем ВРП составит 522 600 млн.рублей  и возрастет по сравнению с оценкой 2005 года в сопоставимых ценах на 6,5%. Объем промышленного производства по прогнозу составит 471 500 млн.рублей и возрастет в сопоставимых ценах на 5%. Прирост промышленной продукции предполагается достичь за счет топливной, химической, нефтехимической отраслей, машиностроения. Предусматривается рост производства потребительских товаров.

Валовая продукция сельского хозяйства прогнозируется в сумме 69 456 млн.рублей (в сопоставимых ценах 101% к оценке 2005 года). При этом объемы производства основных видов сельскохозяйственной продукции - зерна, сахарной свеклы, картофеля, овощей - планируются на уровне 2005 года. Предусматривается увеличение объемов производства рапса, скота, птицы, молока.

В перерабатывающей промышленности прогнозируется рост производства сыров, сахара-песка. Производство алкогольной продукции должно увеличиться на 0,8%.

Объем инвестиций в основной капитал в 2006 году составит по прогнозу 110 778  млн.рублей или 107% к уровню 2005 года.

В 2006 году прогнозируется рост объемов перевозок грузов транспортом общего пользования на 2,1% к уровню 2005 года, рост оборота розничной торговли на 26,3% или на 17% в сопоставимых ценах, рост оборота общественного питания на 17,5% или на 3% в сопоставимых ценах, рост объема платных услуг населению на 23,2% или на 8,5% в сопоставимых ценах.

Реальные денежные доходы населения в 2006 году должны увеличиться на 11,6% к уровню 2005 года, среднемесячная заработная плата – на 21%. 

С 1 мая 2006 года предполагается увеличение минимального размера оплаты труда до 1100 рублей. 

Прогнозируется снижение численности официально зарегистрированных безработных по сравнению с уровнем 2005 года на 2000 человек, общая численность безработных составит 33 000 человек. Доля безработных в общей численности экономически активного населения несколько снизится и составит 1,7%.

В то же время в 2006 году, несмотря на создание в республике ряда инвестиционных фондов, уменьшается темп роста инвестиций со 114,6% до 107%, экспорт стабилизируется на уровне 9 300 млн.долларов США, что на 200 млн.долларов США меньше прогнозной оценки за 2005 год, объем прибыли, полученной предприятиями республики, увеличивается на 2 млрд.рублей или на 2,4% (с 82 млрд.рублей до 84 млрд.рублей).

Таким образом, в прогнозе социально-экономического развития на 2006 год отмечаем замедление темпов роста названных макроэкономических показателей. 

Представленный проект бюджета Республики Татарстан разработан без учета положений Послания Президента Республики Татарстан в части перехода к модели среднесрочного бюджетного планирования (на три года).

Бюджетная стратегия, предложенная Правительством Республики Татарстан на 2006 год, сохраняет подходы, применявшиеся при разработке бюджетов последних лет. 

Прогноз социально-экономического развития Республики Татарстан должен не только определять исходные условия для формирования проекта бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год, но также отражать уровень реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности осуществляемой экономической и социальной политики государства и качества государственной системы прогнозирования.
2.3. Предложения Счетной палаты Республики Татарстан по прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2006 год
Стратегической задачей социально-экономического развития Республики Татарстан является постепенное доведение качества жизни до международных стандартов. Президентом Республики Татарстан поставлена задача перед Кабинетом Министров Республики Татарстан в первом полугодии 2005 года подготовить план по достижению в ближайшие пять лет международных значений показателя «качество жизни» по ключевым составляющим (уровень доходов, состояние здоровья, стоимость жизни, уровень комфортности жилья, уровень инфраструктурной обеспеченности и др.).

Исходя из этого, Счетная палата РТ предлагает включить показатель «качество жизни» в состав основных показателей прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан.

Несмотря на благоприятную экономическую ситуацию, в республике остается достаточно высокой доля населения с доходами ниже уровня прожиточного минимума. В этой связи обеспечение прав и социальной защиты граждан названных категорий является приоритетным.

Для наиболее полной характеристики социально-экономической ситуации, складывающейся в республике, Счетная палата считает целесообразным  включить в состав прогноза следующие показатели: доля населения с доходами ниже уровня прожиточного минимума, соотношение доходов 10% наиболее обеспеченных и 10% наименее обеспеченных  граждан.  

3. Доходы проекта бюджета Республики Татарстан

3.1. Формирование доходной части бюджета Республики Татарстан на 2006 год осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса РТ, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан. К указанным изменениям относятся:

1) увеличение верхнего предела совокупной суммы переносимого убытка с 30% до 50% налоговой базы по налогу на прибыль организаций;

2) введение «амортизационной премии» в виде разрешения отнесения на расходы затрат на капитальные вложения в размере не более 10% первоначальной стоимости основных средств;

3) включение в состав расходов затрат на приобретение и (или) создание амортизируемого имущества, расходов, осуществленных в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения объектов основных средств, а также расходов, произведенных за пределами территории Российской Федерации, и расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки, осуществленные в целях создания новых или совершенствования применяемых технологий, создания новых видов сырья или материалов, которые не дали положительного результата;

4) включение в состав доходов, не учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций, доходов в виде капитальных вложений в форме неотделимых улучшений арендованного имущества, произведенных арендатором;

5) включение в состав прочих расходов затрат на формирование резервов предстоящих расходов в целях социальной защиты инвалидов;

6) индексация ставок акцизов на спирт на 10%, алкогольную продукцию и пиво на 9%;

7) уменьшение размера отчислений от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового от 9 до 25% включительно (за исключением вин) и алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25% (за исключением вин) в бюджет Республики Татарстан;

8) вступление в силу статей Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3.2. В соответствии со статьей 1 законопроекта бюджет Республики Татарстан на 2006 год по доходам предполагается утвердить в сумме 51 401 492,7 тыс.рублей, что на 7 875 388,7 тыс.рублей или на 18,1% больше по сравнению с показателем, первоначально утвержденным Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год». Анализ доходов проекта бюджета Республики Татарстан представлен в Приложении 1.

3.3. Налоговые доходы
В доходной части бюджета Республики Татарстан на 2006 год налоговые доходы предусмотрены в размере 35 182 043 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденной суммы на 2005 год на 9 687 863 тыс.рублей или на 38%. 

Удельный вес налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в  2006 году составит 68,4%.

3.3.1. Налог на прибыль организаций
Основным источником доходной части бюджета Республики Татарстан является налог на прибыль организаций. 

Поступления по налогу на прибыль организаций в 2006 году прогнозируются в размере 12 500 000 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденной суммы на 2005 год на 4 491 800 тыс.рублей или на 56,1%. 

Удельный вес поступлений по налогу на прибыль организаций в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году составит 24,3%.

В 2006 году предусматривается продление действия льготы по налогу на прибыль в виде снижения ставки на 4 процентных пункта для организаций, осуществляющих одобренные инвестиционные проекты в соответствии с Законом «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан».

3.3.2. Налог на доходы физических лиц
Поступления по налогу на доходы физических лиц прогнозируются в размере 11 998 278 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденной на 2005 год суммы на 1 986 468 тыс.рублей или на 19,84%.

Удельный вес поступлений по налогу на доходы физических лиц в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году составит 23,3%.

3.3.3. Акцизы
В 2006 году прогнозируются поступления по акцизам на подакцизные товары (продукцию) в размере 3 325 000 тыс.рублей, что ниже первоначально утвержденной на 2005 год суммы на 182 100 тыс.рублей, или на 5,2%.

Удельный вес поступлений по акцизам на подакцизные товары (продукцию) в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году составит 6,5%.

Расчет поступлений акцизов на подакцизные товары (продукцию) произведен с учетом показателей объемов реализации подакцизных товаров, индексации ставок акцизов на спирт, алкогольную продукцию и пиво, а также нормативов отчислений в бюджет Республики Татарстан.

Снижение объема поступлений по акцизам на подакцизные товары (продукцию) в бюджет Республики Татарстан обусловлено новым порядком отчислений от уплаты акцизов на алкогольную продукцию, согласно которому 20% отчислений от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового от 9 до 25% включительно (за исключением вин) и алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25% (за исключением вин) направляется в бюджет Республики Татарстан, остальные 80% отчислений перераспределяются между субъектами Российской Федерации, в том числе Республикой Татарстан, через единый счет Российской Федерации по нормативу, установленному Законом о федеральном бюджете на 2006 год. 

3.3.4. Налог на имущество организаций

Поступления по налогу на имущество организаций в 2006 году планируются в размере 3 947 000 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденной суммы на 2005 год на 1 914 253 тыс.рублей или на 94,2 %.

Удельный вес налога на имущество организаций в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году составит 7,7%.

Расчет поступлений по налогу на имущество организаций в 2006 году произведен с учетом зачисления налога на имущество организаций в бюджет Республики Татарстан по нормативу 100%. 

В 2005 году названный налог являлся регулирующим и делился между бюджетом Республики Татарстан и местными бюджетами в основном в пропорции 50% на 50%.

3.3.5. Налоги на совокупный доход
Поступления по налогам на совокупный доход прогнозируются в размере 771 765 тыс.рублей, что выше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 200 715 тыс.рублей или на 35,1%. 

Удельный вес налогов на совокупный доход в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году составит 1,5%.

3.3.6. Налог на игорный бизнес 

Поступления по налогу на игорный бизнес планируются в 2006 году в размере 620 000 тыс.рублей, что выше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 484 627 тыс.рублей или на 358%. 

Удельный вес налога на игорный бизнес в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году составит 1,2%.

3.3.7. Платежи за пользование природными ресурсами
Общая сумма платежей за пользование природными ресурсами в 2006 году составит 2 020 000 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденной суммы на 2005 год на 792 100 тыс.рублей или на 64,51%. 

Удельный вес платежей за пользование природными ресурсами в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году составит 3,9%.

Платежи за пользование природными ресурсами включают в себя:

1. Налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья – нефти. Названный налог является основным источником поступлений платежей за пользование природными ресурсами (99,5%). 

Поступления по налогу на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья - нефти прогнозируются в сумме 2 009 000 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденной на 2005 год суммы на 781 100 тыс.рублей или на 63,61%, что объясняется ростом принятой в расчет цены на нефть. 

Расчет поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья - нефти произведен исходя из среднего уровня мировых цен на нефть марки «Urals» в размере 38 долларов США за баррель.

2. Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых. Поступления по этому налогу планируются в сумме 9 000 тыс.рублей, что составляет 0,5% всех поступлений в виде платежей за пользование природными ресурсами. 

Расчет поступлений по налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых произведен с учетом зачисления в бюджет Республики Татарстан доходов от налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых по нормативу 100%. 

3. Налог на добычу прочих полезных ископаемых. Поступления по названному налогу прогнозируются в сумме 2 000 тыс.рублей, что составляет 0,1% всех поступлений в виде платежей за пользование природными ресурсами. 

Расчет поступлений указанного налога произведен с учетом зачисления в бюджет Республики Татарстан доходов от налога на добычу прочих полезных ископаемых по нормативу 60%. В 2005 году налог на добычу прочих полезных ископаемых по нормативу 60% зачислялся в местные бюджеты. 

3.4. Неналоговые доходы
Объем неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан на 2006 год составляет 3 873 171 тыс.рублей, что выше первоначально утвержденной суммы на 2005 год на 573 645 тыс.рублей или на 17,4%. 

Удельный вес неналоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2006 году 7,5%.

Неналоговые доходы бюджета Республики Татарстан включают:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

· штрафы, санкции, возмещение ущерба;

· прочие неналоговые доходы.

3.4.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируются в размере 672 697 тыс.рублей, что выше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 108 219 тыс.рублей или на 19,2%.

Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2006 году 1,3%.

Законопроектом предусматривается поступление дивидендов по акциям и доходов от прочих форм участия в капитале, находящимся в собственности Республики Татарстан, в размере 250 000 тыс.рублей, что выше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 9 761 тыс.рублей или на 4%.

Поступление арендной платы, полученной за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, составят в 2006 году 383 442 тыс.рублей, что выше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 102 564 тыс.рублей или на 36,5%.

Доходы, полученные от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Республики Татарстан и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий Республики Татарстан, в 2006 году планируются в размере 35 070 тыс.рублей, что меньше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 3 254 тыс.рублей или на 8,5 %.

Определяющими факторами снижения доходов от аренды государственного имущества являются завершение реформирования государственных унитарных предприятий и передача части учреждений в федеральную собственность.

Поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий Республики Татарстан, в 2006 году прогнозируется в размере 4 185 тыс.рублей, что меньше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 852 тыс.рублей или на 16,9%.

Следует отметить, что прогноз доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий Республики Татарстан, рассчитывается на основе сводного плана финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий. 

Анализ названного документа установил наличие несоответствий в показателях. 

     Таблица 1

	Наименование унитарного предприятия
	Прогноз чистой прибыли по итогам 2005г., тыс. рублей
	Прогнозируемое 
на 2006 год перечисление части чистой прибыли по итогам 2005 года
	Примечание

	
	
	Сумма,
тыс. рублей
	%
	

	ГУП «Нижнекамское автопредприятие санитарного транспорта Минздрава РТ»
	983
	2,7
	0,3
	Объем части чистой прибыли при перечислении 0,3% должен составлять 2,95 тыс. рублей 

	ГУП «РИТЦ»
	10
	10
	10
	От чистой прибыли в 10 тыс. рублей сумма перечисления 10% чистой прибыли должна составлять 1 тыс. рублей 

	ГУП «БТИ»
	30 000
	300
	10
	От чистой прибыли в 30 000 тыс. рублей сумма перечисления 10% чистой прибыли должна составлять 3 000 тыс. рублей

	ГУП «РПО «Таткоммунэнерго»
	10 000
	100
	10
	От чистой прибыли в 10 000 тыс. рублей сумма перечисления 10% чистой прибыли должна составлять 1 000 тыс. рублей


Дополнительно резервом увеличения доходов от перечисления части чистой прибыли государственных унитарных предприятий Республики Татарстан являются повышение эффективности работы по взысканию задолженности и увеличение объемов части чистой прибыли государственных унитарных предприятий. По данным Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан задолженность государственных унитарных предприятий по перечислению части чистой прибыли в бюджет Республики Татарстан по итогам 2001-2003 годов по состоянию на 1.08.2005 составляет 63 541,52 тыс.рублей, из них задолженность государственных унитарных предприятий, перечисленных в сводном плане финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий, составляет 9 132,273 тыс.рублей. 
В целом по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности необходимо отметить, что на протяжении ряда лет удельный вес доходов от государственного имущества в собственных доходах бюджета Республики Татарстан остается практически без изменений на уровне 1,4-1,6%.

3.4.2. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
Поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются в сумме 34 710 тыс.рублей, что составит 0,07% от общей суммы доходов бюджета Республики Татарстан на 2006 год. 

3.4.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируется в размере 42 764 тыс.рублей, что выше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 2 716 тыс.рублей или на 6,8%.

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2006 году 0,08%.

3.4.4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджет Республики Татарстан, планируется в сумме 3 000 тыс.рублей.

Удельный вес штрафов, санкций, возмещения ущерба в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2006 году 0,006%.

3.4.5. Прочие неналоговые доходы
Прочие неналоговые доходы бюджета Республики Татарстан запланированы в объеме 3 120 000 тыс.рублей, что выше законодательно утвержденной на 2005 год суммы на 10 000 тыс.рублей, или на 0,3%.

Удельный вес поступлений по прочим неналоговым доходам в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2006 году 6,1%.

3.5. В 2006 году в бюджете Республики Татарстан консолидированы следующие целевые фонды:

· Экологический фонд Республики Татарстан (236 223 тыс.рублей);

· Фонд безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан (318 000 тыс.рублей);

· Дорожный фонд Республики Татарстан (2 074 106 тыс.рублей).

Доходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан запланированы в сумме 2 628 329 тыс.рублей, что ниже законодательно утвержденного на 2005 год плана на 66 583 тыс. рублей, или на 2,5%.

Удельный вес доходов целевых бюджетных фондов в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2006 году 5,1%.

3.5.1. Экологический фонд Республики Татарстан
Доходы и расходы бюджета Экологического фонда планируются в объеме 236 223 тыс.рублей, что меньше показателя, первоначально утвержденного на 2005 год, на 204 531 тыс.рублей или на 46,4%.

Основным и единственным платежом, за счет которого в полном объеме формируется доходная часть бюджета Экологического фонда, является плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

Поступления по указанному платежу в бюджете на 2005 год предусмотрены в размере 424 877 тыс.рублей, что выше на 188 554 тыс.рублей или на 44,4%, запланированного показателя на 2006 год.

Средства Экологического фонда в полном объеме расходуются на реализацию целевых программ по охране окружающей среды. В рамках реализации названных программ предусмотрены расходы на обеспечение деятельности природоохранных служб Республики Татарстан в сумме 87 820 тыс.рублей, что ниже показателя, утвержденного на 2005 год на 49 680 тыс.рублей или на 36,1%.

3.5.2. Фонд безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан
Доходы и расходы бюджета Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан прогнозируются в размере 318 000 тыс.рублей, что выше показателя, первоначально утвержденного на 2005 год, на 19 900 тыс.рублей или на 6,7%.

Доходная часть бюджета Фонда безопасности дорожного движения УГИБДД МВД РТ сформирована за счет:

· сборов от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств – 146 000 тыс.рублей;

· административных платежей в области дорожного движения – 172 000 тыс.рублей.

Расходная часть бюджета Фонда безопасности дорожного движения УГИБДД МВД РТ включает в себя: 

· отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения – 68 750 тыс.рублей (140% к утвержденному плану на 2005 год);

· мероприятия по безопасности дорожного движения – 68 750 тыс.рублей (140% к утвержденному плану на 2005 год);

· отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра – 35 170 тыс.рублей (29,5% к утвержденному плану на 2005 год);

· отчисления на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ – 95 330 тыс.рублей;

· отчисления в Министерство внутренних дел Республики Татарстан - 
11 000 тыс.рублей (100% к утвержденному плану на 2005 год);

· возврат заемных средств – 39 000 тыс.рублей.

3.5.3. Дорожный фонд Республики Татарстан
Доходы и расходы бюджета Дорожного фонда планируются в объеме 3 837 306 тыс.рублей, что выше показателя, утвержденного на 2005 год на 906 128 тыс.рублей или на 30,9%.

Доходная часть бюджета Дорожного фонда сформирована за счет: 

· транспортного налога – 1 133 606 тыс.рублей (134,7% к утвержденному плану на 2005 год), в том числе: с организаций – 607 613 тыс.рублей, с физических лиц – 525 993 тыс.рублей;

· доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – 940 500 тыс.рублей (99,9% к утвержденному плану на 2005 год);

· ассигнований из бюджета Республики Татарстан – 1 763 200 тыс.рублей (153,6% к утвержденному плану на 2005 год).

Расходная часть бюджета Дорожного фонда предусматривает:

· расходы на дорожные работы на дорогах общего пользования – 3 827 806 тыс.рублей (131% к утвержденному плану на 2005 год);

· прочие расходы – 9 500 тыс.рублей (102% к утвержденному плану на 2005 год).

3.6. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов, запланированы в объеме 9 717 949,7 тыс.рублей, в том числе: 

· дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 6 883 356 тыс.рублей;

· субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 1 765 954,3 тыс.рублей;

· субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 106 421,6 тыс.рублей;

· средства федерального бюджета на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы – 962 217,8 тыс.рублей.

Объем безвозмездных перечислений в доходах бюджета Республики Татарстан на 2006 год уменьшится, что в основном обусловлено:

· снижением суммы ассигнований по Федеральной целевой программе «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» на сумму 4 338 967 тыс.рублей в связи с ее завершением в 2006 году (6 883 273 тыс.рублей – остаток ассигнований по данной программе);

· завершением в 2005 году подпрограммы «Сохранение исторического центра г.Казани» (ассигнования на 2005 год – 1 540 000 тыс.рублей, на 2006 год – не предусмотрено);

· уменьшением ассигнований на 1 350 000 тыс.рублей на дорожное хозяйство;

· уменьшением ассигнований на сумму 1 500 000 тыс.рублей, направляемых в 2005 году на повышение инвестиционной привлекательности г.Казани (в 2006 году средства будут поступать напрямую в бюджет г.Казани, минуя бюджет Республики Татарстан).

4. Расходы проекта бюджета Республики Татарстан

  4.1. Общая характеристика расходов проекта бюджета Республики Татарстан на 2006 год
Согласно законопроекту расходы бюджета Республики Татарстан на 2006 год в целом предусматриваются в сумме 52 825 314,8 тыс.рублей, что на 7 107 973,8 тыс.рублей или на 15,5% выше первоначально утвержденного показателя на 2005 год.

Капитальные расходы согласно законопроекту предусматриваются в размере 9 416 906 тыс.рублей или 18% от общей суммы расходов бюджета, текущие расходы - 43 408 408,8 тыс. рублей или 82%.

Доля текущих расходов от объема прогнозируемых доходов бюджета республики составит 84%, что соответствует требованиям статьи 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан на 2006 год занимают расходы по разделам: «Межбюджетные трансферты» – 25,4%, «Национальная экономика» – 16,4%, «Здравоохранение и спорт» – 12,6%, «Общегосударственные вопросы» – 12,5%, «Социальная политика» – 10%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9,5%, «Образование» – 6,3%.

Наименьший удельный вес в общей сумме расходов бюджета республики занимают расходы по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 4%, «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 2,5%, «Охрана окружающей среды» – 0,7%, «Национальная оборона» – 0,03%.

По сравнению с первоначально утвержденными назначениями на 2005 год в законопроекте по отдельным разделам функциональной классификации предусматривается снижение расходов на 3 678 758,2 тыс.рублей, в том числе:

- «Общегосударственные вопросы» – на 403 768,2 тыс.рублей;

- «Национальная экономика» – на 3 274 990 тыс.рублей.

Вместе с тем отмечаем, что данные отклонения обусловлены изменением бюджетной классификации и перераспределением расходных обязательств. По сравнению с утвержденными назначениями на 2005 год в сопоставимых условиях снижение расходов в 2006 году не предусматривается. 

В соответствии с требованиями Закона от 28.07.2004 № 45-ЗРТ «О местном самоуправлении в Республике Татарстан» органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан. 

В этой связи ряд расходных обязательств Республики Татарстан, финансирование которых предусмотрено в 2005 году в соответствии с функциональной классификацией расходов, передаются с 1 января 2006 года местным бюджетам с условием финансового обеспечения указанных обязательств за счет субвенций из бюджета Республики Татарстан, что предусмотрено по разделу «Межбюджетные трансферты» законопроекта.

4.2. Анализ расходов законопроекта по разделам функциональной классификации (Приложение 2).

Законопроект по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, утвержденной Законом РФ от 15.08.1996 №115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» (в редакции от 23.12.2004).

В расходной части бюджета Республики Татарстан на 2006 год учтено увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы.

4.2.1. Раздел «Общегосударственные вопросы»
В целом расходы по разделу предусмотрены в размере 6 601 630,8 тыс.рублей, что на 403 768,2 тыс.рублей или на 5,8% меньше показателя 2005 года.

Уменьшение расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»  обусловлено сокращением расходов и мероприятий по капитальному строительству в рамках Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года».

Увеличение расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» в связи с повышением заработной платы отмечаем по следующим подразделам:

- «Функционирование Президента Республики Татарстан» на 23 541 тыс.рублей, или на 40,1%, по сравнению с показателем 2005 года;

- «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти Республики Татарстан» на 14 653 тыс.рублей или на 14,2% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Функционирование Правительства Республики Татарстан» на 22 025 тыс.рублей или на 46,4% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Судебная система» на 47 364 тыс.рублей или на 67,8% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» на 26 447 тыс.рублей или на 6,7% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 20 000 тыс.рублей или на 10% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Резервные фонды» на 100 000 тыс.рублей или на 10,3% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» на 21 195 тыс.рублей (в 2,6 раза) больше по сравнению с аналогичным показателем 2005 года.

Уменьшение расходов отмечаем по следующим подразделам:

- «Фундаментальные исследования» на 6 429 тыс.рублей или на 6,26% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Другие общегосударственные вопросы» на 579 802 тыс.рублей или на 11,76% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года.

В данном подразделе предусмотрены:

- средства на уплату земельного налога бюджетными учреждениями и организациями Республики Татарстан (с 1.01.2006) – 500 000 тыс.рублей;

- субсидии из федерального бюджета на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Республики Татарстан, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений – 10 000 тыс.рублей;

- средства Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» по разделу «Капитальные вложения» – 461 600 тыс.рублей;

- увеличение задолженности по бюджетным кредитам (ссудам) – 16 865 700 тыс.рублей;

- уменьшение задолженности по бюджетным кредитам (ссудам) – 
(–16 865 700) тыс.рублей;

- субвенции из Фонда компенсаций на выполнение федеральных полномочий по государственной поддержке регистрации актов гражданского состояния – 1 500 тыс.рублей;

- субвенции из Фонда компенсаций на проведение сельскохозяйственной переписи – 12 027,4 тыс.рублей;

- субвенции из Фонда компенсаций на осуществление полномочий по тушению лесных пожаров в лесном фонде на территории Республики Татарстан – 2 578,4 тыс.рублей.

4.2.2. Раздел «Национальная оборона»
Расходы по данному разделу предусмотрены в объеме 13 825 тыс.рублей, что выше аналогичного показателя 2005 года на 1 029 тыс.рублей или на 8%.

Средства данного раздела законопроекта предусматривают финансирование мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности экономики, осуществляемой Министерством информатизации и связи Республики Татарстан.

4.2.3. Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по данному разделу предусмотрены в размере 2 103 085 тыс.рублей, что выше сопоставимого показателя 2005 года на 400 734 тыс.рублей или на 23,5%.

Увеличение бюджетных ассигнований обусловлено ростом расходов по подразделам:

- «Органы внутренних дел» на 400 481 тыс.рублей или на 36,6% по сравнению с сопоставимым показателем 2005 года;

- «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 9 587 тыс.рублей (в 13,5 раз) по сравнению с показателем 2005 года; 

- «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» на 17 652 тыс.рублей или на 16% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Обеспечение противопожарной безопасности» на 78 066 тыс.рублей или на 21,3% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года.

4.2.4. Раздел «Национальная экономика»
В целом расходы по разделу предусмотрены в размере 8 654 463 тыс.рублей. 

Из данного раздела в 2006 году в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с бюджетной классификацией перенесены расходы Программы обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан по социальной ипотеке в сумме 3 118 000 тыс.рублей (2005 год – 3 000 000 тыс.рублей). Таким образом, в сопоставимых условиях расходы по данному разделу уменьшаются на 156 990 тыс.рублей или на 1,3%.

В разделе «Национальная экономика» уменьшение бюджетных ассигнований обусловлено снижением расходов по подразделам:

- «Общеэкономические вопросы» на 16 789 тыс.рублей или на 35,6% по сравнению с показателем 2005 года.

Снижение бюджетных ассигнований по данному подразделу обусловлено уменьшением расходов на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на сумму 19 800 тыс.рублей или на 43,4% по сравнению с показателем 2005 года.

- «Другие вопросы в области национальной экономики» на 3 382 117 тыс.рублей или на 72,6% по сравнению с показателем 2005 года. 

Данный подраздел включает расходы:

- на реализацию Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» в объеме 500 000 тыс.рублей;

- на мероприятия по землеустройству и землепользованию - 50 000 тыс.рублей;

- на выполнение других обязательств государства - 20 000 тыс.рублей;

- на реализацию целевых программ Республики Татарстан - 53 510 тыс.рублей.

Увеличение бюджетных ассигнований отмечено по подразделам:

- «Топливо и энергетика» на 1 703 тыс.рублей или на 19,9% по сравнению с показателем 2005 года.

- «Сельское хозяйство и рыболовство» на 176 301 тыс.рублей или на 6,5% по сравнению с показателем 2005 года.

По данному подразделу законопроектом предусмотрено субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях в объеме 100 000 тыс.рублей.

- «Транспорт» на 33 011 тыс.рублей или на 0,8% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года.

Наибольший объем средств планируется на реализацию мероприятий по Программе капитальных вложений на дорогах общего пользования Республики Татарстан в размере 3 837 306 тыс.рублей и по Программе безопасности дорожного движения в Республике Татарстан в размере 318 000 тыс.рублей.

Вместе с тем Республиканской инвестиционной программой на 2006 год на реализацию Программы безопасности дорожного движения в Республике Татарстан предусмотрено 268 000 тыс.рублей.

В этой связи сумму расходов названного подраздела следует привести в соответствие с Республиканской инвестиционной программой.

- «Связь и информатика» на 101 386 тыс.рублей (в 5,7 раз) по сравнению с аналогичным показателем 2005 года.

Наибольшие расходы по данному подразделу составляют расходы на информатику в объеме 100 000 тыс.рублей. 

По подразделам «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» и «Лесное хозяйство» в законопроекте расходы не планируются.

4.2.5. Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены законопроектом в размере 5 014 458 тыс.рублей. Как указывалось выше, в 2006 году в соответствии с бюджетной классификацией в данный раздел из других разделов дополнительно включены расходы по Программе обеспечения жильем граждан Республики Татарстан по социальной ипотеке в сумме 3 118 000 тыс.рублей, капитальные вложения по заказчикам Кабинета Министров РТ в сумме 824 200 тыс.рублей и средства на приемку жилого фонда из федерального бюджета в сумме 461 683 тыс.рублей. Таким образом, в сопоставимых условиях расходы по разделу выше аналогичного показателя 2005 года на 130 290 тыс.рублей или на 27%.

В состав планируемых ассигнований на жилищно-коммунальное хозяйство включены расходы подразделов: 

- «Жилищное хозяйство» в объеме 4 091 248 тыс.рублей.

По данному подразделу предусмотрены субсидии на поддержку жилищного хозяйства в объеме 930 098 тыс.рублей (включая резервные средства), Программу обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан по социальной ипотеке в объеме 3 118 000 тыс.рублей и Программу государственной поддержки молодых семей в улучшении жилищных условий в объеме 43 150 тыс.рублей.

- «Коммунальное хозяйство» в объеме 78 000 тыс.рублей, что на 10 000 тыс.рублей или на 14,7% выше аналогичного показателя 2005 года;

- «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в объеме 845 210 тыс.рублей, включающие Программу капитальных вложений на сумму 824 200 тыс.рублей.

4.2.6. Раздел «Охрана окружающей среды»
Расходы на охрану окружающей среды предусмотрены в законопроекте в размере 387 580,9 тыс.рублей, включая расходы Экологического фонда Республики Татарстан, на сумму 236 223 тыс.рублей. В сопоставимых условиях расходы по разделу составляют 114 606,9 тыс.рублей, что на 24 148,9 тыс.рублей или на 26,7% больше аналогичного показателя 2005 года.

4.2.7. Раздел «Образование»
Расходы на образование предусмотрены в размере 3 310 047 тыс.рублей, что на 702 688 тыс. рублей или на 26,9% выше первоначального показателя 2005 года. 

Увеличение бюджетных ассигнований обусловлено повышением уровня расходов по подразделам:

- «Начальное профессиональное образование» на 126 436 тыс.рублей или на 13,8% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Среднее профессиональное образование» на 167 735 тыс.рублей или на 47,3% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Переподготовка и повышение квалификации» на 27 608 тыс.рублей (в 4,8 раза) по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Высшее профессиональное образование» на 1 865 тыс.рублей или на 1,6% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Молодежная политика и оздоровление детей» на 54 032 тыс.рублей или на 25,1% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Другие вопросы в области образования» на 353 357 тыс.рублей (в 2,2 раза) по сравнению с аналогичным  показателем 2005 года.

Указанное отклонение по подразделу обусловлено увеличением бюджетных ассигнований на строительство объектов для нужд отрасли и объектов общегражданского назначения, включением новых целевых программ.

Также законопроектом по разделу «Образование» предусматривается увеличение расходов по сравнению с аналогичным показателем 2005 года на финансирование: 

- детских домов на 42,3%;

- профессионально-технических училищ на 7,8%;

- средних специальных учебных заведений на 44%;

- учреждений по внешкольной работе с детьми на 23%.

Особенностью формирования бюджета Республики Татарстан на 2006 год по сравнению с бюджетом республики на 2005 год по данному разделу является планирование расходов:

- по Программе развития начального профессионального образования Республики Татарстан в размере 50 000 тыс.рублей;

- на специальные (коррекционные) учреждения в размере 381 680 тыс.рублей;

- на учебные заведения по переподготовке и повышению квалификации кадров в размере 4 760 тыс.рублей.

4.2.8. Раздел «Культура, кинематография и средства массовой информации»
Расходы по разделу предусмотрены в размере 1 341 457 тыс.рублей, что на 277 910 тыс.рублей, или на 26,1%, выше аналогичного показателя 2005 года. 

Увеличение бюджетных ассигнований по разделу обусловлено ростом расходов по подразделам:

- «Культура» на 60 237 тыс.рублей или на 11,3% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Периодическая печать и издательства» на 1 322 тыс.рублей или на  0,4% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года;

- «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» на 136 203 тыс.рублей (в 3,9 раза) по сравнению с показателем 2005 года;

- «Кинематография» на 1 248 тыс.рублей или на 4,2% по сравнению с показателем 2005 года;

- «Телевидение и радиовещание» на 78 900 тыс.рублей или на 63,5% по сравнению с показателем 2005 года.

Указанное отклонение по разделу обусловлено увеличением бюджетных ассигнований на строительство объектов для нужд отрасли и объектов общегражданского назначения в размере 112 000 тыс.рублей, включением расходов на содержание аппарата управления в сумме 49 885 тыс.рублей, а также увеличением бюджетных ассигнований на государственную поддержку в сфере культуры и кинематографии в рамках реализации мероприятий по Федеральной целевой программе «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года».

4.2.9. Раздел «Здравоохранение и спорт»
По данному разделу расходы предусмотрены в размере 6 663 922 тыс.рублей. По сравнению с 2005 годом в раздел включены:

- субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 3 140 000 тыс.рублей, что на 2,6% выше показателя 2005 года;

- капитальные вложения на сумму 358 100 тыс.рублей.

По подразделу «Здравоохранение» отмечено увеличение бюджетных ассигнований  в сопоставимых условиях на 614 579 тыс.рублей или на 28,7% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года, в том числе:

- на обеспечение деятельности больниц, клиник, госпиталей и медико-санитарных частей предусмотрено 1 612 038 тыс.рублей, что на 43,2% выше аналогичного показателя 2005 года;

- на обеспечение деятельности поликлиник, амбулаторий, диагностических центров – 3 758 тыс.рублей (в 2005 году – отсутствуют);

- на обеспечение деятельности станций переливания крови – 43 377 тыс.рублей, что на 8% выше аналогичного показателя 2005 года; 

- на обеспечение деятельности санаториев для больных туберкулезом – 26 578 тыс.рублей, что на 20,6% выше аналогичного показателя 2005 года;

- на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования – 503 158 тыс.рублей (в 2005 году – отсутствуют);

- на обеспечение деятельности Домов ребенка – 57 329 тыс.рублей, что на 61,2% выше аналогичного показателя 2005 года.

Вместе с тем отмечено снижение расходов на мероприятия по Республиканской комплексной программе профилактики наркотизации населения Республики Татарстан на 31,5% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года. 

В целом по указанной Программе общий объем расходов по всем разделам функциональной структуры расходов проекта бюджета соответствует уровню 2005 года и составляет 69 938 тыс. рублей.

По подразделу «Спорт и физическая культура» отмечено увеличение планируемых бюджетных ассигнований на 53 958 тыс.рублей или на 22,9% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года, в том числе для центров спортивной подготовки (сборные команды) на 29 223 тыс.рублей или на 23,2% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года.

4.2.10. Раздел «Социальная политика»
Расходы по разделу предусмотрены в размере 5 296 215,4 тыс.рублей, что на 330 279,4 тыс.рублей или на 6,7% больше аналогичного показателя 2005 года. 

Увеличение бюджетных ассигнований связано с увеличением расходов по подразделам «Социальное обеспечение населения», «Социальное обслуживание населения» и «Другие вопросы в области социальной политики» на 2 381 034,4 тыс.рублей или на 6,5% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года.

В связи с изменением бюджетной классификации расходы подраздела «Социальное обслуживание населения» перемещены в подраздел «Другие вопросы в области социальной политики».

Кроме того, в разделе «Социальная политика» в числе прочих предусмотрены расходы по подразделу «Борьба с беспризорностью, опека, попечительство» – 20 628 тыс.рублей, что на 8% выше показателя 2005 года.

4.2.11. Раздел «Межбюджетные трансферты»
В целом расходы по разделу предусмотрены в размере 13 438 630,7 тыс.рублей, что на 71 549,7 тыс.рублей или на 0,5% выше показателя 2005 года.

В разделе «Межбюджетные трансферты» планируются расходы по следующим подразделам:

- «Финансовая помощь бюджетам других уровней» в размере 7 990 196,7 тыс.рублей;

- «Фонды компенсаций» в размере 5 448 434 тыс.рублей.

В подраздел включены:

- субвенции, переданные органам муниципальных образований, для осуществления государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 1 185,6 тыс.рублей;

- субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – 73 296 тыс.рублей;

- субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий Республики Татарстан – 5 373 952,4 тыс.рублей.

4.3. Анализ  расходов  бюджета  по  ведомственной  структуре (Приложение 2).

Статьей 10 законопроекта предлагается к утверждению ведомственная структура расходов проекта бюджета Республики Татарстан на 2006 год.

По сравнению с 2005 годом из ведомственной структуры расходов исключены следующие главные распорядители:

- Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан; 

- ФГУ «Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Республике Татарстан»;

- Управление судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Республике Татарстан;

- Комитет Республики Татарстан по антикризисному управлению;

- Некоммерческая организация «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан»;

- ФГУП «Казанский спецкомбинат «Радон»;

- Государственный внебюджетный Фонд по газификации городов, районов и сельских поселений при Президенте Республики Татарстан;

- Некоммерческая организация «Государственный резервный фонд земель при Президенте Республики Татарстан».

Общая сумма расходов, планируемых по ведомственной классификации расходов, соответствует общей сумме расходов функциональной классификации расходов. 

4.4. Бюджетные кредиты
В соответствии со статьей 23 законопроекта лимит предоставления бюджетных кредитов на 2006 год планируется установить в сумме 16 865 700 тыс. рублей, что в 7,7 раз выше по сравнению с показателем 2005 года.

В части предоставления бюджетных кредитов отмечаем, что в законопроекте по сравнению с 2005 финансовым годом уменьшается размер платы за пользование бюджетными средствами с 3/4 до 1/4 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, что, на наш взгляд, не находит экономического обоснования.

Дополнительно по предоставлению бюджетных кредитов необходимо конкретизировать размер платы за пользование, установив фиксированный размер, поскольку формулировки, использованные в статье 23 законопроекта, позволяют применять индивидуальный подход при предоставлении бюджетных кредитов, что не согласуется с проводимой в настоящее время антикоррупционной политикой в Республике  Татарстан.

5. Межбюджетные отношения

Формирование расходов на межбюджетные трансферты местным бюджетам в законопроекте осуществляется в условиях продолжающихся преобразований межбюджетных отношений в Российской Федерации, реализации реформы местного самоуправления, изменения формы предоставления социальных льгот путем перевода натуральных льгот в денежную форму. 

На межбюджетные отношения в 2006 году существенное влияние окажет вступление в силу статей Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Расходы проекта бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» предусматриваются в объеме 13 438 630,7 тыс.рублей (25,44% расходов проекта бюджета).

Принципиальная особенность законопроекта заключается в том, что впервые предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан будет осуществляться из четырех фондов, созданных в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан, в том числе:

- регионального фонда компенсаций – 8 082 447 тыс.рублей или 60,1% от общего объема межбюджетных трансфертов;

- регионального фонда софинансирования социальных расходов – 2 946 067,2 тыс.рублей или 21,92%;

- регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) – 2 387 167,4 тыс.рублей или 17,77%;

- регионального фонда финансовой поддержки поселений – 22 949,1 тыс.рублей или 0,17% .

Законопроектом также предусмотрено перечисление в бюджет Республики Татарстан субвенций из бюджетов поселений в объеме 51 774,5 тыс.рублей, из бюджетов муниципальных районов – 600 300,5 тыс.рублей, что направлено на снижение дифференциации бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Татарстан.

Следует отметить, что муниципальные образования, из бюджетов которых предусматривается перечисление субвенций в бюджет Республики Татарстан, определены исходя из превышения их расчетных налоговых доходов в отчетном году среднего уровня по Республике Татарстан в 1,3 раза, в то время как статьей 44.10 Бюджетного кодекса Республики Татарстан установлено, что превышение должно быть более чем в два раза. 

Региональный фонд финансовой поддержки поселений сформирован в проекте бюджета с учетом наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджета Республики Татарстан. Соответствующий проект закона о наделении указанными полномочиями, предусмотренными статьей 44.1 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, находится на рассмотрении в Государственном Совете РТ.

Часть средств регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в сумме 1 786 866,9 тыс.рублей распределена исходя из численности населения муниципальных районов, оставшаяся часть фонда в сумме 600 300,5 тыс.рублей направлена на выравнивание бюджетной обеспеченности «до гарантированного минимума». 

Также следует отметить, что в законопроекте не предусмотрено формирование Фонда муниципального развития, который в соответствии со статьей 44.3 Бюджетного кодекса Республики Татарстан создается в целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципального значения. Таким образом, в представленном законопроекте сохраняется преимущественная роль межбюджетных трансфертов текущего характера, что не стимулирует структурные сдвиги в экономике муниципальных образований и повышение их налогового потенциала. 

Анализ доходов местных бюджетов и объемов межбюджетных трансфертов местным бюджетам показывает, что доходы местных бюджетов с учетом безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан и федерального бюджета в соответствии с представленным Законопроектом составит в 2006 году 22 857 323 тыс.рублей против 19 419 816 тыс.рублей в 2005 году (исходя из объема финансовой помощи местным бюджетам, первоначально утвержденного на 2005 год).

Таким образом, в 2006 году планируется увеличение поступлений доходов в местные бюджеты по сравнению с 2005 годом на 3 437 507 тыс.рублей или на 17,7%.

Доля бюджета Республики Татарстан в доходах консолидированного бюджета Республики Татарстан представлена в таблице 2.

                                                                                                     Таблица 2  (в процентах)

	Наименование показателя
	    2005 г.                            (план) *
	    2006 г.     (проект)

	Доходы бюджета РТ
	81,1
	84,5

	Доходы бюджеты РТ после межбюджетных трансфертов местным бюджетам
	63,8
	62,4


* В соответствии с Законом РТ № 60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» в редакции от 4 декабря 2004 г.

Так, прогнозируемая доля бюджета Республики Татарстан в консолидированном бюджете на 2006 год возрастает на 3,4 процентных пункта, после предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам снижается на 1,4 процентных пункта. 

Таким образом, в проекте консолидированного бюджета на 2006 год пропорция между бюджетом Республики Татарстан и местными бюджетами с учетом поступлений из федерального бюджета составляет соответственно 62,4% и 37,6%.  

6. Сбалансированность проекта бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

6.1. Сбалансированность проекта бюджета Республики Татарстан
Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2006 год запланирован в размере 1 423 822,1 тыс.рублей, что ниже показателя, утвержденного на 2005 год, на 100 130,7 тыс.рублей или на 6,6%.

Соотношение предельного размера дефицита бюджета на 2006 год к объему собственных доходов бюджета составляет 3,4% (в 2005 году – 3,8%), что соответствует бюджетному законодательству. 

В соответствии с законопроектом основными источниками финансирования дефицита бюджета являются:

· кредиты, полученные от кредитных организаций – 1 000 000 тыс.рублей;

· средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан – 235 737 тыс.рублей;

· остатки средств бюджетов – 191 730 тыс.рублей;

· поступления от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 42 988 тыс.рублей. 

В целом размер дефицита бюджета на 2006 год и предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета соответствуют бюджетному законодательству.

Дополнительно отмечаем, что в структуре источников финансирования дефицита бюджета погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации следует отразить со знаком «-».

6.2. Государственный долг
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан на 2006 год бюджетная политика в области государственного долга направлена на достижение цели недопущения роста долговой нагрузки на бюджет республики.

Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» верхний предел государственного долга по состоянию на 1 января 2006 года установлен в размере 18 453 839 тыс.рублей, в том числе верхний предел обязательств по государственным гарантиям в размере 15 600 000 тыс.рублей.

Согласно структуре государственного внутреннего долга Республики Татарстан на 2006 год, представленной одновременно с законопроектом, объем государственного долга Республики Татарстан на 1 января 2006 года ожидается в сумме 16 451 637,1 тыс.рублей, в том числе государственные гарантии - 15 418 502 тыс.рублей, что в целом не превышает показателей, утвержденных Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год».

Статьей 20 законопроекта верхний предел государственного долга Республики Татарстан на 1 января 2007 года устанавливается в размере 21 748 211,6 тыс.рублей, в том числе верхний предел обязательств по государственным гарантиям - 20 191 971 тыс.рублей.

Таким образом, законопроектом предполагается увеличение в 2006 году долговой нагрузки на бюджет Республики Татарстан: верхний предел государственного долга Республики Татарстан увеличится на 5 296 574,5 тыс.рублей, в том числе по государственным гарантиям – на 4 773 469 тыс.рублей. 

Можно предположить, что при формировании проекта бюджета Республики Татарстан на 2006 год учтено увеличение верхнего предела государственного долга Республики Татарстан, связанное с предоставлением государственной гарантии ОАО «КАМАЗ» в сумме 4 200 000 тыс.рублей (соответствующий проект закона Республики Татарстан находится на рассмотрении в Государственном Совете РТ). 

6.3. Расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств
В части расходов на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств законопроектом определены процентные платежи по государственному долгу в сумме 220 000 тыс.рублей, что на 20 000 тыс.рублей или на 10% превышает показатель 2005 года. Доля процентных платежей в общем объеме расходов бюджета составляет 0,42%, что соответствует бюджетному законодательству. 

7. Республиканская инвестиционная программа

В целом для реализации Республиканской инвестиционной программы (далее – РИП) на 2006 год предусматриваются средства в объеме 9 468 513 тыс.рублей (в 2005 году – 6 830 286 тыс.рублей).

В рамках РИП в 2006 году предполагается финансирование 8 республиканских целевых программ (в 2005 году – 9 программ), в том числе: 

· Программа развития и совершенствования дорожной сети в Республике Татарстан – 3 837 306 тыс.рублей;

· Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан – 3 118 000 тыс.рублей;

· Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан – 1 961 600 тыс.рублей;

· Программа безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2002-2010 годы – 268 000 тыс.рублей; 

· Целевые комплексные программы по обеспечению экологической безопасности населения – 148 403 тыс.рублей;

· Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2006 год – 69 938 тыс.рублей;

· Республиканская программа «Дети Татарстана» – 33 275 тыс.рублей;

· Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы – 31 991 тыс.рублей.

Расходы на РИП в общем объеме расходов проекта бюджета Республики Татарстан составляют 18% против 13,7% в 2005 году.

По сравнению с 2005 годом расходы на РИП увеличены на 2 638 227 тыс.рублей или на 38,6%. Основное увеличение расходов (на 28,7%) вызвано включением в РИП Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ в сумме 1 961 600 тыс.рублей, которая ранее реализовывалась самостоятельно. 

Также увеличены на 118 000 тыс.рублей или на 3,9% по сравнению с 2005 годом расходы на реализацию Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан, на 906 128 тыс.рублей или на 31% увеличены расходы на реализацию Программы развития и совершенствования дорожной сети в Республике Татарстан.

Вместе с тем одновременно с увеличением в целом расходов, из РИП исключены расходы на развитие реального сектора экономики, уменьшены по сравнению с 2005 годом расходы на охрану окружающей среды (на 132 751 тыс.рублей или на 47,2%). Также уменьшены расходы на социальное развитие (на 11 750 тыс.рублей или на 3%) в связи с уменьшением расходов на Программу безопасности дорожного движения в Республике Татарстан.

Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ, Программа развития и совершенствования дорожной сети в Республике Татарстан, Целевые комплексные программы по обеспечению экологической безопасности населения ежегодно принимаются Кабинетом Министров РТ после утверждения бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год.

В 2006 году на реализацию указанных программ предусматривается направить 5 947 309 тыс.рублей.

Информация о направлениях расходования средств, предусматриваемых на реализацию названных программ, представлена укрупнено по разделам функциональной классификации расходов.

Согласно документам, представленным одновременно с законопроектом, в 2006 году дополнительно предусматривается к финансированию из бюджета Республики Татарстан ряд республиканских программ, утвержденных Государственным Советом и Кабинетом Министров Республики Татарстан (Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004-2010 годы, Программа развития начального профессионального образования Республики Татарстан, Республиканская программа улучшения условий и охраны труда на 2004-2006 годы). Названные программы в РИП отсутствуют.

В целях повышения прозрачности бюджета Республики Татарстан Счетная палата предлагает дополнить РИП данными о финансировании названных республиканских программ с указанием ожидаемых социально-экономических результатов их реализации. 

8. Выводы и предложения

В целом по результатам экспертизы законопроекта отмечаем следующее.

8.1. Законопроект внесен на рассмотрение Государственного Совета РТ в срок, установленный статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, в целом соответствуют указанной статье Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

8.2. В прогнозе социально-экономического развития на 2006 год наблюдается замедление темпов роста отдельных макроэкономических показателей.

8.3. Представленный законопроект разработан без учета положений Послания Президента Республики Татарстан в части перехода к модели среднесрочного бюджетного планирования (на три года). 

8.4. Для наиболее полной характеристики социально-экономической  ситуации, складывающейся в республике, Счетная палата считает целесообразным включить показатель «качество жизни» в состав основных показателей прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан.

Дополнительно Счетная палата предлагает включить в состав прогноза следующие показатели: доля населения с доходами ниже уровня прожиточного минимума, соотношение  доходов 10% наиболее обеспеченных и 10% наименее обеспеченных  граждан.

8.5. Расходы по Программе безопасности дорожного движения в Республике Татарстан в подразделе «Транспорт» функциональной структуры расходов отражены в сумме 318 000 тыс.рублей.

Вместе с тем Республиканской инвестиционной программой на 2006 год на реализацию Программы безопасности дорожного движения в Республике Татарстан предусмотрено 268 000 тыс.рублей.

В этой связи сумму расходов названного подраздела следует привести в соответствие с Республиканской инвестиционной программой.

8.6. В части предоставления бюджетных кредитов отмечаем, что в законопроекте по сравнению с 2005 финансовым годом уменьшается размер платы за пользование бюджетными средствами с 3/4 до 1/4 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, что, на наш взгляд, не находит экономического обоснования.

Дополнительно по предоставлению бюджетных кредитов необходимо конкретизировать размер платы за пользование, установив фиксированный размер, поскольку формулировки, использованные в статье 23 законопроекта, позволяют применять индивидуальный подход при предоставлении бюджетных кредитов, что не согласуется с проводимой в настоящее время в республике  антикоррупционной политикой.

8.7. В представленном законопроекте сохраняется преимущественная роль межбюджетных трансфертов текущего характера, что не стимулирует структурные сдвиги в экономике муниципальных образований и повышение их налогового потенциала.

8.8. В структуре источников финансирования дефицита бюджета погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации следует отразить со знаком «-».

8.9. Счетная палата отмечает рост государственного долга Республики Татарстан, что ведет к увеличению долговой нагрузки на бюджет Республики Татарстан. 

Рост государственного долга в основном обусловлен увеличением обязательств по государственным гарантиям.

В этой связи Правительству республики при предоставлении государственных гарантий по обязательствам хозяйствующих субъектов необходимо предусмотреть механизм, максимально защищающий бюджет Республики Татарстан.

8.10. Расходы на обслуживание государственного долга, несмотря на соответствие объема процентных платежей (0,42%) бюджетному законодательству, в очередном финансовом году увеличиваются на 20 000 тыс.рублей, что на 10% превышает показатель 2005 года. 

8.11. На реализацию Республиканской инвестиционной программы на 2006 год предусматриваются средства в объеме 9 468 513 тыс. рублей.

По сравнению с 2005 годом расходы на Республиканскую инвестиционную программу увеличены на 2 638 227 тыс.рублей или на 38,6%. Основное увеличение расходов (на 28,7%) вызвано включением Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ в сумме 1 961 600 тыс.рублей, которая ранее реализовывалась самостоятельно. 

Вместе с тем, одновременно с увеличением в целом расходов из Республиканской инвестиционной программы исключены расходы на развитие реального сектора экономики. 

 Председатель Счетной палаты 

 Республики Татарстан 


                                           А.И.Демидов

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о проверке отдельных вопросов формирования и использования средств Государственного целевого бюджетного фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан  за 2003-2004 годы и первое полугодие 2005 года
Основание проверки: план работы на 2005 год.

Цель: определение законности, эффективности и целевого характера использования бюджетных средств РТ, анализ формирования и использования средств, предназначенных для обеспечения функционирования Государственного целевого бюджетного фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан.

Объекты: Государственный целевой бюджетный фонд безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан и организации, являющиеся получателями средств указанного фонда.

В пяти организациях проведены встречные проверки, по которым составлены акты.

Сроки проведения:  с 26 сентября по 31 октября 2005 г.
По результатам проверки оформлен сводный акт, который руководители Государственного целевого бюджетного фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД РТ подписали. 

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 28793,8 тыс.рублей, в том числе нецелевое использование 1951,1 тыс.рублей, неэффективное использование - 3967,4 тыс.рублей, прочие нарушения - 22875,3 тыс.рублей.

Фонд образован для финансирования мероприятий, связанных с реализацией программы обеспечения безопасности дорожного движения в Республике Татарстан. 

Учредителем Фонда является Кабинет Министров РТ.

Фонд является некоммерческой организацией, созданной в форме государственного учреждения. Имущество Фонда является государственной собственностью Республики Татарстан, закрепленной за ним на праве оперативного управления.

Местонахождение Фонда: 420059, Республика Татарстан, г.Казань, ул.Оренбургский тракт, д.5.

Средства Фонда являются государственными финансовыми ресурсами, управление которыми осуществляет Министерство финансов Республики Татарстан в установленном законодательством порядке. Неиспользованные в отчетном году средства Фонда переходят на следующий финансовый год и расходуются в целях, предусмотренных Уставом. Такое положение Устава в соответствии со статями 242 БК РФ и 97 БК РТ может быть применено лишь к средствам, полученным бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности. 

В отношении же средств бюджета действует другое правило: лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря и счета, используемые для исполнения бюджета завершаемого года, подлежат закрытию в 24 часа 31 декабря с перечислением остатка средств на единый счет бюджета Республики Татарстан, которые подлежат учету в качестве остатка средств на начало очередного финансового года.

Вызывают нарекание и не отвечают целям образования такие задачи Фонда, определенные в Уставе, как:

- оказание помощи семьям погибших и умерших работников ГИБДД – социальная задача, решаемая посредством увеличения сметного финансирования соответствующего ведомства в случаях предоставления материальной помощи, а также в случаях наступления смерти при исполнении служебных обязанностей или вследствие профессионального заболевания – фондов социального страхования (ст.184 Трудового кодекса РФ, Федеральный закон от 24.07.98 №125-ФЗ «Об обязательном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»);

- оказание помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях, реабилитация пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях людей, – прямая задача фондов социального страхования (Федеральный закон от 6.07.1999 №165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования в Российской Федерации»);

- участие в организации систем медицинской помощи и лечения, пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях, – задачи медицинских учреждений и организаций медицинского страхования (Закон РФ от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»).
Фонд должен вести бухгалтерскую и статистическую отчетность согласно действующему законодательству. Фактически бухгалтерский учет осуществлялся Департаментом казначейства МФ РТ и только по кассовому исполнению.

1. Анализ исполнения бюджета Фонда за 2003 год
Бюджет Фонда на 2003 год утвержден Законом Республики Татарстан от 26.12.2002 №34-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2003 год» по доходам и по расходам в сумме 265 000 тыс.рублей. Переходящий остаток средств на начало года составил 290 тыс.рублей, что является нарушением ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой лимиты бюджетных  обязательств прекращают свое действие 31 декабря.
Доходы бюджета Фонда в 2003 году формировались за счет следующих источников:

- сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств – 90 000 тыс.рублей;

- сборы за регистрационно-экзаменационную деятельность ГИБДД МВД РТ – 105 000 тыс.рублей;

- прочие доходы – 70 000 тыс.рублей.

По состоянию на 1 января 2004 года доходы Фонда составили 371 972 тыс.рублей. 

В нарушение п.2 ст.232 Бюджетного кодекса РФ в процессе исполнения бюджета Фонда изменения в доходную и расходную части бюджета в течение 2003 года не вносились. Уведомлений Министерства финансов РТ об изменении ассигнований к проверке не представлено.
Анализ исполнения бюджета по доходам за 2003 год по сравнению с показателями, утверждёнными Законом РТ от 26.12.2002 №34-ЗРТ определил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Фонда составили доходы от регистрационно-экзаменационной деятельности – 47,7%. Вторым по значимости источником поступления доходов в 2003 году являлись поступления по разделу «Прочие доходы», доля которых составила – 30%.

В процессе исполнения бюджета Фонда поступления по всем источникам доходов превысили плановые показатели на общую сумму 106 972 тыс.рублей или выполнение составило 140,4%. Перевыполнение произошло по следующей причине. Согласно постановлению от 8.04.1992 №228 "О некоторых вопросах, связанных с эксплуатацией автомототранспорта в РФ", органам исполнительной власти субъектов РФ предоставляется право самостоятельно с учетом местных особенностей определять размеры оплаты за выдачу и замену государственных регистрационных знаков, свидетельств о регистрации, водительских удостоверений, специальной продукции. В связи с тем, что с 30.12.2002 ставки сборов были увеличены, исполнение доходов по разделу «сборы за регистрационно-экзаменационную деятельность» составило 168,9%. 

При этом следует отметить, что первоначально утверждённые плановые показатели по доходам по разделу «Сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств» составили 83 223,5 тыс.рублей или исполнены на 92,5%. Снижение обусловлено введением в действие с 1.01.2003 Закона РТ №24-ЗРТ «О транспортном налоге» и с 1.07.2003 Федерального закона №40-ФЗ «Об обязательном страховании ответственности владельцев транспортных средств».

Средства Фонда в 2003 году направлены на следующие цели:

- отчисления в городские и районные отделения  Фонда  безопасности дорожного движения – 33 414 тыс.рублей;

- мероприятия по безопасности дорожного движения – 33 414 тыс.рублей;

- отчисления на развитие и содержание  станций  государственного технического осмотра – 87 193 тыс.рублей;

- отчисления на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ – 101 729 тыс.рублей;

- отчисления в МВД РТ – 6 900 тыс.рублей;

- прочие расходы – 2 350 тыс.рублей.

Общий объём расходов бюджета Фонда за 2003 год составил 372 258 тыс.рублей. Анализ расходов бюджета Фонда за 2003 год по разделам расходов по сравнению с утвержденными показателями определил перевыполнение расходных показателей на 107 258 тыс.рублей или на 40,5% от первоначального плана. Перевыполнение расходных показателей бюджета объясняется увеличением закупок государственных регистрационных знаков, свидетельств о регистрации транспортных средств, водительских удостоверений и другой специальной продукции.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Фонда составляют расходы по разделу «Отчисления на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ» – 49,9%.

Наибольшее недовыполнение расходных показателей по сравнению с планом установлено по следующим разделам:

- «Отчисления на развитие  и  содержание  станций  государственного технического осмотра» на 4 742,3 тыс.рублей или на 5,4%;

- «Отчисления в городские и районные отделения ФБДД» на 1 984,2 тыс.рублей или на 5,9%.

В ходе исполнения бюджета Фонда в 2003 году произведены расходы, не предусмотренные бюджетом. Погашены кредиты, полученные по распоряжениям КМ РТ от 4.05.2001 №334/1-р, от 2.09.2002 №880-р, на общую сумму 19 872 тыс.рублей. В нарушение ст.83 Бюджетного кодекса РФ указанные расходы не отражены в Законе РТ от 26.12.2002 №34-ЗРТ "О бюджете Республики Татарстан на 2003 год" (с изменениями от 7 марта, 24 июня, 8 и 31 декабря 2003 г., февраля 2004 г.). Также не нашли отражения по итогам исполнения бюджета Фонда в Законе РТ от 22.07.2004 №40-ЗРТ "Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2003 год". Корректировок Программы безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2002-2010 годы по включению мероприятий, связанных с погашением кредитов не производилось.

2. Анализ исполнения бюджета Фонда за 2004 год
Бюджет Фонда на 2004 год утвержден Законом Республики Татарстан от 16.12.2003 №52-ЗРТ "О бюджете Республики Татарстан на 2004 год" по доходам и по расходам в сумме  324 015 тыс.рублей. В процессе исполнения бюджета Законом РТ от 28.12.2004 № 2-ЗРТ были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего, уточнённая доходная часть и расходная часть бюджета составила 532 850 тыс.рублей. Переходящий остаток средств на 1.01.2004 составил 4 тыс.рублей, что является нарушением ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой лимиты бюджетных  обязательств прекращают свое действие 31 декабря.
Доходы бюджета Фонда в 2004 году формировались за счет следующих источников:

- сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств –  140 000 тыс.рублей;

- сборы за регистрационно-экзаменационную деятельность ГИБДД МВД РТ – 214 000 тыс.рублей;

-прочие доходы – 178 850 тыс.рублей.

По состоянию на 1 января 2004 года доходы Фонда составили 532850 тыс.рублей. 

Анализ исполнения бюджета по доходам за 2004 год по сравнению с показателями, утверждёнными Законом РТ от 16.12.2003 №52-ЗРТ выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Фонда составили доходы от регистрационно-экзаменационной деятельности – 40,2%. Вторым по значимости доходным источником в 2004 году являются поступления по разделу «Прочие доходы», доля которых составила – 33,6%.

Первоначально утверждённый план по всем источникам доходов, утверждённых Законом РТ от 16.12.2003 №52-ЗРТ, перевыполнен на 166,6% или на 215 650,1 тыс.рублей. 

Перевыполнение произошло за счёт увеличения поступлений по следующим разделам:

- прочие доходы, в том числе штрафы – 98151,4 тыс.рублей или на 118,5%. Увеличение поступлений по данному разделу обусловлено тем, что последними изменениями, внесенными в Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ, ужесточены меры административного взыскания за несвоевременную оплату штрафов, вплоть до административного ареста;

-сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств – 60 761,9 тыс.рублей или на 75,7%.

В процессе исполнения бюджета Фонда за 2004 год поступления по всем источникам доходов превысили показатели, утверждённые Законом о бюджете от 28.12.2004 №72-ЗРТ, на общую сумму 6 815,1 тыс.рублей или выполнение составило 101,3 %.

Бюджетом Фонда на 2004 год средства в сумме 532 850 тыс.рублей было предусмотрено направить:

- на  отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения - 38 000 тыс.рублей; 

- на мероприятия по безопасности дорожного движения  - 164 000 тыс.рублей;

- на отчисления на развитие и содержание станций  государственного технического осмотра  - 124 000 тыс.рублей;

- на отчисления на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД - 194 365 тыс.рублей;

-на отчисления в МВД РТ - 10 085 тыс.рублей;

-на прочие расходы - 2 400 тыс.рублей.

Общий объём расходов бюджета Фонда за 2004 год составил 534252 тыс.рублей. 

Анализ расходов бюджета Фонда за 2004 год по разделам расходов по сравнению с утвержденными показателями определил перевыполнение расходных показателей на общую сумму 210237 тыс.рублей или на 64,9% от первоначального плана. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Фонда составляют расходы по разделу «Отчисления на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ» – 37,1% и по разделу «Мероприятия по безопасности дорожного движения» – 30,6%

Наибольшее недовыполнение расходных показателей по сравнению с  планом выявлено по разделу «отчисления на развитие  и  содержание  станций  государственного технического осмотра» на сумму 2 570,3 тыс.рублей или на 2,1%. Недовыполнение расходных показателей объясняется тем, что планируемое строительство станции государственного технического осмотра в г.Заинске было перенесено на 2005 год из-за отсутствия строительной документации.

3. Анализ исполнения бюджета Фонда за 1-е полугодие 2005 года
Бюджет Фонда на 2005 год утвержден Законом Республики Татарстан от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» по доходам и по расходам  в сумме 298 100 тыс.рублей. Переходящий остаток средств на 1.01.2005 составил  5 417,1 тыс.рублей, что является нарушением ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой лимиты бюджетных  обязательств   прекращают свое действие 31 декабря. 
Доходы бюджета Фонда в первом полугодии 2005 года формировались за счет следующих источников:

- сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств - 125000 тыс.рублей;

- сборы за регистрационно-экзаменационную деятельность ГИБДД МВД РТ – 62 000 тыс.рублей;

-прочие доходы – 111 100 тыс.рублей.

Приказом МФ РФ от 10.12.2004 №114н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" утверждена новая классификация доходов. При планировании бюджета Фонда на 2005 год не учтены изменения, внесенные вышеуказанным приказом.

По состоянию на 1 июля 2005 года доходы Фонда составили 250 929,9 тыс.рублей. 

Анализ исполнения бюджета по доходам за 1-е полугодие 2005 года по сравнению с показателями, утверждёнными Законом РТ от 4.12.2004 №60-ЗРТ показал, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Фонда составили доходы от сборов за проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств, прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 34,7%. Вторым по значимости источником дохода является поступление по разделу «Сборы за регистрационно-экзаменационную деятельность, государственная пошлина за государственную регистрацию транспорта», доля которых составила – 31,5%.

В процессе исполнения бюджета Фонда поступления по всем источникам доходов превысили показатели, утверждённые Законом РТ от 4.12.2004 №60-ЗРТ, на общую сумму 66 598,9 тыс.рублей или выполнение составило 136,3%. 

При этом, первоначально утверждённые плановые показатели по доходам по разделу «Сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств» составили 87 180,7 тыс.рублей или исполнены на 99,5%.

Письмом Департамента казначейства МФ РТ от 27.01.2005 №21-33-82/73 произведено перемещение бюджетных ассигнований с второго-четвертого кварталов на первый квартал в сумме 99 436,8 тыс.рублей. В результате уточненный план за первое полугодие 2005 года составил 236 054,6 тыс.рублей. Согласно ст.219, 220 Бюджетного кодекса РФ одним из основных этапов санкционирования при исполнении расходов бюджетов являются утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей и получателей бюджетных средств. В нарушение указанных статей уведомлений об изменении в доходную и расходную части бюджета к проверке не представлено.

Бюджет Фонда за 1-е полугодие перевыполнен по доходным и расходным статьям. В нарушение п.2 ст.232 Бюджетного кодекса РФ в процессе исполнения бюджета Фонда изменения в доходную и расходную части бюджета в течение 1-го полугодия 2005 года не вносились. Согласно вышеуказанному документу внесение изменений и дополнений в закон о бюджете принимается по итогам исполнения бюджета за квартал (полугодие), в котором указанное превышение было получено.
Бюджетом Фонда на 2005 год средства в сумме 298 100 тыс.рублей было предусмотрено направить:

- на  отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения - 49 100 тыс.рублей; 

- на мероприятия по безопасности дорожного движения - 49 100 тыс.рублей;

- на отчисления на развитие и содержание станций  государственного технического осмотра - 119 250 тыс.рублей;

- на отчисления на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД - 62 300 тыс.рублей;

- на отчисления в МВД РТ - 11 000 тыс.рублей;

- на прочие расходы - 7 350 тыс.рублей.

Общий объём расходов бюджета Фонда за 2004 год составил 534252 тыс.рублей. 

Анализ расходов бюджета Фонда за 2004 год по сравнению с утвержденными показателями определил перевыполнение расходных показателей на 19 143,6 тыс.рублей или на 10,4% от первоначального плана. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Фонда составляют расходы по разделу «Отчисления на развитие  и  содержание  станций  государственного технического осмотра» – 42%, по разделу «Отчисления на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ» – 27,2%

Наибольшее недовыполнение расходных показателей по сравнению с планом установлено по разделу «Отчисления в МВД РТ» на 5 295 тыс.рублей или на 77,9% и по разделу «Отчисления в городские и районные отделения ФБДД» на 2 052 тыс.рублей или на 8,5%. 

Удельный вес расходов по сравнению с утверждённым планом увеличился по следующим разделам:

- «Отчисления на эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ» на 8,6 % (с 18,6% до 27,2%);

- «Мероприятия по безопасности дорожного движения» на 2,7% (с 14,9% до 17,6%).

Проведенным анализом динамики доходов Фонда за 2003-2004 годы и 1-е полугодие 2005 года установлено, что при планировании доходной части бюджета Фондом не осуществлялся мониторинг фактически полученных доходов за предыдущие годы и как следствие - занижение доходов Фонда при формировании бюджета. Так, например, при запланированных на 2005 год доходах в сумме 298 100 тыс.рублей, фактические доходы за 6 месяцев 2005 года уже составили 250 929,9 тыс.рублей или годовой план выполнен за полугодие на 84,2%. Фондом фактически ежегодно нарушается принцип достоверности бюджета, который означает надежность и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, утвержденный ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. Согласно произведенным расчетам прогноз суммы доходов Фонда на 2005 год приблизительно составит 501 859,8 тыс.рублей или превысит утвержденный показатель на 68,3% (298 100 тыс.рублей). На перевыполнение плановых показателей по доходам повлияли поступления по разделу «Государственная пошлина за совершение юридически значимых действий ГИБДД МВД РТ» (в связи с введением в силу с 1.01.2005 главы «Государственная пошлина» ч.2 Налогового кодекса РФ).
Фонду предлагается при формировании доходов бюджета Фонда учитывать фактически полученные доходы за предыдущий год, фактически складывающиеся доходы текущего года и применять индекс дефлятор. 

4. Анализ исполнения Программы безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2002 – 2010 годы
Программа безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2002-2010 годы утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 14.10.2002 №597 (далее по тексту – Программа). Целью Программы является обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах республики. 

В результате реализации Программы (по сравнению с данными 2001 г.) ожидается снижение следующих индикативных показателей аварийности:

- тяжесть последствий ДТП - с 11,7 до 10,5 погибших на 100 пострадавших;

- количество ДТП на 10 тыс. транспортных средств - с 71,4 до 62,8;

- количество ДТП на 10 тыс. км дорог - с 2237,4 до 2013,7;

- количество пострадавших на 100 тыс. человек населения - с 171,8 до 158,1.

По данным Фонда проведен анализ индикативных показателей за период 2002-2004 годы. 

Тяжесть последствий дорожно-транспортных происшествий за период с 2002 по 2004 годы ежегодно снижается. Так, по сравнению с 2001 годом тяжесть последствий ДТП снизилась с 11,7 до 10 погибших на 100 пострадавших или уменьшилась на 14,8%. Приведенные данные показывают, что по ряду показателей за 3 года достигнуты результаты, утвержденные Программой до 2010 года. При плановом показателе в 10,5 погибших на 100 пострадавших по окончании реализации программы в 2010 году, по итогам 2004 года уже достигнуто выполнение данного показателя, в связи с чем необходимо пересмотреть Программу и уточнить  их размеры. При положительной динамике снижения тяжести последствий ДТП наблюдается  ежегодный рост количества ДТП на 10 тысяч транспортных средств, количества ДТП на 10 тыс. км дорог и рост количества пострадавших на 100 тысяч человек населения. Например, количество ДТП на 10 тыс. транспортных средств по сравнению с 2001 годом увеличилось на 28,5%  и составило 91,7%, но, анализируя динамику роста данного индикативного показателя по отношению к предыдущему году, необходимо отметить ежегодное снижение количества данного показателя ДТП. По показателю «Количество ДТП на 10 тыс. км дорог» рост за 2002-2004 годы по сравнению с 2001 годом составил 10,3%, по показателю «Количество пострадавших на 100 тыс. человек населения» рост  за аналогичный период составил 36,6%. Объективными причинами роста указанных индикативных показателей являются увеличение числа потенциальных виновников ДТП, рост населения, изменение структуры транспортных средств, изменение качества улично-дорожной сети при практически неизменной общей протяженности, ужесточение контроля за состоянием учетно-регистрационной дисциплины.

В 2004 году в Программу внесены изменения постановлением КМ РТ от 11.06.2004 №278 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 14.10.2002 №597 «Об утверждении Программы безопасности дорожного движения в республике Татарстан на 2002-2010 годы». Однако объем финансирования Фондом Программы на 2002-2010 годы не изменен.

В ходе проверки проведен анализ бюджета Фонда и Программы. Анализ проведен по данным Фонда в связи с невозможностью собрать данные по расходам, из-за отсутствия в платежных документах ссылок на Программу. Анализом установлено, что:

- в 2003 году при планировании бюджета Фонда по расходам не учитывались расходы на проведение мероприятий, предусмотренных Программой на 55 000 тыс. рублей (расходы Фонда по бюджету запланированы в сумме 265 000 тыс.рублей, в то время как на реализацию Программы предусматриваются средства  в сумме 320 000 тыс.рублей). Фактически произведенные расходы Фонда на 52 258 тыс.рублей больше, чем предусмотрено Программой. По данным Фонда на реализацию Программы направлено 343 126,6 тыс.рублей или план выполнен на 107,2%. Перевыполнение плана на 7,2% достигнуто за счет привлечения средств дополнительно полученных доходов. Оставшиеся средства в сумме 29 131,4 тыс.рублей направлены в Департамент казначейства МФ РТ, МВД РТ и на погашение кредита.

- в 2004 году Программой предусматривались средства в сумме 340 000 тыс.рублей. Бюджет Фонда по расходам утвержден в сумме 532 850 тыс.рублей, средства на реализацию Программы в бюджете не выделены. По данным Фонда на реализацию Программы направлено 521 767,1 тыс.рублей или план выполнен на 153,5%. Перевыполнение планы достигнуто за счет привлечения средств дополнительно полученных доходов. Остаток на счете на 1.01.2005 составил 5 417,1 тыс.рублей. 

5. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)
По состоянию на 1 января 2003 года задолженность бюджета Фонда по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан и АКБ «Ак Барс», составляла 103 000 тыс.рублей. Анализ возврата предоставленных из бюджета Республики Татарстан бюджетных кредитов и ссуд определил, что за 2003 год погашено бюджетных кредитов и ссуд на общую сумму 19 872 тыс.рублей. На 1 июля 2005 года задолженность бюджета Фонда по бюджетным кредитам и ссудам составляет 83 128 тыс.рублей, в том числе по привлечённым из бюджета Республики Татарстан 38 128 тыс.рублей и перед АКБ «Ак Барс» - 45 000 тыс.рублей. Фондом воспроизводства запасов минеральных ресурсов РТ осуществлен перевод долга перед АКБ «Ак Барс» по полученным кредитам на Фонд с передачей под залог акций АКБ «Ак Барс» согласно постановлению КМ РТ от 26.12.2000 №895 «О переоформлении долей и акций принадлежащих целевым бюджетным фондам». Анализ бухгалтерской (финансовой) отчетности, регистров синтетического и аналитического учета Фонда за 2003-2004 годы показал, что на балансе учреждения отсутствуют какие-либо финансовые вложения в виде акций АКБ «Ак Барс». К проверке не представлены выписка из реестра акционеров, справка об операциях, проведенных по лицевому счету Фонда у реестродержателя акций. В договоре о переводе долга от 31.12.2000 №183/11-7а, заключенным между Фондом воспроизводства запасов минеральных ресурсов РТ и Фондом, передача под залог акций не указана. С учетом изложенного, принятие Фондом долга перед АКБ «Ак Барс» в сумме 45 000 тыс.рублей является экономически необоснованным и несет дополнительную нагрузку на бюджет Фонда. 

Резервный фонд бюджета Фонда в проверяемом периоде не формировался.

Средства бюджета Фонда по состоянию на 31 октября 2005 года в уставных капиталах хозяйственных обществ не размещались.

6. Встречные проверки
В ходе проведения встречных проверок в автономной некоммерческой организации «Спортивно-технический клуб «Намус», Государственном учреждении «Центр безопасности дорожного движения», Государственном учреждении «Научно-производственный центр «Безопасность движения» установлено, что финансирование указанных учреждений осуществляется из средств Фонда. Других источников финансирования за проверяемый период не имелось. 

Согласно ст.161 Бюджетного кодекса РФ организация, созданная органами государственной власти для осуществления функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из бюджета государственного внебюджетного  фонда, признается бюджетным учреждением. Ст.70 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что оплата труда работников бюджетного учреждения осуществляется в порядке, установленном законом об упорядочении оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, а именно - в соответствии с Единой тарифной сеткой (ЕТС) по оплате труда работников организаций бюджетной сферы. Оклады работников организаций установлены в нарушение указанных законодательных актов, а также постановления Правительства РФ от 14.10.1992 №785 «О дифференциации оплаты труда работников бюджетной сферы на основе единой тарифной сетки». В ходе проверки данное нарушение не устранено, то есть определить сумму завышения сметных ассигнований и обоснованность произведенных расходов по начислению и выплате заработной платы не представляется возможным. 

Например, в клубе «Намус» в 2003 году фонд оплаты труда составил 44% от утвержденных сметных ассигнований. С учетом изложенного, произвольно установленные оклады являются дополнительной нагрузкой на бюджет Фонда.

Управление Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД РТ.
Финансирование Управления осуществлялось Фондом в соответствии с Программой безопасности дорожного движения в РТ на 2002-2010 годы, утвержденной постановлением КМ РТ от 14.10.2002 №597. 



 В нарушение приказа МФ РФ от 15.06.2000 №54н «Об утверждении Инструкции о годовой, квартальной и месячной и бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений и иных организаций, получающих финансирование из бюджета в соответствии с бюджетной росписью» сметы доходов и расходов Управления утверждаются по каждому пункту Программы отдельно, в то время как отчет об исполнении сметы доходов и расходов составляется не по каждой отдельной смете, а в сводном виде. 

В нарушение ст. 225 Бюджетного кодекса РФ Управлением приняты денежные обязательства сверх установленных лимитов бюджетных обязательств, на общую сумму 4 278,6 тыс.рублей.

За проверяемый период Управлением произведены расходы, не предусмотренные Программой, Положением и сметой расходов, по приобретению материальных ценностей сторонним организациям - другим юридическим лицам на общую сумму 1 491,9 тыс.рублей. Данные расходы в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ являются нецелевым использованием средств.

В соответствии со ст.298 Гражданского кодекса РФ учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете. В нарушение вышеуказанного, без согласования с Министерством земельных и имущественных отношений РТ, которому делегированы полномочия распоряжения государственным имуществом на территории РТ (п.2 «Типовое положение о комитете по управлению имуществом», утвержденное Указом Президента РФ от 14.10.1992 №1231), Управлением за проверяемый период осуществлена передача имущества (оборудование для автокласса и картов) Научному центру безопасности жизнедеятельности детей на общую сумму 3 086,6 тыс.рублей, которое в свою очередь было передано Центром  учреждениям образования и картинг-клубам городов и районов РТ.

Государственный целевой бюджетный Фонд безопасности дорожного движения ОГИБДД УВД г. Казани.


Финансирование Фонда ОГИБДД УВД г.Казани осуществлялось из Фонда в соответствии с п.5.13. Программы безопасности дорожного движения в РТ на 2002-2010 годы, утвержденной постановлением КМ РТ от 14.10.2002 №597. 

Проверкой банковских операций за 2003-2004 годы установлено, что Фондом г.Казани перечислено в Советское РОО для участия команды КВН во Всероссийской «Юниор-Лиге» 11 тыс.рублей. Произведены расходы, не предусмотренные Программой и Положением Фонда г.Казани. Таким образом, в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ, средства использованы не по целевому назначению. 

В 2003-2004 годах произведены расходы, не предусмотренные Положением и сметой расходов Фонда г.Казани, по приобретению материальных ценностей сторонним организациям - другим юридическим лицам на 224,8 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым  использованием средств.

Автономная некоммерческая организация «Спортивно-технический клуб «Намус».
Финансирование организации осуществляется из средств Фонда в соответствии с п.5.8. «Развитие технических видов спорта. Проведение спортивных и других мероприятий» Программы безопасности дорожного движения в РТ на 2002-2010 годы, утвержденной постановлением КМ РТ от 14.10.2002 №597. Других источников финансирования  в проверяемом периоде организация не имеет. 

Согласно штатному расписанию на должности преподавателей-тренеров приняты внешние совместители, с каждым из которых заключен трудовой договор. Документы, подтверждающие исполнение указанных в договоре обязанностей, к проверке не представлены. Всего за 2003-2004 годы и 9 месяцев 2005 года израсходовано на заработную плату с учетом начислений указанным работникам 70,4 тыс.рублей. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 70,4 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств.


В 2004 году организацией произведены расходы, не предусмотренные Программой и Уставом организации, по изготовлению календарей на 90 тыс.рублей, приобретение фотоальбома на 52 тыс.рублей, которые в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ являются нецелевым использованием средств.

Государственное учреждение «Центр безопасности дорожного движения».

В структуре ГУ Центра БДД и штатном расписании не предусмотрены должности для осуществления задач, определенных Уставом, кроме как только для осуществления деятельности по производству государственных регистрационных знаков. Другие виды задач, определенных Уставом, ГУ Центр БДД осуществлять не имел возможности в связи с отсутствием соответствующей профильной квалификации у фактически работающих сотрудников. 

Проведенным анализом данных бухгалтерского учета установлено, что наибольший удельный вес в расходах составляют расходы на приобретение заготовок и производство государственных регистрационных знаков (в 2003 г. - 95%, в 2004 г. – 93,1%).

Постановлением Комиссии по безопасности дорожного движения при КМ РТ от 9.07.2002 №5 «Об итогах весенней комплексной проверки состояния автомобильных дорог и аварийности на пассажирском автомобильном транспорте в Республики Татарстан» на базе ГУ Центр БДД создан отдел по пропаганде безопасности дорожного движения, что является нарушением ст.22 Закона РТ от 3.12.2001 №1213 «О бюджетной системе Республики Татарстан», в соответствии с которой КМ РТ не вправе принимать решения, приводящие к увеличению численности государственных служащих и работников учреждений и организаций бюджетной сферы. Кроме того, Положением о Комиссии по безопасности дорожного движения, утвержденным постановлением КМ РТ от 3.06.1993 решение вопросов о введении дополнительных штатных единиц в ГУ Центр БДД не входит в сферу деятельности данной комиссии. 

Согласно штатному расписанию, утвержденному директором Фонда в 2003 году, отдел пропаганды состоял из 9 штатных единиц с фактическим фондом оплаты труда в сумме 699,8 тыс.рублей, в 2004 году - 894 тыс.рублей. С января 2005 году отдел пропаганды увеличен на 2 штатные единицы и фактический фонд оплаты труда в 1 полугодии 2005 года составил  555,7 тыс.рублей. 

Всего за проверяемый период сотрудникам отдела пропаганды выплачено заработной платы в сумме 2149,5 тыс.рублей (699,8+894+555,7). В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ указанные расходы в сумме 2 149,5 тыс.рублей использованы неэффективно.

Государственное учреждение «Научно-производственный центр «Безопасность движения».

За 2003 год установлены расходы, не предусмотренные Программой, уставной деятельностью и сметой расходов Центра, по приобретению тента для бассейна стоимостью 4,5 тыс.рублей и спортинвентаря на сумму 6,5 тыс.рублей. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ указанные расходы в сумме 11 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств. 

Штатным расписанием на 2003 год Центру утверждено 145 единиц с месячным фондом оплаты труда 301,2 тыс.рублей, с 1.07.2003 дополнительно введены 5 единиц с месячным фондом оплаты труда 10 тыс.рублей, с 1.07.2004 дополнительно введены 11 единиц с месячным фондом оплаты труда 18,7 тыс.рублей. В 2005 году Центру утверждено штатное расписание численностью 274 единицы с месячным фондом оплаты труда 590,5 тыс.рублей. Увеличение штатов произошло на основании приказа директора Фонда от 8.12.2004 №81 о переводе работников, содержащихся за счет средств районных и городских Фондов БДД,  в Центр.

На 1 октября 2005 года количество вакантных единиц составляет 79 единиц, из которых 37 единиц числятся вакантными с начала 2003 года. В нарушение ст.37 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающей достоверность расчета доходов и расходов бюджета, в Центре отсутствуют расчеты обоснования потребности указанных единиц, в результате установлено завышение утвержденных сметных ассигнований по фонду оплаты труда: в 2003 году - на 2 477 тыс.рублей, в 2004 году – на 2 477 тыс.рублей, 1 полугодии 2005 года – на 2 529,3 тыс.рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств. С учетом кассовых расходов, из излишне запланированных ассигнований, средства в сумме 1 817,9  тыс.рублей использованы неэффективно.

В нарушение постановления от 17.01.2002 №19 Министерства земельных и имущественных отношений РТ «Об утверждении типовых договоров…», Центром не заключен договор с Министерством земельных и имущественных отношений о передаче имущества в оперативное управление. В соответствии со ст.298 Гражданского кодекса РФ учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете. В нарушение ст.298 Гражданского кодекса РФ, без согласования с Министерством земельных и имущественных отношений РТ, которому делегированы полномочия распоряжения государственным имуществом на территории РТ (п.2 «Типовое положение о комитете по управлению имуществом …», утвержденное Указом Президента РФ от 14.10.1992 №1231), Центром в 2003 году осуществлена передача имущества Управлению ГИБДД МВД РТ на общую сумму 15 510,1 тыс.рублей.

Выводы:

1. При планировании бюджета Фонда по доходам на 2005 год не учтены изменения, внесенные приказом МФ РФ от 10.12.2004 №114н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"

2. В 2003-2004 годах допущены просчеты при формировании показателей доходных и расходных статей Фонда. Отдельные виды дополнительных доходов, ежегодно получаемые при исполнении бюджета Фонда, следует считать недостаточной проработанностью отдельных плановых показателей бюджета, либо занижением показателей при формировании проекта бюджета на год, в том числе и на краткосрочную перспективу. При планировании доходной части бюджета Фондом не осуществлялся мониторинг фактически полученных доходов за предыдущие годы и как следствие допущено занижение доходов Фонда при формировании бюджета.

3. Фактическое исполнение бюджета Фонда не соответствуют объемам Программы безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2002-2010 годы, утвержденной постановлением КМ РТ от 14.10.2002 №597, в том числе по проектам. В законах о бюджете на 2003-2004 годы ассигнования на выполнение мероприятий Программы отдельной строкой в бюджете Фонда не выделены, что не способствует прозрачности расходов. Фондом не осуществляется ежегодное планирование и утверждение конкретных мероприятий по проектам Программы с определением объема финансовых ресурсов на их проведение, целей и показателей конечного результата.

4. Проведенный анализ исполнения Программы показывает, что по ряду индикативных показателей за 3 года достигнуты результаты, утвержденные Программой до 2010 года. При плановом показателе в 10,5 погибших на 100 пострадавших по окончании реализации программы в 2010 году, по итогам 2004 года уже достигнуто выполнение данного показателя.

5. В Фонде числится задолженность по кредиту перед АКБ «Ак Барс» в сумме 45 000 тыс.рублей, возникшая в результате необоснованных принятий обязательств по возврату долга от Фонда воспроизводства запасов минеральных ресурсов РТ под залог акций АКБ «Ак Барс». На балансе учреждения не отражено имущество в виде акций АКБ «Ак Барс». Принятие Фондом долга перед АКБ «Ак Барс» в сумме 45 000 тыс.рублей является экономически необоснованным и несет дополнительную нагрузку на бюджет Фонда. 

6. Встречными проверками при расходовании средств Фонда организациями и учреждениями допущены финансовые нарушения – нецелевое и неэффективное использование средств бюджета Республики Татарстан. Также имело место отчуждение государственной собственности без согласования с Минземимущества.

Предложения:

1. По результатам проверки направить представление директору Государственного целевого бюджетного фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан А.Н.Сахарову с предложениями: 

- при формировании проекта бюджета Фонда на очередной финансовый год более обоснованно определять прогнозные суммы поступлений доходов, а также объемы и направления расходов; 

- при формировании доходов бюджета Фонда учитывать фактически полученные доходы за предыдущий год, фактически складывающиеся доходы текущего года и применять индекс дефлятор;

- в связи с реформированием бюджетного процесса в Российской Федерации Фонду предлагается в перспективе пересмотреть Программу и внести в нее изменения и дополнения в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 22.05.2004 №249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов». При рассмотрении Программы необходимо четко сформулировать цели реализации Программы по годам, определить поддающиеся количественной оценке ожидаемые результаты реализации программы, включая как непосредственные результаты по годам, так и конечные результаты, указать систему показателей для измерения результатов реализации программы (индикаторов экономической и социальной эффективности) и целевые значения каждого из таких показателей, необходимых и достаточных для текущей и завершающей оценки программы;

- закрепить у реестродержателя факт передачи акций АКБ «Ак Барс» в залог и отразить в учете, либо принять меры по списанию задолженности по кредиту перед АКБ «Ак Барс» на сумму 45 000 тыс.рублей.

2. В целях устранения выявленных нарушений направить Представления в Министерство финансов Республики Татарстан как органу, осуществлявшему  управление государственными финансовыми ресурсами Фонда, на уменьшение ассигнований из бюджета Республики Татарстан организациям, допустившим нецелевое использование средств бюджета Республики Татарстан. 

3. Направить предписания организациям и учреждениям, допустившим  финансовые нарушения, по которым не приняты меры в ходе проверки, со сроком предоставления информации в Счетную палату РТ до 25.11.2005.
Аудитор Счётной  палаты 

         Республики Татарстан                                                                      И.А.Мубараков                                                           
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проверки использования средств бюджета  Республики Татарстан и районного бюджета, 
выделенных учреждениям и организациям Менделеевского района в 2003-2004 годы и истекшем периоде 2005 года 
Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2005 г., Поручение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 9 сентября 2005 года №01/662.
Цель: проведение проверки исполнения консолидированного бюджета Менделеевского района и г.Менделеевск, использования средств бюджета  Республики Татарстан и районного бюджета, выделенных учреждениям и организациям Менделеевского района.

Сроки проведения: с 12 сентября по 7октября 2005 года. 

Проверка исполнения бюджета Менделеевского района

Выборочной проверкой целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, поступивших за проверяемый период в бюджет Менделеевского района установлено, что по распоряжению Кабинета Министров РТ от 18.11.2003 года №1674-р Администрации Менделеевского района была выделена финансовая помощь в сумме 6203,7 тыс. рублей из бюджета Республики Татарстан на погашение кредиторской задолженности. В то же время,  отдельным организациям указанные бюджетные средства перечислялись при отсутствии у них кредиторской задолженности, либо в размерах, превышающих её объём, в частности: районный отдел образования – 2902,8 тыс. рублей, ПУ №122 – 28,0 тыс. рублей, что в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 года №145-ФЗ (именуемый далее Бюджетный кодекс РФ) является нецелевым использованием средств бюджета РТ в общей сумме 2930,8 тыс. рублей (2902,8+28,0) (Вед. 092, Раз. 21, Подр. 01, Ц.ст. 358, В.р. 483, код 130210).

Кроме того, необходимо отметить, что на момент проведения проверки средства бюджета РТ, выделенные бюджету Менделеевского района в 2003-2004 годы по 9-ти распоряжениям Кабинета Министров РТ не освоены по настоящее время в сумме 174,2 тыс. рублей, что в соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств бюджета РТ. В ходе проверки указанные средства возвращены в бюджет Республики Татарстан.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности

администрации Менделеевского района 

При проверке банковских операций установлено следующее:

1. Платёжным поручением №422 от 26.08.2003 администрацией Менделеевского района (далее по тексту - администрация) перечислены денежные средства в сумме 26,2 тыс. рублей в ОАО «Химзавод им. Л.Я.Карпова» за аренду автомобиля по коду 110750 «Оплата аренды помещений и земли», тогда как указанные расходы следовало произвести по коду 110550 «Прочие транспортные расходы»

 2. Платёжным поручением №3818 от 11.04.2005 администрацией перечислены денежные средства в сумме 3,6 тыс.рублей в качестве штрафа по акту проверки отделения Пенсионного фонда РФ  по Менделеевскому району РТ, что не предусмотрено сметой расходов на отчетный период.

Указанные выше произведенные расходы в общей сумме 29,8 тыс.рублей, в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ, являются нецелевым расходованием средств районного бюджета, в том числе: 

- 3,6 тыс.руб. – по коду 290 «Прочие расходы»,

- 26,2 тыс.руб. – по коду 224 «Арендная плата за пользование имуществом».

Проверкой расходования бюджетных средств на оплату коммунально-эксплуатационных расходов при содержании здания администрации установлено, что в проверяемом периоде в указанном здании без возмещения расходов по уплате услуг водоснабжения, потребления тепловой и электроэнергии, занимал площади отдел земельных и имущественных отношений Министерства земельных и имущественных отношений РТ в Менделеевском районе. В результате, за проверяемый период за счёт сметы на содержание администрации района произведены необоснованные коммунально-эксплуатационные расходы на содержание помещений, занятых отделом, на общую сумму 41 тыс.рублей, в том числе:

- код 223.05 «Оплата водоснабжения» - 6,2 тыс.рублей;

- код 223.01 «Оплата отопления и технологических нужд» - 18,8 тыс.рублей;

- код 223.04 «Оплата электроэнергии» - 16,0 тыс.рублей.

Указанные расходы в сумме 41 тыс.рублей, в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ, являются нецелевым использованием средств местного бюджета.

Кроме того, соответствующего договора аренды между администрацией и отделом заключено не было, и арендной платы за использование отделом площадей в здании администрации в бюджет района не поступало. В результате за 2003-2004 годы и 8 месяцев 2005 года районным бюджетом недополучена арендная плата за использование отделом площадей в здании администрации в общей сумме 40,6 тыс.рублей.         

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств в размере 70,8 тыс.рублей администрации произведено сокращение финансирования из местного бюджета (уведомление №637 от 7.10.2005).

Проверка использования средств, выделенных из республиканского 

и местного бюджета ООО «Жилсервис»

Проверкой расходования средств, выделенных из районного бюджета в 2003 году на капитальный ремонт жилого фонда в сумме 2508,7 тыс.рублей установлено, что согласно заявок на оплату расходов №29 от 22.07.2003 и №30 от 27.08.2003 ТОДК МФ РТ по Менделеевскому району за счёт статьи 240310 «Капитальный ремонт жилого фонда» были перечислены на расчетный счет ООО денежные средства в общей сумме 397,3 тыс.рублей для приобретения материалов на капитальный ремонт жилого фонда. За счёт данных средств ООО было приобретено кровельное железо и кровельный материал «Бирепласт». В тоже время, стоимость данных материалов была включена в акты выполненных работ по капитальному ремонту жилого фонда и согласно поданных заявок ТОДК МФ РТ по Менделеевскому району были повторно перечислены обществу 397,3 тыс.рублей за использованные материалы. Данные средства общество использовало на текущие расходы. В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса, использование средств в сумме 397,3 тыс.рублей является нецелевым расходованием средств местного бюджета (Вед.133, Раз.12, Подр.01, Ц.ст.310, В.р. 397, код 240310). 
В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств в размере 397,3 тыс.рублей по данному разделу произведено сокращение финансирования из местного бюджета (уведомление №636 от 7.10.2005). Кроме того, по статье 240310 «Капитальный ремонт жилого фонда» обществу было выделено бюджетных средств на 243,7 тыс.рублей больше, чем общая стоимость работ по капитальному ремонту жилого фонда, определённая титульным списком на 2003 год. Данные средства были направлены на проведение капитального ремонта жилого фонда без включения его в титульный список. 

Проверка использования средств, выделенных из республиканского

и местного бюджетов ООО «Жилсервис+»

Проверкой использования средств, выделенных Обществу с ограниченной ответственностью «Жилсервис+» на благоустройство города и района установлено, что в I полугодии 2005 года обществом были произведены работы, не предусмотренные титульным списком на благоустройство Менделеевского района и г.Менделеевска, на общую сумму 158,1 тыс.рублей, в том числе: устройство стадиона – 50 тыс.рублей, установка светильников и вращающихся часов на площади Ленина – 108,1 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств местного бюджета.

Проверка Менделеевского МПП ЖКХ

Согласно договора аренды от 20.12.2004 №73, заключенного отделом земельных и имущественных отношений района и ООО «Спецстрой»,  последнему было сдано в аренду помещение площадью 135,1 кв.м, используемое под магазин, по адресу: г.Менделеевск, ул. Октябрьская, д.18.  Данное помещение находится на балансе МПП ЖКХ. Арендная плата, согласно представленных расчётов, за проверяемый период составила 248,5 тыс.рублей. Платежи за аренду данных помещений ООО «Спецстрой» за проверяемый период не производило. В результате, недопоступление доходов в местный бюджет от сдачи в аренду имущества составило 198,8 тыс.рублей, на расчётный счёт балансодержателя не поступило 49,7 тыс.рублей.

Кроме того, проверкой установлено что, помещение магазина площадью 57,5 кв.м., находящееся на балансе МПП ЖКХ, используется И.П. «Ясавеев» без оформления договора аренды с декабря 2004 года. Согласно расчёта, представленного отделом, сумма арендной платы за используемое помещение за проверяемый период составляет 53,9 тыс.рублей. На расчётный счёт балансодержателя недопоступило 10,8 тыс.рублей (20%), в местный бюджет – 43,1 тыс.рублей.   

Проверка использования средств республиканского и местного бюджетов, выделенных Управлению сельского хозяйства и продовольствия
Менделеевского района 

По состоянию на 1.07.2005 на балансе управления имелось 6 единиц автотранспортных средств. Согласно сведениям, представленным бухгалтерией управления, расходы на содержание автотранспорта за проверяемый период составили 748,3 тыс.рублей, в том числе: в 2003 году – 230,6 тыс.рублей, в 2004 году – 365,4 тыс.рублей, за I полугодие 2005 года – 152,3 тыс.рублей. Необходимо отметить, что лимит количества служебных легковых автомобилей, доведённый до управления Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ, за указанный период составлял 2 единицы. Таким образом, расходы на содержание 4 единиц сверхлимитного автотранспорта составили 33 тыс.рублей, в том числе: расходы на горюче-смазочные материалы – 25,1 тыс.рублей, на приобретение запасных частей – 7,9 тыс.рублей. В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ сумма 33 тыс.рублей является нецелевым использованием средств бюджета РТ, в том числе: по коду 110340 «Оплата горюче-смазочных материалов» - 25,1 тыс.рублей, по коду 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения» - 7,9 тыс.рублей (вед. 082, разд. 08, подр. 05, ц.ст. 342, в. р. 075).

Согласно постановлению главы администрации Менделеевского района от 17.02.2004 №315 «В целях укрепления кадрового потенциала районного хозяйства» управлением за счет средств местного бюджета, выделенных по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» по коду 130140 «Прочие субсидии», частично оплачены расходы администрации Менделеевского района в сумме 22,9 тыс.рублей, заключившей договор с Камским государственным политехническим институтом №7436 от 28.08.2000 о подготовке специалиста с высшим образованием. В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ сумма 22,9 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета по коду 130140 «Прочие субсидии» (вед. 082, раз. 08, подр. 05, ц.ст. 342, в.р. 397). В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств в размере 22,9 тыс.рублей управлению произведено сокращение финансирования из местного бюджета (уведомление №635 от 7.10.2005).

Проверка использования средств республиканского и местного бюджетов 

отделом образования Министерства образования РТ в Менделеевском районе 

В 2003 году отделом образования Министерства образования РТ в Менделеевском районе (далее - отдел образования) было оплачено в ГУП «Менделеевское ПТС» 733,5 тыс. рублей за обслуживание системы отопления по коду 110721 «Оплата отопления и технологических нужд». Но данные расходы следовало произвести по коду 110770 «Прочие коммунальные услуги». Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ сумма 733,5 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета по коду 110721 «Оплата отопления и технологических нужд». В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств в размере 733,5 тыс.рублей отделу образования произведено сокращение финансирования из местного бюджета (уведомление №638 от 7.10.2005).

Проверкой соблюдения действующего законодательства при заключении государственных контрактов на закупку материальных ценностей установлено, что в нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и статьи 10 Закона от 4.07.2002 №4-ЗРТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан» отделом образования в 2003 году были заключены договора без проведения конкурса на поставку продуктов питания на сумму 4779 тыс.рублей.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

     управления капитального строительства администрации Менделеевского района
В 2004 году за счет полученных из местного бюджета средств, прибыль управления капитального строительства администрации Менделеевского района (далее - УКС) составила 164 тыс.рублей. Таким  образом, по результатам работы за 2004 года необходимости в выделении из местного бюджета 164 тыс.рублей на содержание УКСа не было и расходование указанной суммы бюджетных средств, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ, является неэффективным использованием средств местного бюджета. 

Проверкой соблюдения действующего законодательства при заключении государственных контрактов на закупку материальных ценностей и проведении строительно-монтажных работ установлено, что в нарушение Указа Президента РФ «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и статьи 10 Закона «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан», УКСом были заключены и оплачены договора без проведения открытого конкурса на строительно-монтажные работы  на сумму 19797 тыс.рублей по строительству 45-ти квартирного жилого дома в г.Менделеевск за счёт средств Государственного внебюдженого жилищного фонда при Президенте РТ.

В соответствии с распоряжением главы администрации Менделеевского района от 30.04.2002 №25 обязанности начальника УКСа возложены на заместителя главы администрации Менделеевского района Миннеханова Г.А., которые исполнялись им до 24.01.2005. В соответствии с пунктом 1 статьи 13 Закона №З-ЗРТ от 16.01.2003 «О государственной службе Республики Татарстан» лицам, состоящим на государственной службе, запрещено заниматься другой оплачиваемой деятельностью кроме преподавательской, творческой и иной деятельности.

За  период исполнения Миннехановым Г.А. обязанностей начальника УКС ему  необоснованно было выплачено 84,5 тыс.рублей и на указанные выплаты были произведены начисления во внебюджетные фонды в сумме 30,1 тыс.рублей.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

Центральной районной больницы Менделеевского района
В нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 и статьи 10 Закона РТ от 4.07.2002 №4-ЗРТ в Центральной районной больнице Менделеевского района (далее -  ЦРБ) имели место случаи заключения договоров и оплаты счетов по ним за приобретённые материальные ценности, превышающие установленный лимит расчетов – 200 минимальных размеров оплаты труда, без проведения открытого конкурса. Так, в декабре 2003 года за счёт сметы ОМС согласно договоров №113 от 25.12.2003, №100 от 15.12.2003, №99 от 15.12.2003 перечислено в ЗАО «Тарос» 535 тыс.рублей за медицинское оборудование, в декабре 2002 года согласно договора  №610 от 30.12.2002 и договора №325 от 25.11.2002 перечислено в ООО «Алфарм» за медицинское оборудование 1425,2 тыс.руб. В декабре 2003 года, также за счёт сметы ОМС по договорам №110 от 15.12.2003 и №103, №104 от 11.12.2003 в эту же фирму перечислено 554 тыс.рублей за медицинское оборудование и радиостанции «ALINCO DR-130». Необходимо отметить, что указанные радиостанции на общую сумму 94,5 тыс.рублей приобретены для отделения скорой помощи, расходы по содержанию которой, в соответствии договором №2 от 19.05.2003 «О предоставлении лечебно-профилактической помощи по обязательному медицинскому страхованию», заключённому между территориальной больничной кассой Менделеевского района и ЦРБ, следует относить на смету расходов  местного бюджета. В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 94,5 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств Фонда ОМС (код 310).

В ревизуемом периоде имели место случаи оплаты расходов, не предусмотренных сметой расходов на соответствующий год. Так, в декабре 2004 года работникам больницы, содержащимся за счёт сметы по Фонду ОМС выплачена заработная плата за январь 2005 года в сумме 917,9 тыс.рублей (код 211), произведено излишнее перечисление платежей во внебюджетные фонды в сумме 805,2 тыс.рублей (код 213), что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является  нецелевым использованием средств Фонда ОМС, в том числе: по коду 211 – 917,9 тыс.рублей, по коду 213 – 805,2 тыс.рублей.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

отдела земельных и имущественных отношений Минземимущества РТ 

в Менделеевском районе

Проверкой полноты и своевременности перечисления арендной платы в отделе земельных и имущественных отношений Министерства земельных и имущественных отношений РТ в Менделеевском районе (далее– отдел) за использование муниципального имущества установлено, что в проверяемом периоде недопоступило арендной платы в местный бюджет на 66,1 тыс.рублей, в том числе: от ЦСОН – 0,6 тыс.рублей, от Энэргосбыта – 33,1 тыс.рублей, от Ч.П. Давлетшин – 2,9 тыс.рублей, от Ч.П. Кузнецов – 1,9 тыс.рублей, от Ч.П. Темный – 0,4 тыс.рублей, от Ч.П. Аничкин – 6,9 тыс.рублей, от роо – 7,8 тыс.рублей, от УПЦ «Ника» – 1,6 тыс.рублей, от хлебозавода – 10,9 тыс.рублей. 

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального учреждения «Культурно-информационный 

центр им. С. Гассара»

 Проверкой соблюдения действующего законодательства при заключении государственных контрактов на закупку материальных ценностей и проведении строительно-монтажных работ в муниципальном учреждении «Культурно-информационный центр им. Гассара» установлено, что в нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 и статьи 10 Закона РТ от 4.07.2002 №4-ЗРТ в октябре 2004 года был заключен и оплачен договор на приобретение в ЗАО «Транстехсервис» автомобиля марки «Газель» стоимостью 277,5 тыс.рублей без проведения отрытого конкурса по выбору поставщика.

Проверка правильности назначения и выплаты населению субсидий 
на оплату жилищно-коммунальных услуг по малообеспечености 
в управлении социальной защиты Минсоцзащиты РТ в Менделеевском районе

При проверке правильности назначения субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг по малообеспеченности были выявлены нарушения: три случая предоставления справок о доходах, несоответствующих реальным доходам, и четыре случая при определении среднемесячного совокупного дохода за 3 месяца. В частности, справки о заработной плате не соответствуют реальным доходам за 4 квартал 2004 года. В  сентябре 2004 года не учтена доля доходов, выпадающих на дни отпуска (5542,24 руб.; 1033,68 руб.; 1706,25 руб.), в связи с чем допущена переплата субсидии за 6 месяцев 2005 года к фактическим расходам услуг на сумму 4955,07 рублей, в том числе: Иванову М.И. – 4112,11 рублей; Хазиеву А.М. – 513,48 рублей; Ефимовой Л.А. –  329,48 рублей.

Кроме того, не правильно назначены субсидии по малообеспеченности на 6720,58 рублей, в том числе:

-   Михайловой Ю.Р. – не включена в доход зарплата со второго места работы 578,55 рублей, переплата СМО 237,69 рублей;

- Хусаинову А.Р. – в среднемесячный совокупный доход не включен условный доход за 2 месяца, переплата СМО 1971,85 рублей;

- Черняевой И.В. – неправильно определен среднемесячный совокупный доход, переплата 38,4 рубля;

- Абдулхаевой З.В. – работающая пенсионерка, не включена заработная плата в среднемесячный совокупный доход, переплата СМО 4472,64 рублей.

Таким образом, по итогам выборочной проверки дел по назначению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг за 6 месяцев 2005 года установлено 7 случаев необоснованных выплат СМО на общую сумму 11675,65 рублей.

Проведены проверки в государственных унитарных предприятиях «Менделеевск-водоканал», «Менделеевсий ПТС» и «Менделеевский хлебозавод» по вопросу полноты и своевременности перечисления в бюджет Республики Татарстан доли чистой прибыли. Также проведены проверки в акционерных обществах «Махрест» и «Менделеевское АТП» по вопросу перечисления в бюджет Республики Татарстан дивидендов, начисленных на государственный пакет акций.

В ходе указанных проверок установлено недопоступление от ГУП «Менделеевкий хлебозавод» в бюджет РТ чистой прибыли в сумме 65,5 тыс.рублей.

Выводы

При расходовании средств республиканского и местного бюджетов организациями и учреждениями Менделеевского района РТ допущены финансовые нарушения - нецелевое и неэффективное использование средств бюджетов Республики Татарстан и местного бюджета. Также имело место недопоступление в бюджет средств от использования государственной и муниципальной собственности, доли чистой прибыли по итогам деятельности государственных унитарных предприятий.

Предложения

1. С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проверки,  проконтролировать распоряжение главы администрации Менделеевского района РТ от 21.10.2005 №83, изданное по итогам проверки Счетной палаты РТ.

2. Направить в Министерство финансов РТ и Фонд обязательного медицинского страхования РТ представления для принятия мер по сокращению финансирования из республиканского бюджета и указанного Фонда учреждениям и организациям района на сумму допущенного ими нецелевого использования бюджетных средств.

 Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                     С.Е. Колодников            

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам проверки использования средств бюджета

Республики Татарстан и местного бюджета, выделенных учреждениям и организациям Буинского района и г.Буинска 
в 2003-2004 годах и истекшем периоде 2005 года

Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2005 г., поручения Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 11 октября 2005 года  №КС-751 и от 3 ноября 2005 года  №794.

Цель: анализ исполнения консолидированного бюджета Буинского района и г.Буинска,  использования средств бюджета  Республики Татарстан и местного бюджета, выделенных учреждениям и организациям Буинского района и г.Буинска.

Сроки проведения: с 17 октября по 18 ноября 2005 года  (с перерывом с 4 ноября по 7 ноября 2005 года). 

В ходе проверки исполнения консолидированного бюджета Буинского района и г.Буинск установлено, что в 2003 году сверх уточнённых назначений, утверждённых решениями сессий о бюджете от 21.03.2003, 11.04.2003, 27.06.2003, 16.10.2003 и 30.12.2003, были профинансированы два раздела на общую сумму 294 тыс.рублей, в том числе: «Образование» на 178 тыс.рублей, «Социальная политика» на 116 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ (далее -Бюджетный кодекс РФ) является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки сокращено финансирование из местного бюджета по указанным разделам на общую сумму 294 тыс.рублей. 

В 2003 году из бюджета Буинского района и г.Буинска были выданы бюджетные кредиты четырем организациям района на общую сумму 941,9 тыс.рублей. 

Проведены проверки в ОАО «Буинская МСО», ГУП «Буинск-Водоканал» и ОАО «Буинская ПМК-5», получивших бюджетные кредиты. Проверками установлено, что ОАО «Буинская МСО» был выдан кредит в сумме 152 тыс.рублей без указания размера процента, подлежащего к уплате за пользование бюджетными средствами в качестве заёмных, что является нарушением пункта 2 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому бюджетный кредит предоставляется на условиях возмездности. В соответствии с пунктом 1 статьи 809 Части II Гражданского кодекса РФ от 26.01.1996 №14-ФЗ, в случае, если не указан размер процентов в договоре о предоставлении бюджетного кредита, то он определяется исходя из действующей ставки рефинансирования на день уплаты заёмщиком суммы долга. В результате, ОАО «Буинская МСО» подлежат перечислению в местный бюджет проценты за использование кредитом в сумме 12,2 тыс.рублей. В ходе проверки проценты за пользование бюджетным кредитом по платёжному поручению от 14.11.2005 №401 перечислены ОАО «Буинская МСО» в местный бюджет. 
Проверкой, проведённой в ОАО «Буинская ПМК-5» (далее – «ПМК-5»), установлено, что ПМК-5 из местного бюджета был выдан кредит в сумме 100 тыс.рублей при наличии у него просроченной задолженности по ранее полученным кредитам из местного бюджета, что является нарушением пункта 12 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. По состоянию на 1.01.2003 задолженность по ранее выданным кредитам ПМК-5 составляла 5542,1 тыс.рублей. В нарушение пункта 2 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ договора о предоставлении бюджетных кредитов были заключены без указания размера процента, подлежащего к уплате за пользование бюджетными средствами в качестве заёмных. В соответствии с пунктом 1 статьи 809 части II ГК РФ,  в случае, если не указан размер процентов в договоре о предоставлении бюджетного кредита, то он также определяется исходя из действующей ставки рефинансирования на день уплаты заёмщиком суммы долга. В результате, ОАО «Буинская ПМК-5» подлежат перечислению в местный бюджет проценты в сумме 787,7 тыс.рублей за пользование бюджетными кредитами, полученными в 2002-2003 годы. Буинским объединённым Советом народных депутатов по итогам проверки было принято решение «Об использовании полученных процентов за пользование кредитом ОАО «Буинская ПМК-5» от 18.10.2005, согласно которому ОАО «Буинская ПМК-5» разрешено использовать проценты за пользование кредитами в сумме 787,7 тыс.рублей на пополнение собственных оборотных средств. 

В 2004 году из бюджета Буинского района и г.Буинска были выданы бюджетные кредиты семи организациям района на общую сумму 4931 тыс.рублей. 

Проведены проверки в ОАО «Буинская МСО», ГУП «Буинск-Водоканал» и ОАО «Буинская ПМК-6», получивших бюджетные кредиты. Проверками установлено, что ОАО «Буинская МСО» и ОАО «Буинская ПМК-6» были выданы кредиты без указания размера процента, подлежащего к уплате за пользование бюджетными средствами в качестве заёмных, что является нарушением пункта 2 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому бюджетный кредит предоставляется на условиях возмездности. В соответствии с пунктом 1 статьи 809 части II ГК РФ, в случае, если не указан размер процентов в договоре о предоставлении бюджетного кредита, он определяется исходя из действующей ставки рефинансирования на день уплаты заёмщиком суммы долга. В результате подлежат перечислению в местный бюджет проценты за использование кредитом: ОАО «Буинская МСО» в сумме 98,6 тыс.рублей, ОАО «Буинская ПМК-6» – 27,1 тыс.рублей. В ходе проверки проценты за пользование бюджетными кредитами перечислены в местный бюджет ОАО «Буинская МСО» - в сумме 98,6 тыс.рублей, ОАО «Буинская ПМК-6» - в сумме 27,1 тыс.рублей.
Выборочной проверкой соответствия направлений из местного бюджета утверждённым и уточнённым плановым назначениям установлено, что в проверяемом периоде из местного бюджета нижестоящим бюджетам (бюджетам советов местного самоуправления) было перечислено сверх утверждённых и уточнённых дотаций – 2508,9 тыс.рублей и субвенций на выплату заработной платы с учётом ЕСН в размере 569,5 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки на общую сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 3078,4 тыс.рублей (2508,9+569,5) нижестоящим бюджетам сокращено финансирование из бюджета Буинского района и г.Буинска. 

Проверкой  администрации Буинского района и г.Буинска  установлены отдельные факты использования бюджетных средств по несоответствующим кодам экономической классификации в общей сумме 76,8 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета, в том числе:

- по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 20,1 тыс.рублей;

- по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 48,3 тыс.рублей;

- по статье 220 «Приобретение услуг» - 8,4 тыс.рублей.

Проверкой расходования бюджетных средств при эксплуатации автотранспорта, находящегося на балансе администрации района, установлено излишнее списание бензина в количестве 5698 литров на сумму 85,5 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 162,3 тыс.рублей администрации произведено сокращение финансирования из местного бюджета.

Проверкой использования средств, выделенных государственному предприятию «Буинское  многоотраслевое производственное предприятие жилищно-коммунального хозяйства» (далее – предприятие) в 2003 году на капитальный ремонт жилого фонда по статье 240310, установлено, что за счёт данных средств произведена оплата ОАО «Буинская ПМК» в сумме 31,9 тыс.рублей за выполненные работы по ремонту ЖЭУ  (паспортного стола) предприятия, что в соответствии со статьёй 289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.

Кроме того, за счёт средств, выделенных на капитальный ремонт жилого фонда, предприятием было перечислено в декабре 2003 года 600 тыс.рублей в ОАО «Буинская ПМК-5» с назначением платежа: «за капитальный ремонт». Акты выполненных работ не представлены, задолженности предприятия перед ПМК-5 на момент перечисления денежных средств не имелось. В соответствие со статьёй 289 БК РФ использование денежных средств в сумме 600 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета, так как эти средства были использованы на цели, не соответствующие условиям их получения. В ходе проверки указанная сумма по бюджетному поручению от 8.11.2005 №84007 снята с лицевого счёта предприятия и восстановлена в местный бюджет.  

Проверкой использования средств, выделенных предприятию в 2003 году на благоустройство города и района по статье 130110 установлено, что за счёт указанных средств была произведена оплата в сумме 35 тыс.рублей в АКФ «Внешаудит» за аудиторские услуги, что в соответствии со статьёй 289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.

Установлено, что  за счёт средств, выделенных на благоустройство города и района в 2003 году, предприятием в мае 2003 года была произведена оплата за строительно-отделочные материалы в ООО «Логика» на сумму 58,2 тыс.рублей, которые были использованы на ремонт жилого фонда, что является нарушением действующего на тот период времени Приказа Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», согласно которому данные расходы должны оплачиваться за счёт статьи 240310 «Капитальный ремонт жилого фонда». Произведенные расходы в сумме 58,2 тыс.рублей в соответствии со статьёй 289 БК РФ являются нецелевым использованием средств местного бюджета. 

Проверкой расходования средств, выделенных предприятию в 2004 году на капитальный ремонт жилого фонда по статье 240310, установлено, что за счёт данных средств произведена оплата в ООО «Дорстрой» за выполненные работы по ремонту автомобильных дорог в сумме 200 тыс.рублей, а также произведена оплата в ООО «Коопстрой» в сумме 200 тыс.рублей за выполненные работы по реконструкции гостиницы. В соответствии со статьёй 289 БК РФ расходование средств в общей сумме 400 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки указанная сумма по бюджетному поручению от 15.11.2005 №84229 снята с лицевого счёта предприятия и восстановлена в местный бюджет.  

Проверкой расходования средств, выделенных предприятию на прочий капитальный ремонт по статье 240350 установлено, что за счёт данных средств, произведена оплата в ООО «Коопстрой» за выполненные работы в сумме 1780,8 тыс.рублей (п/п №536 от 30.12.2004 – 1000 тыс.рублей, п/п №552 от 31.12.2004 – 780,8 тыс.рублей). Согласно представленному к проверке акту выполненных работ ООО «Коопстрой» производил реконструкцию трёхэтажного здания под гостиницу, а также строительство топочной для данной гостиницы. В данном случае использование средств, предусмотренных для проведения прочего капитального ремонта на указанные цели, является нарушением действующего на тот период времени Приказа Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н, согласно которому данные работы должны оплачиваться за счёт статьи 240200 «Капитальное строительство». В соответствии со статьёй 289 БК РФ данное расходование 1780,8 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета.

За счёт средств, выделенных по статье 240350 «Прочий капитальный ремонт», предприятием была произведена оплата в сумме 538 тыс.рублей в ОАО «Буинская ПМК-6» за выполненные работы по капитальному ремонту гаража для легковых автомобилей, находящегося на балансе администрации Буинского района и г.Буинска. В соответствии со статьёй 289 БК РФ данное расходование средств в сумме 538 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета.

Проверкой расходования средств, выделенных предприятию в 2004 году на благоустройство города и района, установлено, что за счёт данных средств, по платежному поручению от 30.01.2004 №19 было произведено перечисление денежных средств в виде оказания спонсорской помощи управлению сельского хозяйства и продовольствия Буинского района для премирования передовиков производства на 100 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.

Кроме того, за счёт средств, выделенных предприятию на благоустройство города и района, в декабре 2004 года перечислено 291 тыс.рублей в ООО «Буинскагропромснаб» (назначение платежа – за запасные части). Проверкой установлено, что запасные части на данную сумму на предприятие не поступали. В тоже время, согласно договора поставки от 25.12.2004 б/н между предприятием и ООО «Буинскагропромснаб» и накладной от 25.12.04 №1615, на предприятие из ООО «Буинскагропромснаб» поступил автомобиль «Шевроле-Нива» стоимостью 291 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 2834,9 тыс.рублей предприятию произведено сокращение финансирования из местного бюджета.

Проверкой расходования средств, выделенных ГУП «Буинское многоотраслевое производственное предприятие жилищно-коммунального хозяйства» (жилищные услуги и благоустройство) в 3 квартале 2005 года на капитальный ремонт жилого фонда, установлено, что за счёт данных средств была произведена оплата в сумме 200 тыс.рублей за выполненные ОАО «Буинская ПМК-6» работы по устройству железобетонного забора в г.Буинске. В соответствии со статьёй 289 БК РФ расходование средств в сумме 200 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 200 тыс.рублей предприятию произведено сокращение финансирования из местного бюджета.

Проверкой использования средств республиканского и местного бюджетов, выделенных управлению сельского хозяйства и продовольствия Буинского района (далее - управление) за 2003 – 2004 г.г. и истекший период 2005 г., установлено следующее.

В 2004 году управлению по распоряжению Кабинета Министров РТ от 13.05.2004 №605-р было выделено 200 тыс.рублей на приобретение служебного автомобиля для управления. Деньги были направлены в ГУП «Лизинговая компания «Татагропромкомплект» на приобретение легкового автомобиля ГАЗ-31105-120 (п/п от 27.05.2004 №221). Автомобиль управлением с момента приобретения не эксплуатировался, был передан по договору от 31.12.2004 в безвозмездное пользование администрации Буинского района и г.Буинска. Таким образом, 200 тыс.рублей, выделенные по распоряжению Кабинета Министров РТ от 13.05.2004 №605-р из бюджета РТ на приобретение служебного автомобиля для управления, в соответствии со статьёй 34 БК РФ были использованы неэффективно. 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 1.10.2005 на балансе управления имелось 9 единиц автотранспортных средств, из них три единицы сданы в аренду. Кроме того, управлением с 1.01.2003 эксплуатируется арендованная в ПСХК «Татарстан» легковая автомашина «ПЕЖО-406». Лимит количества служебных легковых автомобилей, содержащихся за счёт средств бюджета РТ, доведённый до управления Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ, за указанный период составлял три единицы. Таким образом, управлением содержатся 4 единицы сверхлимитного автотранспорта, расходы на содержание которых составили 612,2 тыс.рублей, в том числе: расходы на горюче-смазочные материалы – 533,7 тыс.рублей, на приобретение запасных частей – 78,5 тыс.рублей. В соответствии со статьёй 289 БК РФ расходы, произведенные в сумме 612,2 тыс.рублей, являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

При проверке средств, выделенных из бюджета РТ в 2005 году на проведение республиканских семинаров, проведена встречная проверка в отделе культуры администрации Буинского района и г.Буинска. Проверкой установлено, что согласно договору аренды ПО «БУА» перечислило на внебюджетный счет отдела культуры 300 тыс.рублей за аренду дома культуры в г.Буинск. Денежные средства использованы отделом на текущие расходы. Необходимо отметить, что указанный договор аренды был заключен сторонами без согласования с отделом земельных и имущественных отношений Минземимущества РТ в Буинском районе, и в соответствии со статьёй 2 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» от 4.12.2004 №60-ЗРТ средства, полученные от аренды государственной собственности, в сумме 300 тыс.рублей подлежали перечислению в местный бюджет в полном объёме. 

Проверкой использования средств республиканского и местного бюджетов Буинским районным отделом образования Министерства образования РТ (далее - отдел) установлено, что в отделе имело место использование бюджетных средств по несоответствующим кодам экономической классификации на общую сумму 366,7 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.

Отделом у ЧП «Бажайкин» был приобретён кузов на автомобиль ГАЗ-3110 стоимостью 93,7 тыс.рублей, который впоследствии был установлен на автомобиль ГАЗ-3110, переданный отделом в безвозмездное пользование администрации Буинского района и г.Буинска. Следует отметить, что в договоре о безвозмездном пользовании б/н от 29.10.2001 в п. 2.2.1. сказано, что арендодатель обязан поддерживать автомобиль в исправном состоянии, производить за свой счёт необходимый ремонт. С учётом изложенного, в соответствии со статьёй 289 БК РФ, необоснованно произведённые расходы в сумме 93,7 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств местного бюджета (код 240120).

В 2003 году отделом в ООО «КамАЗ-Мотеко» перечислено 138,3 тыс.рублей за павильоны в количестве 2 штук. В нарушение статьи 298 Гражданского кодекса РФ от 26.01.1996 №14-ФЗ  в июне 2004 года один павильон стоимостью 70,8 тыс.рублей без разрешения отдела земельных и имущественных отношений Минземимущества РТ в Буинском районе был безвозмездно передан с баланса отдела в ПО «Коопторг». В ходе проверки этот павильон по накладной от 15.11.2005 №24524 возвращён отделу.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета отделу произведено сокращение финансирования из местного бюджета.

Проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности «Межхозяйственного отдела капитального строительства» при администрации Буинского района и г.Буинска (далее по тексту - отдел) установлены отдельные случаи длительного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность. Так, в декабре 2002 года на счета отдела поступили средства в виде аванса за работы по капитальному ремонту объектов от управления по социальной защите – 1344 тыс.рублей, центральной районной больницы Буинского района – 1977 тыс.рублей, отдела культуры Буинского района – 141 тыс.рублей. Работы по капитальному ремонту указанных объектов производились в течение 2003-2004 годов. В декабре 2004 года отделом были возвращены неиспользованные средства в сумме 150 тыс.рублей - в ЦРБ и 70 тыс.рублей - в отдел культуры. Указанные средства в свою очередь, в соответствии со статьёй 4 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» №52-ЗРТ от 16.12.2003, отделом культуры и ЦРБ должны быть перечислены в доходы местного бюджета. ЦРБ указанные средства в бюджет не возвращены, а отделом культуры возвращены в объеме 58,8 тыс.рублей. Таким образом, в нарушение статьи 4 Закона №52-ЗРТ, местным бюджетом недополучены денежные средства в объеме 161,2 тыс.рублей, в том числе: 150 тыс.рублей – от ЦРБ; 11,2 тыс.рублей – от отдела культуры Буинского района.  

Часть расходов в сумме 107,5 тыс.рублей за выполнение обязанностей заказчика бюджетными организациями Буинского района были перечислены в отдел по статье «Прочие текущие расходы» (код 111040), тогда как следовало по статье 240330 «Капитальный ремонт объектов непроизводственного назначения», в том числе: Буинским СМС – 2,8 тыс.рублей, районным отделом образования – 97,3 тыс.рублей, отделом культуры – 2,1 тыс.рублей, ЦРБ – 5,3 тыс.рублей. В соответствии со статьёй 289 БК РФ указанные расходы являются нецелевым использованием средств местного бюджета по статье 111040 «Прочие текущие расходы» со стороны указанных организаций. В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета указанным организациям произведено сокращение финансирования из бюджета Буинского района и г.Буинска.

Проверкой в государственном учреждении здравоохранения «Буинская центральная районная больница» (далее – учреждение) установлены отдельные случаи длительного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность. Так, в октябре и ноябре 2003 года по смете местного бюджета  было перечислено в ОАО «Буинская ПМК-6» 299,9 тыс.рублей, выполнены ремонтные работы на 195,7 тыс.рублей, остаток задолженности на 1.01.2004 составил 104,2 тыс.рублей. Только в 2005 году были выполнены ремонтные работы на 93,7 тыс.рублей, остаток задолженности на 1.10.2005 составляет 10,5 тыс.рублей. Необходимо отметить, что 289,4 тыс.рублей (195,7+93,7) были перечислены из местного бюджета в учреждение за материалы (код 340). В свою очередь учреждение перечислило эти средства в ОАО «Буинская ПМК-6» также за материалы. В то же время, ОАО «Буинская ПМК-6» произвело за счёт этих средств капитальный ремонт объектов учреждения (код 225), что в соответствии со статьёй 289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета в сумме 289,4 тыс.рублей со стороны ОАО «Буинская ПМК-5». В ходе проверки ОАО «Буинская ПМК-6» восстановило эти средства учреждению на накопительный счёт местного бюджета. 

Проведённым снятием наличия остатков продуктов питания на складе учреждения установлена недостача продуктов питания на 149,35 рубля (внесено в кассу учреждения в ходе проверки).

Проверкой сдачи в аренду государственного и муниципального имущества в отделе земельных и имущественных отношений Минземимущества РТ в Буинском районе (далее - отдел)  установлено, что в проверяемом периоде от аренды государственного и муниципального имущества было недополучено: 

- бюджетом Республики Татарстан – 139,1 тыс.рублей, в том числе: в 2003 году – 1,3 тыс.рублей (от УСХиП – 0,4 тыс.рублей, от Буинского лесхоза – 0,9 тыс.рублей), в 2004 году – 65,3 тыс.рублей (от республиканского детского санатория – 63,4 тыс.рублей, от УСХиП – 1,9 тыс.рублей), за 9 месяцев 2005 года – 72,5 тыс.рублей (от республиканского детского санатория – 5,9 тыс.рублей, от ПУ №83 – 46,9 тыс.рублей, от медучилища – 18,2 тыс.рублей, от УСХиП – 1,5 тыс.рублей);               

- местным бюджетом – 487,74 тыс.рублей, в том числе: в 2003 году – 107,62 тыс. рублей (от ЦРБ – 4,57 тыс.рублей, от Чув. Кищаковского СМС – 0,8 тыс.рублей, от Кошки-Шемякинского СМС – 1,1 тыс.рублей, от ПУ №83 – 35,55 тыс.рублей, от Ново-Чечкабского СМС – 0,6 тыс.рублей, от Яшевского СМС – 0,8 тыс.рублей, от администрации – 0,7 тыс.рублей, от роо – 57,9 тыс.рублей, от отдела культуры – 5,6 тыс. рублей), в 2004 году – 265,32 тыс.рублей (от ЦРБ – 40,55 тыс.рублей, от Чув. Кищаковского СМС – 0,95 тыс.рублей, от Кошки-Шемякинского СМС – 1,2 тыс.рублей, от ПУ №83 – 58 тыс.рублей, от Ново-Чечкабского СМС – 0,7 тыс.рублей, от Яшевского СМС – 4,8 тыс.рублей, от администрации – 2,62 тыс.рублей, от роо – 152,7 тыс.рублей, от отдела культуры – 3,8 тыс.рублей), за 9 месяцев 2005 года – 114,8 тыс.рублей (от ЦРБ – 34,55 тыс.рублей, от Чув. Кищаковского СМС – 0,75 тыс.рублей, от Кошки-Шемякинского СМС – 0,8 тыс.рублей, от Ново-Чечкабского СМС – 0,5 тыс.рублей, от Яшевского СМС – 4,8 тыс.рублей, от администрации – 1,4 тыс.рублей, от роо – 72 тыс.рублей).

В проверяемом периоде установлены отдельные случаи зачисления арендной платы в бюджет другого уровня: бюджетом Республики Татарстан было недополучено 31,5 тыс.рублей (арендная плата зачислялась в местный бюджет), местным бюджетом – 53,7 тыс.рублей (арендная плата зачислялась в бюджет РТ). В результате, был нарушен принцип полноты отражения доходов бюджетов, регламентируемый статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ. 

Проверкой государственного образовательного учреждения «Буинское медицинское училище» (далее - медучилище) установлены случаи длительного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность. Так, в декабре 2003 года за счёт средств местного бюджета было перечислено в ООО «Буинскснабсбыт» 256,2 тыс.рублей, в течение 2004 года - ещё 112,6 тыс.рублей, получено материальных ценностей на 105,3 тыс. рублей, в декабре 2004 года возвращено из ООО «Буинскснабсбыт» 250 тыс.рублей,  которые медучилищем возвращены в бюджет района. В соответствии со статьёй 34 БК РФ использование 250 тыс.рублей является неэффективным использованием средств местного бюджета. 

Проверкой правильности назначения и выплаты населению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг по малообеспеченности в управлении социальной защиты Минсоцзащиты РТ в Буинском районе установлено, что в нарушение пунктов 4.2 и 4.4 постановления Кабинета Министров РТ №564 от 24.12.2004 «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в РТ» в совокупный доход семьи не включались доходы одного из супругов, проживающего по иному адресу, имеющих несовершеннолетних детей, а также не предоставлялась полная информация о совокупных доходах домохозяйств. Тем самым не правильно назначены субсидии по малообеспеченности на сумму 8,9 тыс.рублей, в том числе:

- Абикеевой Т.С. – в среднемесячный совокупный доход семьи не включены её доходы за 4 квартал 2004 года. В связи с чем, допущена переплата субсидии в сумме 1,8 тыс.рублей;

- Дементьеву А.В. – в среднемесячный совокупный доход семьи не включены его доходы за 4 квартал 2004 года, переплата субсидии составила 2,1 тыс.рублей;

- Шайдуллину Р.И. – в среднемесячный совокупный доход семьи не включены его доходы за 4 квартал 2004 года, переплата субсидии составила 5 тыс.рублей.

Таким образом, по итогам выборочной проверки дел по назначению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг за 9 месяцев 2005 года установлено три случая необоснованных выплат СМО на 8,9 тыс.рублей. В ходе проверки 8,9 тыс.рублей согласно счетов-извещений были возвращены в  бюджет РТ.

Инвентаризацией основных средств в государственном образовательном учреждении для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом», установлены излишки товарно-материальных ценностей  на 96,4 тыс.рублей. В ходе проверки материальные ценности на 96,4 тыс.рублей  поставлены на баланс Детского дома.                                                      

Проверкой государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище №83» (далее  - ПУ-83) установлены случаи длительного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность. Так, в декабре 2003 года ПУ-83 было перечислено в ООО «Буинскснабсбыт» 350 тыс.рублей, в течение 2004 года получены материальные ценности на сумму 61,3 тыс.рублей. В декабре 2004 года возвращено из ООО «Буинскснабсбыт» 288,7 тыс.рублей, которые ПУ-83 были возвращены в бюджет района. В соответствии со статьёй 34 БК РФ использование 288,7 тыс.рублей является неэффективным использованием средств местного бюджета.

В порядке уплаты транспортного налога по платежному поручению №7705 от 2.04.2004 ПУ–83 перечислено 51,3 тыс.рублей, в том числе - за автомобили, содержащиеся за счёт средств, поступивших от внебюджетной деятельности – 6,5 тыс.рублей. В соответствии со статьёй 289 БК РФ расходы в сумме 6,5 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств местного бюджета (код 111040). В ходе проверки ПУ-83 по платёжному поручению от 18.11.2005 №459576 перечислило 6,5 тыс. рублей в местный бюджет.

Проведены проверки в государственных унитарных предприятиях ООО «Буа» (ранее - совхоз «Буинский»), «Буинское ПТС» и «Киятское» по вопросу полноты и своевременности перечисления в бюджет Республики Татарстан доли чистой прибыли по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2002-2004 годы. В ходе указанных проверок установлено недополучение бюджетом РТ денежных средств в общей сумме 720,7 тыс.рублей, в том числе: от совхоза «Буинский» – 72,9 тыс.рублей, ГУ «Буинское ПТС» – 27,5 тыс.рублей, ГУП «Киятское» – 620,3 тыс.рублей. В ходе проверки ГУ «Буинское ПТС» перечислило 27,5 тыс.рублей в бюджет Республики Татарстан по платёжным поручениям: №613 от 14.11.2005 – 26,4 тыс.рублей, №614 от 14.11.2005 – 1,1 тыс.рублей.  

Выводы

При расходовании средств республиканского и местного бюджетов организациями и учреждениями Буинского района РТ допущены финансовые нарушения: нецелевое и неэффективное использование средств бюджетов Республики Татарстан и местного бюджета. Также имело место недопоступление в местный и республиканский бюджеты средств от использования государственной и муниципальной собственности, доли чистой прибыли по итогам деятельности государственных унитарных предприятий.

Предложения

1. С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проверки,  проконтролировать постановление главы администрации Буинского района РТ, изданное по итогам проверки Счетной палаты РТ.

2. Направить в Министерство финансов РТ представление для принятия мер по сокращению финансирования из республиканского бюджета  управлению сельского хозяйства и продовольствия Буинского района на сумму допущенного им нецелевого использования средств бюджета РТ.

Аудитор Счётной  палаты 

Республики Татарстан                                                                       С.Е.Колодников     

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке использования средств, 
выделенных из бюджета Республики Татарстан в 2003-2004 годах и 1-м полугодии 2005 года на капитальные вложения

Основание для проверки: поручение Председателя Счетной палаты РТ от 22.09.2005 №ШД-692. 

Цель: использование средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан в 2003-2004 годах и 1-м полугодии 2005 года на капитальные вложения.

Объекты: Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан, иные организации – заказчики строительства.

Сроки проведения: с 22 сентября по 25 ноября 2005 года.

Проверялись отдельные вопросы исполнения Программ капитальных вложений в 2003-2004 годах и 1-м полугодии 2005 года, целевое и эффективное использование средств бюджета РТ, выделенных на капитальные вложения, соответствие выполненных работ проектно-сметной документации, обоснованность применяемых строительных норм и расценок, соответствие процедур выбора подрядных организаций действующему законодательству, достоверность ведения бухгалтерского учета и отчетности, соблюдение получателями средств бюджета РТ порядка расчетов с поставщиками работ, услуг в части соблюдения лимита авансирования, анализ дебиторской и кредиторской задолженности и другие вопросы. 

Разработка программ капитальных вложений осуществляется Министерством экономики и промышленности РТ и Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ. 

Анализ показал, что по обеспеченности учреждениями образования по сельским нормам в 2003-2004 годах последнее место занимал Ютазинский район, по обеспеченности детскими дошкольными учреждениями в 2003 году последнее место занимал Аксубаевский район, в 2004 году – Кайбицкий район.

По объему выделенных средств на капитальные вложения в 2003-2005 годах из расчета на одного жителя Кайбицкий район занимает 21 место, Ютазинский – 26 место, Аксубаевский – 30 место.

Проведены проверки в Главном инвестиционно-строительном управлении РТ, ГУП РПО «Таткоммунэнерго», ГУП РПО «Татсельжилкомхоз», ГУ ЖКХ «Дирекция единого заказчика», МУП «Водоканал» администрации г.Казани, Управлении капитального строительства и реконструкции администрации г.Казани. Выездные проверки объектов строительства проведены в Зеленодольском, Муслюмовском и Сабинском районах.

По итогам проверок руководителями учреждений и организаций подписаны соответствующие акты. 

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 86 507,3 тыс.рублей, в том числе:

- 75,3 тыс.рублей – ущерб бюджету РТ. По итогам проверки устранен;

- 697,3 тыс.рублей – потери бюджета РТ. По итогам проверки устранены в сумме 570,3 тыс.рублей;

-  40 500,4 тыс.рублей – неэффективное использование средств;
- 45 234,3 тыс.рублей – прочие нарушения.

Главному инвестиционно-строительному управлению РТ (далее - Управление) в 2003 году по распоряжениям Кабинета Министров РТ выделено на капитальные вложения 2 204 732 тыс.рублей за счет дополнительных доходов бюджета РТ, средств резервного фонда Кабинета Министров РТ и других источников.

Из средств, выделенных по распоряжениям Кабинета Министров РТ в 2003 году, Управлением в течение года освоено 419 091,4 тыс.рублей или 19 процентов. Низкий процент освоения обусловлен поступлением денежных средств в общей сумме 1 785 640,6 тыс.рублей в декабре 2003 года. Данные средства после принятия выполненных и проверенных работ заказчиком оплачены подрядным организациям в 2004 году.

Программа капитальных вложений на 2004 год по заказчикам Кабинета Министров РТ за счет средств, поступающих из федерального бюджета на реализацию федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» и средств бюджета РТ, утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 17.05.2004 №244 «Об утверждении Программы капитальных вложений на 2004 год по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан» в общей сумме 1 400 000 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета РТ 576 457 тыс.рублей. Из общей суммы по Программе для Управления предусмотрено 619 797 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета РТ – 250 157 тыс.рублей, что составляет 43,4% от предусмотренных средств бюджета РТ. 

Средства, выделяемые в соответствии с Программой Управлению из бюджета РТ, по целям использования распределены следующим образом:

- техническое перевооружение и модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства – 92 500 тыс.рублей (37%);

- объекты образования – 20 498 тыс.рублей (8,2%);

- объекты здравоохранения – 17 000 тыс.рублей (6,8%);

- объекты физкультуры и спорта – 5 000 тыс.рублей (2%);

- объекты культуры – 36 259 тыс.рублей (14,5%);

- жилищное строительство (строительство жилья для участников Великой Отечественной войны и многодетных семей) – 16 500 тыс.рублей (6,6%);

- прочие объекты – 62 400 тыс.рублей (24,9%).

По распоряжениям Кабинета Министров РТ в 2004 году за счет дополнительных доходов бюджета РТ, средств резервного фонда Кабинета Министров РТ и других источников выделено на капитальные вложения 1 591 559,5 тыс.рублей.

Из выделенных по распоряжениям Кабинета Министров РТ в 2004 году средств Управлением в течение года освоено 884 555,3 тыс.рублей или 55,6%. 

Всего в 2004 году Управлению за счет средств бюджета РТ на капитальные вложения выделено 1 841 716,5 тыс.рублей. Освоено 1 134 712,3 тыс.рублей или 61,6% от общего объема выделенных средств. 

Низкий процент освоения обусловлен поступлением денежных средств в общей сумме 707 004,2 тыс.рублей в декабре 2004 года. Данные средства после принятия выполненных и проверенных работ Заказчиком оплачены подрядным организациям в 2005 году.

Программа капитальных вложений на 2005 год по заказчикам Кабинета Министров РТ за счет средств, предусмотренных в бюджете РТ, утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 21.03.2005 №143 в общей сумме 823 543 тыс.рублей, в том числе для Управления – 129 215,8 тыс.рублей.

По состоянию на 1.10.2005 остаток средств бюджета РТ по объектам строительства, завершенным и сданным в эксплуатацию в 2002-2004 годах, составляет 20 822,5 тыс.рублей, из них по 2002 году – 4 930,5 тыс.рублей, по 2003 году – 9 602,2 тыс.рублей, по 2004 году – 6 289,8 тыс.рублей. Что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

По данным бухгалтерского баланса за 2003 и 2004 годы сумма незавершенного строительства из года в год увеличивается. На начало 2003 года сумма незавершенного строительства составляла 1 715 003,7 тыс.рублей, на конец 2003 года – 2 518 718,7 тыс.рублей. Увеличение составило 803 715 тыс.рублей. В 2004 году сумма незавершенного строительства увеличилась на 722 933,3 тыс.рублей (на начало года сумма незавершенного строительства составила 2 518 718,7  тыс.рублей, на конец года – 3 241 652 тыс.рублей).

Одной из причин увеличения незавершенного строительства является то, что не всегда рационально планируются средства на капитальные вложения. Лимиты финансирования определяются в объемах, недостаточных для ввода объектов в эксплуатацию, без учета нормативных сроков строительства.

По титулу Управления в проверяемом периоде по 27 объектам на общую сумму 60 836,8 тыс.рублей на момент утверждения программ отсутствовала проектно-сметная документация. 
В 2003 году к таким объектам относились: врачебная амбулатория в с.Н.Салманы Алькеевского района, реконструкция Молодежного центра «Мизгель», общественный центр в с.Мингер Сабинского района, спортивный зал в с.Н.Тиганы Алексеевского района, общественно-экологический центр в с.Фурцево, 16-ти квартирный жилой дом в г.Нурлат, 1-2 квартирные жилые дома в с.Р.Слобода, реконструкция дома по ул.Б.Красная в г.Казани.

В 2004 году: реконструкция школы №1 в н.п.Арск, реконструкция школы в с.Альдермыш Высокогорского района, детский сад в микрорайоне «Южный» Мамадышского района, ЦРБ в г.Азнакаево, ЦРБ в с.Р.Слобода, реконструкция ЦРБ в с.Сарманово, спортивно-культурный комплекс в н.п.В.Гора, культурно-спортивный комплекс в с.Шушерма Кайбицкого района, реконструкция ДК в с.Сухие Курнали Алексеевского района, реконструкция ДК в с.Б.Кайбицы, общественный центр в с.Б.Кайбицы, культурный центр в с.Мизиново Зеленодольского района, РДК в п.г.т.Уруссу, реконструкция дома №10 по ул.Дзержинского в г.Казани.

В 2005 году: реконструкция ЦРБ в г.Мамадыш, детсад в с.Черемшан, СДК в с.Бикулово Нурлатского района, краеведческий музей им.Баки-Урманче К.Устьинского района, РОВД в с.Северные Нурлаты Зеленодольского района. 

При этом в программы не включаются объекты высокой строительной готовности. 

В 2005 году такими объектами являлись: школа на 264 учащихся в с.Актаныш» перепрофилирование здания ЦИТС под школу на 320 мест в г.Азнакаево, школа искусств в с.Сарманово, школа в микрорайоне судоремонтного завода г.Чистополя.

По объектам «Школа на 264 учащихся в с.Актаныш», «Школа искусств в с.Сарманово», «Школа в микрорайоне судоремонтного завода г.Чистополя» строительство завершено в 2005 году за счет средств, выделенных дополнительно из бюджета РТ по распоряжениям Кабинета Министров РТ от 21.06.2005 №909-р и от 24.10.2005 №1710-р в общей сумме 53 211 тыс.рублей.

По объекту переходящего строительства «Перепрофилирование здания ЦИТС под школу на 320 мест в г.Азнакаево» удорожание строительно-монтажных работ составляет 4 422 тыс.рублей.

Между Минстройжилкомхозом РТ (государственный заказчик) и Управлением (заказчик) заключены договоры от 28.05.2003 №15, от 19.03.2004 №26 и от 30.03.2005 №6, согласованные Министерством экономики и промышленности РТ, о передаче части функций государственного заказчика. 

В соответствии с указанными договорами Управление (заказчик) принимает функции по заключению контрактов на закупку товаров, работ и услуг на конкурсной основе по реализации Программы капитальных вложений. Государственный заказчик обеспечивает финансирование строительства в соответствии с Программой и заявок на финансирование. В нарушение пункта 1.8 постановления Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 8.06.2001 №58 «Об утверждении положения о заказчике при строительстве объектов для государственных нужд на территории Российской Федерации» размер средств на выполнение функций заказчика в договоре с Минстройжилкомхозом РТ не установлен. 

Нормативы затрат на содержание служб заказчика-застройщика, технического надзора, управлений (отделов) капитального строительства в размере 1,2 процента определены в соответствии с приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 13.02.2003 №17 «О нормативах затрат на содержание службы заказчика-застройщика при строительстве объектов для государственных нужд за счет средств федерального бюджета на 2003-2004 годы». 

Для осуществления деятельности по строительству зданий и сооружений 1 и 2 уровней ответственности выдана лицензия от 8.05.2002 регистрационным №ГС-4-16-02-22-0-1654006250-001324-1 Главному инвестиционно-строительному управлению Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РТ (прежнее название). В нарушение статьи 11 Федерального закона от 8.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Управлением осуществляется деятельность, в том числе и технический надзор за строительством по указанной выше лицензии, без переоформления ее в связи с изменением наименования учреждения. В соответствии с законом учреждение-лицензиат обязано подать заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, не позднее чем через 15 дней со дня внесения соответствующих изменений в Единый государственный реестр юридических лиц (23.05.2003). В ходе проверки подано заявление на переоформление лицензии. 

В соответствии с утвержденным Положением предусмотрено бюджетное финансирование Управления. Фактически средства на его содержание из бюджета не выделялись. Департаментом по делам государственных служащих при Президенте Республики Татарстан Управлению утвержден реестр государственных должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в количестве 33 единиц. 

Законом «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» от 16.01.2003 №3-ЗРТ (статья 3, пункт 1) предусмотрено, что государственным служащим Республики Татарстан является гражданин Российской Федерации, осуществляющий профессиональную служебную деятельность на государственной должности государственной службы и получающий денежное содержание за счет средств бюджета Республики Татарстан. Фактически денежное содержание государственных служащих Управления выплачивается за счет средств, полученных на содержание службы заказчика-застройщика при строительстве объектов для государственных нужд. Из указанных средств за проверяемый период израсходовано на выплату заработной платы государственным служащим 9 652,9 тыс.рублей, в том числе в 2003 году – 2 963,1 тыс.рублей, в 2004 году – 3 166,6 тыс.рублей, в 1-м полугодии 2005 года – 3 523,2 тыс.рублей, а так же начисления на оплату труда в сумме  1 673,8 тыс.рублей.  

В проверяемом периоде произведена выплата премий за ввод объектов в срок заказчику-застройщику и подрядной организации в общей сумме 12 873,6 тыс.рублей. 

Согласно пункту 2.5 постановления Госкомтруда СССР, Госстроя СССР и Президиума ВЦСПС от 23.11.1989 №372/151/П-12 «Об утверждении порядка образования и расходования средств на премирование за ввод в действие производственных мощностей и объектов строительства» (действующий документ) средства на премирование между участниками строительства распределяются в следующих соотношениях: не менее 92,5% строительно-монтажным организациям, выполнявшим работы по договорам с заказчиком, до 2,5% - заказчику. В нарушение указанного постановления доля заказчика за счет средств, предусмотренных сводной сметой расчета стоимости строительства, определялась в размере 25-26% (на  22,5-23,5% больше максимально допустимого  размера). По этой причине Управлением излишне получены премии за ввод в действие объектов за 2003-2004 годы в общей сумме 4 512,9 тыс.рублей, из них в нарушение Закона «О государственной службе гражданских служащих Республики Татарстан» выплачена премия государственным служащим в общей сумме 2 234,1 тыс.рублей. 

В государственных контрактах, заключенных между заказчиком и подрядчиком, размер суммы премии за своевременный ввод объекта в эксплуатацию устанавливается расчетом, произведенным согласно нормативным документам. При этом в ряде контрактов не указаны сроки ввода объекта в эксплуатацию, что не позволяет объективно определить правомерность выплаты премий. 

В нарушение статьи 84 Бюджетного кодекса РФ в Программу капитальных вложений на 2004 год неправомерно включено финансирование за счет средств бюджета РТ объектов строительства, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета на общую сумму 38 000 тыс.рублей. На строительство зданий геологического факультета КГУ им.Ульянова-Ленина, не являющегося бюджетополучателем РТ, в 2004 году выделено 25 000 тыс.рублей. На строительство Дома юстиции г.Бугульмы в 2004 году выделено 3 000 тыс.рублей. Военному комиссариату РТ на реконструкцию и реставрацию фасада здания Сборного пункта РТ в 2004 году выделено 10 000 тыс.рублей. 

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» при выделении средств Управлению на строительство объектов установлено несоответствие  кодов бюджетной классификации на 29 400 тыс.рублей.

За счет средств, выделенных по коду бюджетной классификации 240230 «Строительство объектов непроизводственного назначения, за исключением жилищного строительства», произведены расходы на капитальный ремонт зданий, подлежащие отражению по коду 240330 «Капитальный ремонт», на 23 000 тыс.рублей. По коду 240230 «Строительство объектов непроизводственного назначения, за исключением жилищного строительства» выделено 6 400 тыс.рублей. Следовало выделить по коду 240210 «Жилищное строительство».

В ходе выездных проверок были выявлены следующие нарушения:

- по объекту «Пристрой к терапевтическому корпусу ЦРБ г. Зеленодольска».
В проверяемом периоде подрядчиком являлась Зеленодольская промышленно-строительная фирма филиал ОАО «Татстрой» (далее  - ЗПСФ ОАО «Татстрой»). Решением республиканской конкурсной комиссии от 23.09.2005 №264-ВП подрядчиком определено ООО «РозАмир», с которым заключен государственный контракт от 6.10.2005 №2 на 8 705,9 тыс.рублей.

Проектно-сметная документация разработана проектным институтом ГУП «Татинвестгражданпроект» в 1991 году. Начало строительства объекта - 1992 год.

В связи с увеличением сроков строительства, повлекших корректировки ПСД  в 2001-2004 годах, удорожание стоимости объекта составило 692,9 тыс.рублей.

Согласно справке об объемах финансирования и выполненных работах по объекту незавершенного строительства лимит капитальных вложений за период с 1994 по 2005 годы составил (средства бюджета РТ) - 47 530 тыс.рублей. На момент проверки неиспользованы средства в сумме 8 807,9 тыс.рублей, выделенные в 2004 году. Дебиторская задолженность ЗПСФ ОАО «Татстрой» перед Управлением по состоянию на 1.01.2005 составляет 1 082,8 тыс.рублей (без движения с 1.01.2005). На основании вышеизложенного, в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ, средства в сумме  9 890,7 тыс.рублей используются неэффективно. 

С выездом на объект установлено, что его готовность составляет порядка  64%. В здании демонтированы установленные ранее двери. Стоимость установки дверей согласно акту выполненных работ за декабрь 2001 года составляет 110,5 тыс.рублей, стоимость демонтажа дверей согласно акту №1 за май 2005 года - 16,5 тыс.рублей. В результате потери бюджетных средств, израсходованных на установку и демонтаж дверей, составили 127 тыс.рублей.

- по объекту «Реконструкция административного здания под туберкулезный диспансер в г.Зеленодольске».

В проверяемом периоде подрядчиком являлась ЗПСФ ОАО «Татстрой». Решением республиканской конкурсной комиссии от 23.09.2005 №264-ВП подрядчиком определено ООО «РозАмир». С ним заключен государственный контракт 6.10.2005 №11 на сумму 897,5 тыс.рублей.

Проектно-сметная документация разработана Зеленодольской АПМ-4  ГУП «Татинвестгражданпроект» в 1999 году. Начало строительства объекта - 1998 год.

В связи с увеличением сроков строительства, повлекших корректировки ПСД  в 2002 году на 66,7 тыс.рублей, в 2004 году на 50 тыс.рублей, удорожание объекта составило 116,7 тыс.рублей.

На момент проверки неиспользованы 908,4 тыс.рублей, выделенные в 2004 году. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 908,4 тыс.рублей используются неэффективно. 

Проверкой использования средств, выделенных Государственному унитарному предприятию «Республиканское производственное объединение жилищно-коммунального хозяйства сельской местности» (далее - ГУП РПО) по Программе капитальных вложений на 2004 год на финансирование объекта «Строительство очистных сооружений в с. Рыбная Слобода», установлено следующее. 

Подрядчиком по объекту является ООО НПФ «Прожект», с которым заключен государственный контракт от 19.07.2004 №36. Лимит капитальных вложений составляет 11 000 тыс.рублей. Проверкой актов выполненных работ за август, ноябрь 2004 года установлено, что в нарушение Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ  МДС 81-35.2004, утвержденной постановлением Госстроя России от 5.03.2004 №15/1, подрядчиком не учтены возвратные суммы, полученные от сдачи демонтируемых резервуаров в металлолом. В результате  необоснованно завышена стоимость выполненных работ, что привело к потерям бюджета на 222,8 тыс.рублей. До завершения проверки нарушение устранено. На указанную сумму подрядчиком дополнительно выполнены строительно-монтажные работы.

В нарушение постановления Кабинета Министров РТ от 1.08.2000 №562 "О финансировании строительства за счет средств бюджета Республики Татарстан и целевых бюджетных фондов Республики Татарстан" ГУП РПО в 2005 году осуществлены авансовые платежи по 6 объектам на 19 234,3 тыс.рублей в размерах, превышающих 30%. Превышение лимита авансирования составило 7 234,3 тыс.рублей.

Проведена встречная проверка использования средств бюджета РТ, выделенных ГУП РПО на капитальные вложения по объекту «Реконструкция водозабора в п.г.т. Нижние Вязовые Зеленодольского района». На финансирование объекта по Программе капитальных вложений на 2003 год выделено 2 400 тыс.рублей. Подрядчиком по объекту является ГУП «Нижневязовское МПП ЖКХ».                                                      


В нарушение п.6.7 постановления Кабинета Министров РТ от 26.05.2004  №254 "Об утверждении территориальных строительных норм Республики Татарстан (ТСН-12-320-2003) "Приемка и ввод в эксплуатацию законченных строительством объектов" акт приемки водозабора в эксплуатацию отсутствует.

На основании распоряжения Минземимущества РТ от 5.04.2004 №479-р и акта приема-передачи от 27.08.2004 №034-2596 капитальные вложения по реконструкции водозабора в п.г.т.Нижние Вязовые Зеленодольского района  на 3 198,7 тыс.рублей переданы ГУП «Нижневязовское МПП ЖКХ». 
В Государственном унитарном предприятии «Республиканское производственное объединение «Таткоммунэнерго» проведена проверка использования средств бюджета РТ по объекту «Реконструкция канализационных коллекторов в г. Зеленодольск».  

На основании постановления КМ РТ от 16.01.2004 №14 функции государственного заказчика переданы ГУП  РПО «Таткоммунэнерго». Исполнителем работ по объекту является ГУП «Зеленодольск-Водоканал».                                        

Данный объект профинансирован в соответствии с программами капитальных вложений в сумме 18 800 тыс.рублей, в том числе: в 2003 году –5 400 тыс.рублей, в 2004 году – 13 400 тыс.рублей. Проверкой актов приемки выполненных работ за 2004 год установлено нарушение Методических указаний по определению величины накладных расходов в строительстве МДС 81-4.99 от 17.12.1999 №76. В результате завышения норм накладных расходов стоимость строительно-монтажных работ увеличилась на 63,4 тыс.рублей. 

Проверкой использования средств бюджета РТ, выделенных по Программам капитальных вложений Государственному учреждению жилищно-коммунального хозяйства «Дирекция единого заказчика», выявлены нарушения по следующим объектам: 
- по объекту «Реконструкция жилого дома № 29 по ул.Ф.Карима п.г.т.Шемордан Сабинского района».

Подрядчиком по объекту является ЗАО ПСК «Крепость». Заключены государственный контракт от 24.12.2002 №128Р и соглашение об изменении и дополнении к контракту от 29.10.2004 №2/127-101.  

Проверкой с выездом на объект установлено, что подрядчиком не выполнены строительно-монтажные работы по благоустройству жилого дома на общую сумму 347,5 тыс.рублей. Данные работы предъявлены к оплате. Средства перечислены заказчиком в соответствии со справкой ф. КС-3 и актом выполненных работ ф. КС-2 №27 за 2004 год, что привело к потере бюджетных средств в сумме 347,5 тыс.рублей.

По итогам проверки отсутствующие строительно-монтажные работы по благоустройству жилого дома на сумму 347,5 тыс.рублей выполнены в полном объеме в соответствии с проектно-сметной документацией.

По ГУ ЖКХ «Дирекция единого заказчика» объем незавершенного строительства по состоянию на 1.01.2005 составил 504 290 тыс.рублей по 92 объектам, по состоянию на 1.07.2005 - 475 947 тыс.рублей по 89 объектам.

В ходе проверки управления капитального строительства и реконструкции администрации г.Казани (далее - УКСР) установлено следующее.

По состоянию на 1.11.2005 остаток средств, выделенных УКСР в 2003-2004 годах, составляет по незавершенным объектам 8 183,7 тыс.рублей. В том числе за 2003 год -  578,8 тыс.рублей: реконструкция дома по ул. К. Маркса, д.61 – 79,2 тыс.рублей; Центр реабилитации инвалидов – 499,6 тыс. рублей. За 2004 год – 7 604,9 тыс.рублей: памятник жертвам политических репрессий – 1 040,5 тыс.рублей; реконструкция здания Пенсионного фонда РТ – 326,4 тыс. рублей; 4 и 5 этажи УИН МЮ РФ по РТ  - 238 тыс.рублей; приобретение искусственного покрытия для футбольных полей стадиона «Тасма» - 6 000 тыс.рублей.

Остаток средств по спортивному комплексу «Баскет-холл» составляет 631,7 тыс.рублей. Объект сдан в 2003 году. Средства предназначены для оплаты технадзора в сумме 605,8 тыс.рублей и на оплату задолженности ОАО «Промсвязьмонтаж» в сумме 25,9 тыс.рублей.

В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме  8 815,4 тыс.рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.

В проверяемом периоде увеличивается сумма незавершенного строительства. По состоянию на 1.01.2004 сумма незавершенного строительства составляла 933 830,5 тыс.рублей, на 1.01.2005 – 2 006 946 тыс.рублей, на 1.10.2005 –  3 869 660 тыс.рублей.

Выездными проверками установлено:

- по объекту «Общеобразовательная школа №170 в Ново-Савиновском районе г.Казани».

Генпроектировщик – институт «Казгражданпроект». Генеральный подрядчик - трест «Казаньхимстрой» - филиал ОАО «Татстрой». Договор от 8.01.2001 №21 с соглашениями об изменении и дополнении к договору.

Оборудование, предусмотренное проектно-сметной документацией, поставлено не в полном объеме: не оборудованы лаборантские помещения кабинетов химии, физики, информатики, русского языка, ОБЖ и географии. Стоимость недопоставленного оборудования в ценах 1991 года составляет 6,423 тыс.рублей (254,3 тыс.рублей в текущих ценах).

В закрытом 50-ти метровом тире не выполнены строительно-монтажные работы, предусмотренные проектно-сметной документацией, на общую сумму 14,13 тыс.рублей в ценах 1991 года (363,66 тыс.рублей в текущих ценах). 

При этом, в нарушение п.4 постановления Кабинета Министров РТ от 26.05.2004 №254 "Об утверждении территориальных строительных норм Республики Татарстан (ТСН-12-320-2003)», актом государственной приемочной комиссии от 25.08.2004 школа введена в эксплуатацию.

На 1.10.2005 по объекту числится кредиторская задолженность в сумме 976,9 тыс.рублей.

- по объекту «Капитальный ремонт здания общежития №4 КГПУ по ул.Товарищеская, 5».

Генпроектировщик  – ООО «Глория». Генеральный подрядчик - ООО «СтройГрад». Государственный контракт от 18.07.2003 №402-п с соглашениями об изменении и дополнении к нему.

Актом рабочей комиссии от 23.12.2003 объект принят в эксплуатацию с учетом замечаний и недоделок. Недоделки, отмеченные в акте, устранены не в полном объеме: не произведены пуско-наладочные работы системы вентиляции, которая на момент проверки не работала.

В ходе проверки использования средств, выделенных на капитальные вложения муниципальному унитарному предприятию «Водоканал» (г.Казань), установлено следующее. 

По объекту «Реконструкция КНС «Верхняя» проверкой актов о приемке выполненных работ формы КС-2 за июнь 2004 года №2, за октябрь 2004 года №№7, 9, предъявленных подрядчиком ООО «Стройинвест» к оплате, установлено завышение стоимости выполненных работ на 75,32 тыс.рублей. Произведена оплата стоимости материалов и оборудования, которых не было в наличии при проведении проверки. Ущерб бюджету РТ в результате необоснованной оплаты материалов составил 75,32 тыс.рублей.

В ходе проверки недостающие материалы и оборудование (1 вентилятор, 5 дверей с коробками, 1 водонагреватель электрический) на указанную сумму поставлены, смонтированы и введены в эксплуатацию.

Проверка соответствия выбора подрядных организаций действующему законодательству проведена в ГУ «Дирекция единого заказчика» и ГУП «РПО жилищно-коммунального хозяйства сельской местности». Торги проведены конкурсной комиссией Минстройжилкомхоза РТ. 

В протоколах конкурсной комиссии отмечены следующие отклонения от требований конкурсной документации и несоответствие участников конкурсов квалификационным требованиям:

1. По объекту «Внедрение автоматического частотного регулирования электроприводов насосов КНС в с.с.Красный Ключ и Афанасово Нижнекамского района».

- ООО «Сименс» - отсутствует большая часть требуемых документов (формулировка из протокола); 

- ООО СК «Оста» - представлено некорректное предложение, не соответствующее техническим условиям.

2. По объекту «Хозяйственно-питьевой водопровод в н.п.Балчиклы и Сарсаз-Бли Нижнекамского района».

- ООО ПТК «Грейт» - некорректное коммерческое предложение, не представлены оригиналы банковской гарантии и справки из ИМНС об отсутствии задолженности перед бюджетом по уплате налогов и сборов, бухгалтерский баланс не заверен штампом ИМНС; 

- ООО «Трубостроитель» - не обосновано снижение стоимости работ, не представлена справка об отсутствии задолженности по заработной плате, отсутствует опыт аналогичных работ.

3. По объекту «Реконструкция жилого дома по ул. Дементьева, д.29, г Казань».

- ООО «Промстройдизайн» - не представлена банковская гарантия, справка из ИМНС об отсутствии задолженности перед бюджетом по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов не заверена штампом ИМНС.

4. По объекту «Реконструкция водопроводных сетей в г.Агрыз Агрызского района».

- ООО НПФ «Теплозащита» - не представлена справка об отсутствии задолженности перед бюджетом по уплате налогов, банковская гарантия, коммерческое предложение не соответствует заданию, отсутствует техника, используемая для данного вида работ.

5. По объектам «Реконструкция сетей водопровода в г.Мензелинск Мензелинского района», «Реконструкция сетей канализации в г. Мензелинск Мензелинского района».
- ООО «Гарант-Плюс» - несоответствие квалификации участника требованиям конкурсной документации.

6. По объекту «Строительство водозабора в г.Болгар Спасского района».

- ООО «Ремсельбурвод» - несоответствие представленных документов требованиям конкурсной документации (не представлена оригиналы бухгалтерских балансов, справка из налоговой инспекции об отсутствии задолженности);

- ООО «ВолгоКамаСтройМеханизация» - не представлена справка из налоговой инспекции об отсутствии задолженности, по состоянию на 1-й квартал 2004 года.

Согласно п.п. 5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров, работ, услуг для государственных нужд, утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305, следовало отклонить заявки указанных организаций и признать конкурс не состоявшимся. 

Победителями признаны организации, оставшиеся единственными претендентами, заявки которых соответствовали всем установленным требованиям:

- по объекту 1 – ООО «Интеграл Автоматика»;

- по объекту 2 – ЗАО «Юником РТV»;

- по объекту 3 – ООО «СК «Оста»;

- по объекту 4 – ООО «НПФ «Прожект»;

- по объекту 5 – Мензелинское МПП ЖКХ;

- по объекту 6 – ООО «Газсантехсервис».

Выводы:
1. При формировании ежегодных программ капитальных вложений разработчиками – Министерством экономики и промышленности РТ, Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ не всегда рационально планируются средства на капитальные вложения. 

Не в полной мере учитывается обеспеченность районов и городов объектами социальной значимости. 

Лимиты финансирования устанавливаются в размерах, недостаточных для ввода объектов в эксплуатацию, без учета нормативных сроков строительства. На сегодняшний день имеется большой объем незавершенного строительства, в течение проверяемого периода наблюдается его рост. Происходит удорожание сметной стоимости строительства. При этом на момент утверждения программ по ряду объектов отсутствовала проектно-сметная документация. 

2. В Программу капитальных вложений на 2004 год неправомерно включено финансирование за счет средств бюджета РТ отдельных объектов строительства, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета.

3. В ряде случаев заказчиками строительства не соблюдались территориальные строительные нормы Республики Татарстан, вследствие чего строительные объекты принимались с замечаниями и недоделками, передавались эксплуатирующим организациям без актов приемки государственной комиссией. 
Предложения:
1. Министерству экономики и промышленности РТ, Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ при разработке программ капитальных вложений обеспечивать рациональное и эффективное распределение средств бюджета РТ. При этом выделить следующие приоритетные задачи: 

- снижение объемов незавершенного строительства;

- соблюдение нормативных сроков;

- при выделении средств на строительство объектов учитывать реальные потребности в финансовых ресурсах;

- достаточная обеспеченность районов и городов республики объектами социальной значимости. 

Не допускать включение в программу объектов строительства без проектно-сметной документации.

2. Главному инвестиционно-строительному управлению Республики Татарстан, ГУП «РПО «Таткоммунэнерго», ГУП «РПО «Татсельжилкомхоз», ГУ «Дирекция единого заказчика», Управлению капитального строительства и реконструкции администрации г.Казани, МУП «Водоканал» принять меры по выявленным нарушениям, обеспечить эффективное использование бюджетных средств, соответствие выполненных работ проектно-сметной документации, обоснованность применяемых строительных норм и расценок, своевременное и достоверное отражение в учете и отчетности финансовых и хозяйственных операций.

3. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ, администрации г.Казани усилить контроль за своевременным освоением бюджетных средств.

 Министерству экономики и промышленности РТ, Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ разработать механизм перераспределения бюджетных средств между заказчиками строительства при не использовании их в течение 1 года с момента получения.

4. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ обеспечить выполнение требований законодательства при проведении конкурсов по выбору подрядных организаций. 
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