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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ 

● 20 апреля аудитор Счетной 

палаты Татарстана Ильнур Мубара-

ков в Москве участвовал в XI Ва-

сильевских чтениях — ежегодном фо-

руме «Общественные финансы: наука 

и практика». Его текущей темой 

стали приоритеты финансовой 

политики регионов и муниципалитетов 

в новых условиях. 

В этом году в Васильевских чте-

ниях очно и в онлайн-формате участво-

вало более 500 человек из всех регио-

нов страны. Среди них - представители 

органов власти всех уровней, ученые, 

эксперты, преподаватели и студенты 

вузов.  

Этот форум одиннадцатый год 

объединяет руководителей региональ-

ных и муниципальных финансовых ор-

ганов, представителей Министерства 

финансов России, Федерального казна-

чейства и федеральной законодатель-

ной власти, экспертов, финансовых 

контролеров. 

На пленарном заседании и в рам-

ках трех секций участники обсудили 

основные тренды в бюджетной системе 

России, перспективы региональных 

и местных бюджетов, а также актуаль-

ные тенденции развития государствен-

ной (муниципальной) службы. Разви-

тию государственного финансового 

контроля и аудита, новациям этой сфе-

ры был посвящен отдельный круглый 

стол.  

● 25 апреля на свое очередное 

заседание собралась квалификационная 

комиссия Счетной палаты Республики 

Татарстан по определению соответ-

ствия кандидатур на должность 

председателя контрольно-счетного 

органа муниципального образования 

квалификационным требованиям. 

По обращению главы Бавлинского 

муниципального района рассмотрены 

представленные документы и проведе-

но собеседование с кандидатом на 

должность председателя Контрольно-

счетной палаты Бавлинского района – 

Еленой Таракановой. 

Членам комиссии кандидата пред-

ставил руководитель Бавлинского рай-
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исполкома Данияр Бакиров.  

В ходе собеседования было отме-

чено, что Елена Тараканова имеет соот-

ветствующее требованиям образование 

(высшее экономическое по специаль-

ности «Финансы и кредит») и достаточ-

ный опыт работы в финансовой сфере.  

● 28 апреля Коллегия Счетной 

палаты Татарстана под председа-

тельством Алексея Демидова рас-

смотрела результаты проверки ис-

пользования бюджетных средств, 

государственной и муниципальной соб-

ственности в 2020-2022 годах в 

Зеленодольском районе.  

Как отметил Алексей Демидов, 

основа экономики муниципального 

района - промышленные предприятия и 

исполнение доходной части местного 

бюджета во многом определяется 

поступлением средств от таких нало-

гоплательщиков как АО «Зеленодоль-

ский завод имени A.M. Горького (одно 

из крупнейших и стратегически важ-

ных судостроительных предприятий 

России) и АО «ПОЗиС» (крупный 

производитель бытового, промышлен-

ного и торгового холодильного обо-

рудования). Кроме того, в городе 

работает фанерный завод, а из пред-

приятий пищевой промышленности – 

Зеленодольский молочноперерабаты-

вающий комбинат, обеспечивающий 

детским питанием всю республику. 

Вместе с тем объем финансовой 

помощи из бюджета республики 

Зеленодольскому муниципальному 

району остается значительным и 

составляет 44% от общей суммы дохо-

дов. Использование средств республи-

канского бюджета Счетная палата 

проверила в полном объеме. Рассмот-

рены также отдельные вопросы испол-

нения местного бюджета. 

Наиболее проблемными оказались 

сферы ведения бухгалтерского учета, 

составления финансовой отчетности, 

управления и распоряжения муници-

пальной собственностью. 

Выявлены факты невостребован-

ного имущества (недвижимое имущест-

во, оборудование, автотранспорт) об-

щей стоимостью 66 млн. рублей. При 

этом учреждения района несут расходы 

по его содержанию, в частности, опла-

чивая транспортный налог. 

В 2019 году исполком района 

безвозмездно от Центрального банка 

РФ получил здание РКЦ. Но подарок не 

оценили - здание не используется. 

Между тем местный бюджет оно обре-

меняет: за 2020-2022 годы по комму-

нальным платежам и налогам выпла-

чено 6,2 млн. рублей. 

Ревизоры Счетной палаты удели-

ли внимание и процессу распоряжения 

земельными ресурсами. 

- На территории района уста-

новлены 4 факта нецелевого использо-

вания земель сельхозназначения, от-

дельные участки используются для 

складирования инертных материалов и 

хранения бытового мусора, - сообщил 

руководитель проверки аудитор Иль-

нур Мубараков. 

Проверкой рассмотрены также 
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вопросы организации питания. При 

наличии в контрактах АО «Депар-

тамент продовольствия и социального 

питания» обязательств по проведению 

лабораторных исследований готовых 

блюд и продуктов питания, санитарно-

врачебный контроль осуществлялся 

силами бюджетного учреждения. Часть 

расходов на заработную плату поварам 

и кухонным работникам также 

оплачивалась из местного бюджета. 

По результатам контрольного 

мероприятия направлено представле-

ние главе Зеленодольского муници-

пального района. По фактам неце-

левого использования земель сельхоз-

назначения, использования земель под 

мусорные свалки материалы проверки 

переданы в Министерство экологии и 

природных ресурсов и Управление 

Россельхознадзора по РТ. О фактах 

невостребованных длительное время 

объектов недвижимости решено про-

информировать Министерство земель-

ных и имущественных отношений. Для 

решения вопроса о необходимости 

принятия мер реагирования материалы 

проверки направлены в Прокуратуру 

Республики Татарстан. 

● 28 апреля на заседании Коллегии 

Счетной палаты Татарстана под 

председательством Алексея Демидова 

утверждены результаты проверки 

использования бюджетных средств, 

государственного и муниципального 

имущества в Аксубаевском муници-

пальном районе за 2021 и 2022 годы.  

В ходе контрольного мероприятия 

выявлены нарушения и недостатки на 

115,7 млн. рублей (5,7% от общего 

объема проверенных средств). По 

словам аудитора Сергея Колодникова, 

подлежит восстановлению 97% от 

общей суммы выявленных нарушений.  

Основные претензии Счетной 

палаты пришлись на сферу управления 

и распоряжения муниципальной соб-

ственностью, где выявлены нарушения 

и недостатки на 85 млн. рублей. 

Так, состоящие на балансе п. 

Аксубаево объекты коммунальной и 

инженерной инфраструктуры общей 

остаточной стоимостью 67,1 млн. руб-

лей используются АО «Нурлатские 

тепловые сети» без оформления право-

устанавливающих документов. 

При формировании и исполнении 

бюджетов допущены нарушения в 

общей сумме 19,9 миллиона рублей. В 

частности, отмечен факт неиспользо-

вания межбюджетных трансфертов в 

сумме 6,1 млн. рублей. Они были 

выделены муниципальному образова-

нию из республиканского бюджета на 

обеспечение государственных гарантий 

реализации прав на получение обще-

доступного и бесплатного дошкольного 

образования и решение иных вопросов 

местного значения. 

Местный бюджет недополучил 1,9 

млн. рублей из-за просроченной 

задолженности по оплате земельного 

налога с организаций и налога на 

имущество физических лиц.  

Не в полном объеме принимались 
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и меры по вовлечению в хозяйственный 

оборот либо своевременному списанию 

материальных активов, состоящих на 

балансе учреждений и предприятий 

района. При этом не нашлось приме-

нения не только бывшим в 

употреблении зданиям и иным мате-

риальным активам районных учреж-

дений и организаций, но и приобре-

тенным товарам. Например, невостре-

бованным оказалось учебное оборудо-

вание на общую сумму 2,3 млн. рублей, 

централизованно поставленное Мини-

стерством образования и науки 

республики в четыре школы района в 

рамках государственной программы 

«Точка роста» Национального проекта 

«Образование». 

- Случился недокомплект, но мы 

за счет местного бюджета докупили 

ноутбуки и теперь всё оборудование 

подключено, - пояснил глава района 

Камиль Гильманов. 

Допущенные нарушения бухгал-

терского учета и отчетности составили 

7,9 млн. рублей. Наиболее грубое из 

них послужило основанием для со-

ставления протокола об администра-

тивном правонарушении. 

По результатам контрольного 

мероприятия направлено представле-

ние в адрес главы Аксубаевского 

муниципального района. Материалы 

проверки переданы в Прокуратуру 

республики.            

● 28 апреля Коллегия Счетной 

палаты Татарстана утвердила ре-

зультаты проверки использования 

бюджетных средств, выделенных 

Министерству образования и науки в 

рамках реализации мероприятий 

регионального проекта «Современная 

школа» Национального проекта «Обра-

зование» в 2020-2021 годах и истекшем 

периоде 2022 года. 

- Счетная палата ведет плано-

мерную работу по осуществлению 

контроля за использованием бюд-

жетных средств, выделяемых в рамках 

реализации национальных проектов, - 

сказал Председатель Счетной палаты 

Алексей Демидов, открывая заседание. 

- На этом направлении нами налажено 

тесное взаимодействие с Министер-

ством экономики республики для 

обмена информацией и мониторинга 

текущего состояния дел по финан-

сированию и кассовому исполнению 

национальных проектов и региональ-

ных программ. 

За проверенный Счетной палатой 

период на реализацию проекта 

«Современная школа» было выделено 

476,4 млн. рублей, большую часть из 

которых составили средства федераль-

ного бюджета. Они направлялись на 

создание и функционирование центров 

образования естественно-научной и 

технологической направленностей в 

общеобразовательных организациях, 

расположенных в сельской местности и 

малых городах (центры «Точка роста»), 

детских технопарков «Кванториум», а 

также поддержку  образования  детей  с 

ограниченными возможностями  здоро-

вья.  
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- За три проверенных года в ходе 

реализации проекта созданы центры 

«Точка роста» на базе 273 школ в 43 

районах республики, на что было 

затрачено 395 млн. рублей бюджетных 

средств, - сообщил аудитор Сергей 

Колодников. - На базе казанской 

средней школы №98 и бугульминского 

лицея №2 созданы два школьных 

технопарка «Кванториум» с объемом 

бюджетного финансирования этого 

направления проекта в сумме 40,8 млн. 

рублей. И, наконец, на 40,6 млн. рублей 

обновлена материально-техническая 

база шести школ для детей с огра-

ниченными возможностями здоровья. 

Счетной палатой проведены 

проверки в аппарате Министерства 

образования и науки, выездные 

контрольные мероприятия в 6-ти 

образовательных организациях Казани 

и 44-х образовательных организациях 

8-ми муниципальных районов респуб-

лики. 

Были выявлены отдельные факты, 

когда новый инвентарь оказался в шко-

лах невостребованным. Так, в школе 

№98 Казани не использовался станок 

лазерной резки с числовым програм-

мным управлением стоимостью 766 

тыс. рублей. В Пестречинском районе в 

средней школе №1 пылились три 

квадрокоптера, в Старо-Шигалеевской 

средней школе не нашел применения 

образовательный набор по механике 

и робототехнике стоимостью 135 тыс. 

рублей, а в казанской школе №142 для 

детей с ограниченными возможностями 

здоровья - интерактивная система 

стоимостью 495 тыс. рублей. 

- В ряде случаев факты неэф-

фективного использования поставлен-

ного оборудования связаны с отсут-

ствием в школе профильного препо-

давателя, - продолжил аудитор. - 

Например, в Мемдельской средней 

школе Высокогорского района по этой 

причине с момента поставки не 

использовались цифровая лаборатория 

по экологии и расширенный робо-

тотехнический комплекс общей 

стоимостью 193 тыс. рублей. 

Более того, согласно пояснениям 

школьных учителей, для использования 

поступившего оборудования по робо-

тотехнике требуются специальные 

обучающие очные курсы для про-

фильных педагогов. 

При осуществлении государствен-

ных закупок были допущены нару-

шения на 4,9 млн. рублей. Прежде 

всего, они связаны с приемкой и 

оплатой товаров, поставленных не в со-

ответствии с условиями заключенного 

контракта. К примеру, в казанскую 

школу №142 для детей с ограничен-

ными возможностями здоровья по-

ставлен сухой интерактивный бассейн 

стоимостью 1,5 млн. рублей. Согласно 

спецификации к контракту в комплект 

бассейна входят 3500 пластиковых 

шаров диаметром 7,5 см. А фактически 

в нем «плавали» только 1200 пласти-

ковых шаров диаметром 7 см.  
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Общая сумма нарушений и 

недостатков составила 7 млн. рублей 

или 1,4% от общего объема прове-

ренных средств. По словам аудитора, 

недочеты подлежат устранению пол-

ностью.  

- Выявились нарушения, которых 

и не должно было быть - по большей 

части на местах не сориентировались и 

многое сразу же устранялось. Но с 

министерства ответственности не 

снимаю: у нас создана специальная 

комиссия, которой следовало бы более 

тщательно и ответственно подходить к 

решению этих вопросов. Будем делать 

выводы, -  подытожил министр Ильсур 

Хадиуллин. 

По результатам контрольного 

мероприятия направлено представле-

ние в Министерство образования и 

науки. Материалы проверки переданы в 

Прокуратуру Республики Татарстан. 

● 28 апреля Коллегия Счетной 

палаты утвердила отчет о проверке 

использования бюджетных средств, 
выделенных Министерству образования 

и науки Республики Татарстан на 

реализацию федерального проекта 

«Молодые профессионалы» в рамках 

национального проекта «Образование» 

в 2020-2022 годах. 
Были проверены средства в объеме 

187,5 млн. рублей, которые выделялись 

Министерству образования и науки 

республики и подведомственным 

учреждениям среднего профессиональ-

ного образования. Установлены отдель-

ные факты неправильного отражения по 

бухгалтерскому учету образовательных 

учреждений имеющегося программного 

обеспечения на сумму 266,3 тыс. руб-

лей. Эти нарушения полностью устра-

нены. 

По результатам анализа ценообра-

зования при осуществлении поставок 

учебного инвентаря и оборудования в 

образовательные учреждения отмече-

ны: 

- существенная разница в стоимо-

сти товаров одинаковых характеристик, 

поставляемых в один и тот же 

временной период по различным 

заключенным контрактам; 

- значительное превышение сто-

имости отдельных товаров, постав-

ленных в образовательные учреждения 

в течение 2022 года по отношению к 

стоимости указанных товаров, сложив-

шихся на рынке на дату проведения 

контрольного мероприятия. 

По результатам контрольного ме-

роприятия направлено представление в 

Министерство образования и науки 

Республики Татарстан. Материалы 

проверки переданы в Прокуратуру 

Татарстана. 

● 29 апреля сотрудники Счетной 

палаты приняли участие в посадке 

лесных саженцев хвойных пород около 

села Тарлаши Лаишевского района 

республики. 

Мероприятие состоялось в рам-

ках международной акции «Сад 

памяти», приуроченной к 78-летию 

Победы в Великой Отечественной 
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войне. В пригороде Казани акция 

прошла еще на двух площадках: 

недалеко от деревни Шушары и возле 

поселка санатория «Каменка» Высо-

когорского района. Работники Минлес-

хоза приготовили для посадки 50 тысяч 

саженцев ели, сосны и лиственницы, и 

это мероприятие стало прекрасной 

возможностью посадить дерево в честь 

своего героя – отца, деда, прадеда. 

● По доброй традиции в канун 

Дня Победы сотрудники Счетной 

палаты навестили ветеранов конт-

рольно-финансовых органов республики 

и тружеников тыла Султана Шариф-

зяновича Алеева и Хайдара Запбаровича 

Фасхиева. 

Аудитор Сергей Колодников и 

завсектором по вопросам госслужбы и 

кадров Ольга Вафина сердечно поздра-

вили их от коллектива Счетной палаты 

Республики Татарстан и ее Председа-

теля А.И.Демидова с 78-й годовщиной 

Победы в Великой Отечественной 

войне. 

Ветеранам оказана материальная 

помощь, вручены цветы и продуктовый 

набор. 

Не стареющие душой Султан 

Шарифзянович и Хайдар Запбарович 

выразили глубокую признательность за 

постоянное внимание, заботу и под-

держку.  

● 5 мая в Счетной палате 

Татарстана прошла рабочая встреча 

членов Коллегии Счетной палаты во 

главе с ее Председателем Алексеем 

Демидовым с аудитором Счетной 

палаты России Сергеем Штогриным.   

Алексей Демидов рассказал гостю 

о работе Счетной палаты республики, 

отметив, что с первых дней она ведет 

активный профессиональный диалог со 

Счетной палатой России, Советом 

контрольно-счетных органов при 

Счетной палате Российской Федерации, 

региональными контрольно-счетными 

органами.  

В послужном списке палаты - 

40 аудитов эффективности использо-

вания бюджетных средств, выделенных 

на развитие агропромышленного ком-

плекса, дорожного хозяйства, жилищ-

но-коммунального комплекса, физкуль-
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турно-спортивную и оздоровительную 

работу, организацию отдыха детей и 

молодежи, поддержку предпринима-

тельства и энергоресурсосбережение. 

Повышению эффективности конт-

роля за расходованием государствен-

ных ресурсов во многом способствует 

взаимодействие с органами финансо-

вого контроля, правоохранительными и 

надзорными органами в рамках Межве-

домственного координационного сове-

та по вопросам государственного 

финансового контроля в РТ, который 

возглавляет по должности руково-

дитель Счетной палаты республики.  

В свою очередь Сергей Штогрин, 

курирующий в Счетной палате РФ 

сферы социальной политики, культуры 

и туризма, рассказал о современных 

наработках СП РФ с применением 

методов сравнительного анализа по 

целому ряду направлений. 

- Есть вещи сравнимые, но бывает, 

что и сравнить, казалось бы, невоз-

можно. В таких случаях важно – что с 

чем сравнивать. И работать предметно, 

докапываться до самой сути. Тогда 

много интересного выясняется, - про-

комментировал Сергей Штогрин один 

из эпизодов по комплексной проверке 

Пенсионного фонда РФ. По ее 

результатам Счетной палатой был 

выявлен ряд нарушений пенсионных 

прав граждан при назначении пенсий. 

Презентация федерального ауди-

тора вызвала большой интерес у при-

нимавших участие в беседе председа-

теля Комитета Государственного Сове-

та Республики Татарстан по бюджету, 

налогам и финансам Леонида Якунина, 

министра земельных и имущественных 

отношений Фаниля Аглиуллина, ми-

нистра труда, занятости и социальной 

защиты Эльмиры Зариповой и предсе-

дателя Контрольно-счетной палаты 

Казани Ильнара Нургалиева.  

В ходе дискуссии Леонид Якунин, 

в частности, рассказал об опыте 

Татарстана в вопросах кадастровой 

оценки земли и налогообложения.  А 

Эльмира Зарипова отметила близость к 

Счетной палате РФ позиции руко-

водства республики по оценке про-

житочного минимума и необходимости 

поддержки государством семей, в 

которых есть студенты-очники. «Кое-

что из ваших наработок мы можем 

взять себе на вооружение», - сказала 

она в завершение.  

Алексей Демидов поблагодарил 

гостя за конструктивную встречу. 

● Утром 9 мая, в День Победы, 

аудиторы и сотрудники Счетной 

палаты Татарстана в составе деле-

гации Государственного Совета 

республики, вместе с ветеранами 

Великой Отечественной войны и 
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представителями общественных орга-

низаций возложили цветы к памятнику 

Солдату-Освободителю на Архангель-

ском кладбище, а также к памятному 

знаку воинам-иностранцам, умершим в 

госпиталях Казани в военные годы. 

● 12 мая Коллегия Счетной 

палаты утвердила заключения Счет-

ной палаты Татарстана на отчеты об 

исполнении бюджетов Республики 

Татарстан  и Территориального фонда 

ОМС Республики Татарстан за 2022 

год. 

Оба документа направлены в Го-

сударственный Совет республики. 

● 16 мая Счетной палатой России 

был организован вебинар «Сложное – 

просто: понятный язык в отчетах и 

документах». 

В современном обществе меняют-

ся медиаинтересы аудитории: преоб-

ладает клиповое мышление, инфор-

мация поглощается в огромном объеме 

и ознакомление с ней, как правило, 

происходит лишь по заголовкам. 

Поэтому важно представлять резуль-

таты контрольных и экспертно-ана-

литических мероприятий в более крат-

ком ключе. 

В рамках вебинара спикеры рас-

сказали о необходимости использо-

вания тезисного плана отчета для 

подготовки ключевых итогов, как 

избежать дублирования информации в 

тексте отчета и ключевых итогах, 

сделать результаты проверки понят-

ными и доступными широкой аудито-

рии. 

● 18 и 23 мая на портале КСО РФ 

в ходе экспертных вебинаров  прошло 

обсуждение вопросов эффективного 

взаимодействия пресс-службы конт-

рольно-счетного органа со средствами 

массовой информации и организации ее 

работы в условиях ограниченных 

ресурсов. 

Были рассмотрены основные 

принципы подготовки информацион-

ных материалов, способы мониторинга 

СМИ и информационного поля в 

Интернете. Спикеры также рассказали 

как формировать пул журналистов и 

базу контактов, а также о возможностях 

выстраивания коммуникации в со-

циальных сетях. 

● 30 мая на заседании Коллегии 

Счетной палаты Татарстана под 

председательством Алексея Демидова 

утверждены результаты проверки 

целевого и эффективного использо-

вания средств бюджета Республики 

Татарстан, выделенных в 2021-2022 

годах Министерству здравоохранения 

по подпрограмме «Совершенствование 

системы территориального плани-

рования Республики Татарстан» госу-

дарственной программы «Развитие 

здравоохранения Республики Татар-

стан до 2025 года». 

Одна из задач подпрограммы – по-

вышение ресурсоэффективности. Пре-

дусматривалось оформление энерго-

паспортов на все медицинские 

учреждения, обеспечение контроля за 
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внедрением энергосберегающих меро-

приятий при проектировании и строи-

тельстве новых учреждений здраво-

охранения, установка приборов учета и 

регулирования энергоресурсов, введе-

ние автоматизации регулирования осве-

щения, потребления тепловой энергии, 

а также внедрение индивидуальных 

приборов регулирования тепла. Реали-

зация этих мероприятий планировалась 

в рамках текущего финансирования 

лечебных учреждений и организаций, 

осуществляемого через Фонд ОМС Рес-

публики Татарстан. 

Вместе с тем, как сообщил ауди-

тор Александр Якупов, в другом 

разделе подпрограммы предусмотрено 

финансирование и из бюджета 

Республики Татарстан по индикатору 

«Удельный расход электрической 

энергии на снабжение учреждений 

здравоохранения Республики Татар-

стан».  

В ходе проверки было установ-

лено, что бюджетное финансирование 

не коррелируется с установленными 

индикаторами, задачами и мероприя-

тиями подпрограммы. Зачастую это 

просто расходы на текущее содержание 

отдельных медицинских учреждений. 

«Что не позволило произвести надле-

жащую оценку эффективности бюджет-

ных расходов при реализации подпро-

граммы», - констатировал аудитор. 

Ревизоры Счетной палаты выяви-

ли также нарушения при расходовании 

бюджетных средств, большей частью в 

ходе осуществления государственных 

закупок. 

Например, Республиканским ме-

дицинским библиотечно-информацион-

ным центром при формировании 

начальной цены контракта на услуги 

охраны в первом полугодии 2022 года 

контракт заключен с единственным 

участником по завышенной цене на 

276,9 тыс. рублей. 

Кроме того, стоимость контракта 

на первую половину 2022 года соста-

вила 1 125 тыс. рублей, что выше 

первоначально утвержденных годовых 

лимитов в 1 млн. рублей. На второе 

полугодие контракт с той же частной 

охранной организацией «Колос» 

составил уже 639,4 тыс. рублей. Факти-

чески по двум контрактам было 

выплачено 1 627,8 тыс. рублей или 185 

рублей за час.  

Между тем, диспетчерскому цент-

ру Минздрава аналогичные услуги 

оказывались по цене 115 рублей в час, 

Республиканскому медицинскому цент-

ру мобилизационных ресурсов – по 110 

рублей в час. 

По результатам контрольного 

мероприятия в Министерство здраво-

охранения направлено представление 

Счетной палаты. Материалы проверки 

переданы в Прокуратуру республики. 

● 30 мая Коллегия Счетной пала-

ты Татарстана под председатель-

ством Алексея Демидова рассмотрела 

результаты проверки целевого и эф-

фективного использования бюджет-

ных средств, выделенных в 2021-2022 

годах и истекшем периоде 2023 года на 

обеспечение деятельности службы 

скорой медицинской помощи в рес-

публике. 

Объектами проверки стали стан-

ции скорой медицинской помощи Ка-

зани, Набережных Челнов и Альметь-

евска, являющиеся самостоятельными 

юридическими лицами, остальные 

станции проверены камерально. 
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Стоимость программы госгаран-

тий бесплатного оказания гражданам 

скорой медицинской помощи в 2021 

году составила 3,36 млрд. рублей, в 

следующем году она возросла на 8%. 

При этом общее количество вызовов в 

2022 году снизилось на 3%  (1 млн. 70 

тысяч случаев).  

В 17-ти (2021 год) и 19-ти (2022 

год) муниципальных образованиях вы-

полнено выездов меньше, чем заплани-

ровано. Например, в Тюлячинском 

районе из предусмотренных 3 826 вы-

ездов выполнено 1502,  в Тукаевском 

районе из запланированных 3 850 вы-

ездов  совершено 1512. 

- При перевыполнении и недо-

выполнении плановых показателей 

сумма финансирования существенно не 

меняется, что сказывается на стоимости 

тарифа, - подчеркнул аудитор Ильнур 

Мубараков. - В этой связи представ-

ляется целесообразным произвести 

перераспределение доведённых зада-

ний. 

«Такой аудит, где всё объективно 

обоснованно, очень нужен», - побла-

годарил Счетную палату министр здра-

воохранения Марсель Миннуллин. По 

его словам, если вызовы происходят 

через единую диспетчерскую службу, 

проблем не возникает и приписок не 

будет.  

- Централизация управления – это 

то, к чему мы стремимся. В некоторых 

регионах России эта дорожная карта 

уже реализована, и мы к этому идем, 

другого пути нет, - подчеркнул М.Мин-

нуллин.  

В настоящее время в составе 

службы скорой медицинской помощи 

республики (с учетом ЦРБ) насчи-

тывается 441 автомобиль. Но специаль-

ные бортовые номера согласно приказу 

Минздрава республики присвоены 

только 401 карете скорой помощи. 

«Изменения в приказ не вносились с 

2014 года, документ требует актуали-

зации», - отметил далее И.Мубараков, 

сообщив, что в трех муниципальных 

районах норматив не выполнен, а в 12 

районах количество автомобилей ско-

рой помощи превышает установленную 

норму в два и более раз. 

За 2021-2022 годы списано 84 

автомобиля, а на замену поступило 39 

машин. В 7 районах (Азнакаевский, 

Алексеевский, Верхнеуслонский, Тю-

лячинский, Альметьевский, Нижне-

камский, Сабинский) 10 автомобилей 

скорой помощи эксплуатируются при 

полном износе, что создает риски 

безопасности при оказании медицин-

ских услуг. 

Установлены нарушения при осу-

ществлении государственных контрак-

тов, вызванные «дроблением» закупок, 

оформлением договоров с единст-

венным поставщиком без проведения 

торгов. 

Так, станция скорой помощи 

Казани заключила три контракта на 

поставку запчастей с единственным 

участником ООО «СТО ДЕПО» по 
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начальной максимальной цене на 

общую сумму 24,4 млн. рублей. 

Спецификация включала более 4 тысяч 

наименований и в отдельных случаях 

цены по позициям, которые фактически 

не поставлялись, были занижены до 12 

раз. 

В ходе выборочного анализа 

закупочных цен запчастей к авто-

мобилям Ford Transit произведено 

сравнение по 12-ти наименованиям с 

ценами других медицинских учрежде-

ний республики. В отдельных случаях 

разница в ценах составила более 50%. 

Таким образом, при применении 

меньших цен экономия могла составить 

6,7 млн. рублей. 

Неэффективно использованы бюд-

жетные средства в сумме более 200 

тыс. рублей на приобретение нави-

гационной системы ГЛОНАСС/GPS на 

станциях скорой помощи в Набе-

режных Челнах. Фактическая эксплуа-

тация оборудования не подтвердилась. 

«Такая ситуация приводит к отсут-

ствию контроля за движением авто-

машин скорой помощи», - считает 

аудитор. 

Выборочной проверкой списания 

запасных частей за 2023 год в Казани и 

Альметьевске установлены факты 

оформления актов выполненных работ 

и услуг по текущему ремонту машин на 

общую сумму 788,4 тыс. рублей, при 

этом согласно данным путевых листов 

и оборудования ГЛОНАСС/GPS авто-

мобили на территорию ремонтно-

механической мастерской не заезжали. 

В проверяемом периоде штатная 

численность врачей сократилась, а 

фельдшерского состава  увеличилась. 

«Соотношение составляет в среднем 1 к 

7. Таким образом, происходит заме-

щение врачебной помощи на фельд-

шерскую», - сказал далее Ильнур Муба-

раков, отметив высокий коэффициент 

совместительства врачей в проверен-

ных учреждениях на уровне 1,8, а 

среднего медперсонала - 1,3. 

По словам аудитора, основной 

показатель оперативности деятельности 

учреждений – это своевременность 

оказания экстренной медицинской по-

мощи. Госпрограммой «Развитие здра-

воохранения Республики Татарстан» в 

2021-2022 годы утвержден индикатор - 

доля выездов бригад скорой меди-

цинской помощи со временем доезда до 

больного менее 20 минут – 91%.  

- Индикатор фактически не 

достигнут. В 2021 году доля доездов до 

обратившегося в течение 20-ти минут 

составила 82%, в 2022 году – 86 про-

центов, - констатировал аудитор и 

напомнил, что аналогичное конт-

рольное мероприятие Счетная палата 

проводила в 2018 году и из выявленных 

нарушений на сумму 109 млн. рублей 

97% было устранено. 

- Тогда эта проверка получила 

широкий резонанс, и по ее итогам 

автопарк скорой помощи пополнился 

на 180 машин, - отметил Алексей Деми-

дов. – На этот раз драматизировать 

ситуацию оснований нет, но коррек-

тивы необходимы. 

- Я всё воспринял, в ближайшее 

время имеющиеся перекосы постараем-

ся привести в порядок, - согласился с 

ним министр здравоохранения. 

По результатам проверки главным 

врачам станций скорой медицинской 

помощи в Казани, Набережных Челнах 

и Альметьевске направлены представ-

ления. О результатах проверки решено 
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информировать Прокуратуру и Мини-

стерство здравоохранения Республики 

Татарстан. 

● 30 мая  Коллегия Счетной пала-

ты Российской Федерации на своем 

заседании рассмотрела результаты 

параллельного с региональными конт-

рольно-счетными органами экспертно-

аналитического мероприятия «Анализ 

достижения субъектами РФ показа-

телей целей устойчивого развития при 

реализации документов стратеги-

ческого планирования в период с 2020 

года по истекший период 2022 года».  

Мероприятия проводились с 

целью оценки степени интеграции 

положений Повестки устойчивого раз-

вития в нормативные правовые акты и 

документы стратегического планиро-

вания, в том числе на региональном 

уровне (на примере 11 субъектов 

Российской Федерации, среди которых 

была и Республика Татарстан). Были 

также проанализированы системы мер 

государственной региональной полити-

ки, направленной на реализацию поло-

жений, соотносящихся с Повесткой 

устойчивого развития. 

В выступлении аудитора Дмитрия 

Зайцева среди лучших присланных 

практик были названы материалы 

Москвы и Татарстана. 

● 1 июня по случаю Между-

народного дня защиты детей 

состоялось подведение итогов и вру-

чение подарков участникам выставки 

рисунков и творчества детей 

сотрудников Счетной палаты. 

Организация выставки детских 

рисунков - многолетняя традиция 

коллектива Счетной палаты. В этом 

году конкурс прошел под девизом 

«Мой счастливый день». Свои 

творческие работы представили 19 

наших детишек. От профсоюзной орга-

низации Счетной палаты каждый из 

них получил в награду подарочный 

сертификат хобби-гипермаркета «Лео-

нардо», чтобы и дальше развивать свои 

творческие способности.  

Как же многогранен и прекрасен 

этот детский мир художественных 

образов - с его невообразимым 

сочетанием реалий, желаний, фантазий 

и мечт! Большой рожок мороженого, 

игра в футбол на даче, турпоход на 

природу, радость общения с домаш-

ними кото-песами, дикие звери (то ли 

наши – из зоопарка, то ли не наши – из 

Африки), таинственный космос, сказоч-

ные замки и кораблики, и почти 

вангоговские подсолнухи как олице-

творение солнца… Всё это – 

СЧАСТЬЕ! И, конечно же, оно не 

может быть без самых близких и 

любимых людей – мам-пап, сестренок-

братишек. Словно иллюстрация той 

старой песенки с трогательной 

просьбой  - пусть всегда будет!.. 
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● «И снова здравствуйте!» - 

приветствовали сотрудники Счетной 

палаты старых друзей из детского 

приюта «Забота» Алексеевского муни-

ципального района, куда они приехали 

для участия в праздничном мероприя-

тии по случаю  Международного дня 

защиты детей. 

По-настоящему летняя погода по-

способствовала отличному «движу» 

ребятни на свежем воздухе: были 

организованы «Веселые старты» и 

подвижные игры с участием ростовых 

кукол. А еще дети пели песни и  

рассказывали стихи. 

В подарок своим подшефным от 

всего коллектива Счетной палаты были 

переданы бескаркасные кресла и улич-

ный батут. Прекрасным же допол-

нением к  накрытому во дворе приюта 

праздничному столу с чаем и блинами 

стали гелиевые шары и сладкие 

подарки.  А подлинным его украше-

нием – домашний торт от супруги 

аудитора Сергея Колодникова Натальи. 

● Команда Счетной палаты 

Татарстана стала одним из побе-

дителей соревнований спортивно-

туристического слета «Целая страна 

– я, ты, он, она», который 3 июня 

провел Республиканский профсоюз 

работников госучреждений. 

Эти массовые соревнования, 

которые прошли в Зеленодольске на 

территории турбазы «Маяк», собрали 

под свои стартовые знамена около 

трехсот участников, представлявших 

почти полсотни команд от государ-

ственных организаций и муници-

пальных образований.  

Команды из 6 человек сорев-

новались в трех турах, в которых 
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начислялись зачетные баллы. На 

прохождение каждого тура отводилось 

по два часа. Пока двое участников от 

команды были заняты спортивной 

рыбалкой, остальная четверка участво-

вала в спортивно-туристической эста-

фете из 12 этапов.  

Поскольку утренний клев уже 

сошел на нет, а до вечернего было еще 

далеко, порадоваться улову удалось 

очень немногим. Основное же сопер-

ничество за баллы развернулось в 

эстафете. Командам, борясь с прегра-

дами и препятствиями на суше и по 

воде, забираясь на «гору» и преодо-

левая «болото», пришлось демонстри-

ровать реакцию, силу, смекалку, вы-

носливость и взаимовыручку. Чтобы не 

ударить в грязь лицом – и буквально в 

том числе.  

В третьем туре - «Формула 1» -

уже всей командой предстояло не 

только быстро и умело собрать из 

картона, пенопласта, дерева и под-

ручных средств «гоночный болид», но 

и пригнать его на скорости к финишу. 

Наша команда (Ольга Смелова, 

Регина Рассадкина, Мария Терская, 

Никита Борисов, Ильнур Самигуллин, 

Ильнур Шарифзянов) с честью выдер-

жала все испытания и завоевала 

почетный кубок! 

● 7 июня Коллегия Счетной пала-

ты утвердила заключения Счетной 

палаты Татарстана об исполнении 

бюджетов Республики Татарстан  и 

Территориального фонда ОМС Рес-

публики Татарстан в 1 квартале 2023 

года. 

Оба документа направлены в Го-

сударственный Совет республики. 

● 8 июня в Нижнем Новгороде 

состоялось XXI Общее собрание членов 

Союза муниципальных контрольно-

счетных органов России. 

В настоящее время членами 

Союза являются 397 муниципальных  

КСО. Для работы в Общем собрании 

прибыли 144 делегата, 207 членов 

Союза приняли участие заочно на 

основании доверенности. Республику 

Татарстан представляли 10 делегатов.  

В рамках форума прошла Всерос-

сийская конференция «Совершенство-

вание внешнего финансового контроля 

на основе внедрения и использования 

цифровых технологий».  

В формате круглого стола пред-

ставители Счетной палаты России 

рассказали о практике управления 

данными в СП РФ и об используемых 

при этом инструментах. Выступления 

представителей Счетной палаты Самар-

ской области, КСП Ростова-на-Дону, 

Волгограда, Кирова, Красноярска, 

Томска были посвящены опыту внед-

рения и использования информацион-

ных систем в деятельности КСО 

муниципальных образований. 
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Общее собрание подвело основ-

ные итоги работы, определило перспек-

тивные задачи внешнего муниципаль-

ного финансового контроля и утвердило 

отчет о деятельности Союза МКСО в 

2022 году. С отчетным докладом о 

работе Ревизионной комиссии Союза 

МКСО и ее заключением на отчет о 

финансово-хозяйственной деятельно-

сти  Союза МКСО в 2022 году высту-

пил глава Ревизионной комиссии, 

председатель КСП Казани Ильнар Нур-

галиев. 

На Общем собрании впервые 

состоялось вручение Почетных знаков 

Союза МКСО «За заслуги в развитии 

внешнего муниципального финансо-

вого контроля России». В числе первых 

11 награжденных - Председатель Счет-

ной палаты Республики Татарстан 

Алексей Демидов, руководители КСП 

Москвы и Ставропольского края. 

● 8 июня на 44-м заседании 

Государственного Совета Республики 

Татарстан VI созыва был принят 

закон «Об исполнении бюджета 

Республики Татарстан за 2022 год». 

По итогам внешней проверки 

правительственного отчета об испол-

нении бюджета Республики Татарстан 

за 2022 год Счетной палатой под-

готовлено заключение, в котором 

содержится подробная информация о 

результатах исполнения закона о бюд-

жете. Докладывал депутатам замести-

тель Председателя Счетной палаты 

Альберт Валеев. 

В выступлении было отмечено, 

что в 2022 году бюджет республики 

исполнялся в условиях более высоких 

темпов роста основных макроэконо-

мических показателей по сравнению с 

прогнозными значениями. Сложив-

шаяся динамика социально-экономи-

ческого развития оказала влияние на 

объемы доходов бюджета республики, 

что определило необходимость коррек-

тировки его показателей, в первую 

очередь - уточнения прогнозных 

поступлений по собственным доходам, 

а также закрепления расходов, 

производимых за счет дополнительно 

полученных средств.  

По итогам внешней проверки 

Счетной палатой подтверждена досто-

верность представленных к утвержде-

нию показателей доходной части 

бюджета – по собственным доходам в 

объеме 366 605,9 млн. рублей, по без-

возмездным поступлениям - 86 109,4 

млн. рублей.  

Законодательно утвержденные по-

казатели по доходам исполнены на 

100,4%. По всем налоговым доходам 

утвержденные показатели достигнуты, 

фактов невыполнения нет, по отдель-

ным видам неналоговых поступлений 

исполнение составило 97-99%. 

Счетной палатой также подтвер-

ждены показатели отчета по расходам 

бюджета. Их объем составил 463 181,4 

млн. рублей, законодательно утвер-

жденный показатель исполнен на 

99,2%. «Это самый высокий показатель 

за последние три года: в 2021 году 

было 97,9%, 2020-м - 97,6%, 2019-м - 

96,3%», - дополнил докладчик.  

Он также подчеркнул, что основ-

ными причинами отклонения объема 

произведенных расходов от плановых 

назначений, как и в предыдущие годы, 

являются: перенос сроков окончания 

строительства по ряду объектов, 

завершение уже в 2023 году процедур 

приемки выполненных работ, заяви-
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тельный характер осуществления 

отдельных расходов. Общий остаток по 

расходам сложился в объеме 5 824,9 

млн. рублей и эти неиспользованные 

средства перечисляются получателями 

на единый счет бюджета и в этом году 

при подтверждении потребности предо-

ставляются на те же цели.   

В последние годы Счетная палата 

уделяет значительное внимание вопро-

сам программного бюджетирования, 

регулярно информируя парламент о 

результатах своей работы по экс-

пертизе государственных программ 

республики. На этом направлении 

Счетная палата тесно взаимодействует 

с Правительством республики, став, в 

некотором роде, его консультантом. 

Как отмечается в заключении 

Счетной палаты, в отчетном периоде 

профинансированы все 34 государ-

ственные программы, включенные в 

закон о бюджете. Общий показатель 

программных расходов исполнен  на 

100,2% (430 607,6 млн. рублей).  

Важный аспект – это существен-

ное изменение на федеральном уровне 

подходов к формированию программ и 

их распространение на деятельность 

органов власти субъектов Российской 

Федерации. 

Расходы на социальное обеспе-

чение и выплаты населению в 

сравнении с 2021 годом возросли на 

2,4% (47 253,3 млн. рублей). Объем 

межбюджетных трансфертов, предо-

ставленных бюджетам муниципальных 

образований, составил 69 415 млн. 

рублей с ростом к уровню 2021 года на 

9,6%.  

Состав предоставляемых местным 

бюджетам субсидий и иных трансфе-

ртов в течение года дополнился 

четырьмя направлениями, профинан-

сированными за счет средств бюджета 

республики - на подготовку населения 

и организаций к действиям в 

чрезвычайной ситуации в мирное и во-

енное время; управление организацией 

и проведением мероприятий в области 

гражданской обороны и защиты в 

чрезвычайных ситуациях; совершен-

ствование системы расселения, за-

стройки, развитие инженерной, 

транспортной инфраструктуры; гранто-

вую поддержку творческих коллекти-

вов.  

С точки зрения Счетной палаты, в 

муниципальных районах имеются ре-

зервы повышения уровня финансовой 

дисциплины и качества управления 

бюджетной сферой. К типичным 

нарушениям и недостаткам, влияющим 

на пополнение доходной части местных 

бюджетов и оптимизацию бюджетных 

расходов относятся: непринятие мер по 

взысканию арендных платежей и воз-

мещению расходов на коммунальные 

услуги, предоставление имущества без 

заключения договоров, неэкономные 

траты (см. также раздел «Прямая 

речь»). 

Закон Республики Татарстан «Об 

исполнении бюджета Республики 

Татарстан за 2022 год» принят в 

окончательном чтении по доходам в 

сумме 452,7 млрд. рублей, по расходам 

- в сумме 463,2 млрд. рублей.  

● 8 июня на 44-м заседании 

Государственного Совета Республики 

Татарстан VI созыва был рассмотрен 

и принят отчет о работе Счетной 

палаты Татарстана в 2022 году.  
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Его депутатам представил заме-

ститель Председателя Счетной палаты 

РТ Альберт Валеев. В отчете содер-

жатся сведения о проведенных в 

прошлом году контрольных и экс-

пертно-аналитических мероприятиях, 

результатах взаимодействия и со-

трудничества Счетной палаты. Предва-

рял отчетный доклад краткий видео-

фильм с основными итогами 

деятельности  Счетной палаты в 2022 

году, динамикой показателей выявлен-

ных нарушений и принятых мер (см. 

также раздел «Прямая речь»). 

Завершив выступление, докладчик 

ответил на вопросы депутатов Николая 

Рыбушкина, Игоря Бикеева, Азата 

Хамаева, Хафиза Миргалимова и 

Александра Тыгина. Они обратили 

внимание на необходимость постоян-

ной работы по повышению эффектив-

ности финансовых проверок использо-

вания бюджетных средств. 

Отчет Счетной палаты республики 

парламентарии единогласно приняли к 

сведению, дав при этом ряд реко-

мендаций для дальнейшей работы.  

Подводя итог обсуждению, Пред-

седатель Государственного Совета 

Фарид Мухаметшин отметил высокую 

квалификацию работы Счетной палаты. 

По его словам, нарушений выявлено 

немало и следует усилить контроль, как 

внешний, так и внутренний, по всем 

сферам жизнедеятельности. «Резуль-

таты контроля и проверок должны быть 

конкретными. При этом должна быть 

гласность, чтобы все участники 

бюджетного процесса знали о мерах 

наказания за нарушения законода-

тельства и финансовой дисциплины. 

Счетной палатой республики было 

также принято много превентивных 

мер. Находясь на страже финансового 

порядка, она в целом достойно 

справляется с поставленными зада-

чами», - подчеркнул он.  

● 23 июня в Ульяновске прошел 

межрегиональный круглый стол 

«Аудит госзакупок: совершенст-

вование методологии и цифровизация». 

Счетную палату Татарстан на нем 

представляли заместитель Предсе-

дателя Альберт Валеев и аудитор 

Сергей Колодников. В ходе меро-

приятия, которое было приурочено к 

25-летию создания Счетной палаты 

Ульяновской области, представители 

СП РФ и контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации об-

судили проблемы и задачи аудита 

государственных и муниципальных 

закупок в новых условиях. 

Опыт аудита в этой сфере пред-

ставили контрольно-счетные органы 

Республики Татарстан, Чувашской Рес-

публики, Республики Коми, Москов-

ской, Нижегородской, Самарской, 

Саратовской, Ульяновской областей, 

Москвы, Санкт-Петербурга. 

Выступление Сергея Колодникова 

было посвящено обзору наиболее часто 

встречающихся нарушений при испол-

нении государственного и муниципаль-

ного заказа, выявляемых Счетной 
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палатой Татарстана. Он также расска-

зал о механизме взаимодействия 

органов госфинконтроля и органов 

государственной и муниципальной 

власти республики, применяемого для 

устранения выявляемых нарушений. 

Участники круглого стола отме-

чали, что количество нарушений из 

года в год не уменьшается. И 

сегодняшняя задача не столько по 

проверке исполнения, сколько по 

анализу результатов государственных и 

муниципальных закупок: через выявле-

ние нарушений систематизировать их и 

вносить предложения по изменению 

законодательства, практике примене-

ния. 

В своем выступлении руководи-

тель Аппарата Счетной палаты РФ 

Вячеслав Витушкин особый акцент 

сделал на результатах применения СП 

РФ цифровых продуктов. Он отметил, 

что одно из наиболее перспективных 

направлений цифровизации – это 

использование искусственного интел-

лекта (ИИ). Рабочая группа СП РФ по 

ИИ за два месяца разработала и 

обучила первый прототип нейронной 

сети поиску определенных нарушений 

в десятках тысяч госконтрактов. И 

первые тесты показали, что ИИ 

справляется с этой задачей за не-

сколько минут. 

В настоящее время СП РФ раз-

рабатывает Методические указания по 

аудиту в сфере закупок, которые будут 

ориентированы исключительно на 

специфику самого предмета аудита и 

основываться на трех видах аудита: 

финансовом аудите, аудите соответ-

ствия и аудите эффективности в 

зависимости от целей и задач конт-

рольного или экспертно-аналити-

ческого мероприятия. 

● 26-27 июня сотрудники 

Счетной палаты Татарстана в режи-

ме видеоконференции участвовали в 

двухдневном семинаре о новациях 

методологии ведения бухгалтерского 

учета и отчетности государственных 

финансов, внутреннего государст-

венного финансового контроля. 

Его организатором выступило 

Министерство финансов Российской 

Федерации. В формате круглого стола 

были рассмотрены основные вопросы 

методологии учета и отчетности 

государственных финансов, итоги фор-

мирования отчетности об исполнении 

бюджетов за 2022 год, вопросы реали-

зации электронного документооборота, 

внедрения единых регламентов их 

формирования и отражения в учете. 

Были  также представлены доклады об 
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изменениях в бюджетном законо-

дательстве в части совершенствования 

внутреннего финансового государ-

ственного контроля, внутреннего 

финансового аудита, о развитии 

информационных систем обеспечения 

бюджетных правоотношений и реа-

лизации концепции электронного 

СМАРТ-контроля и учета госу-

дарственных финансов для повышения 

эффективности управленческих реше-

ний. 

● Счетная палата Татарстана 

была признана одним из победителей 

первого этапа конкурса Совета 

контрольно-счетных органов при 

Счетной палате России «Лучший 

финансовый контролер Российской 

Федерации». 

В качестве конкурсной работы 

были представлены материалы 

проведенного в 2022 году контрольного 

мероприятия «Аудит эффективности 

использования средств бюджета Рес-

публики Татарстан, выделенных Мини-

стерству образования и науки Рес-

публики Татарстан на развитие систе-

мы среднего профессионального обра-

зования в 2019-2021 годах». 

После подведения итогов первого 

этапа конкурса в Приволжском феде-

ральном округе аудитор Сергей 

Колодников и команда инспекторов 

(Сергей Дмитриев, Алмаз Зарипов, 

Ольга Кулишова, Владимир Чернышов, 

Марина Юмангулова) отмечены Дип-

ломом II степени в номинации «Лучшее 

контрольное мероприятие». Награду в 

торжественной обстановке вручил 

Председатель Счетной палаты Алексей 

Демидов. 

Несколько сотрудников Счетной 

палаты также получили почетные 

награды. Благодарность Раиса Респуб-

лики Татарстан вручена начальнику 

общего отдела Алие Мироновой, 

Благодарственное письмо Председателя 

Государственного Совета Республики 

Татарстан – заместителю Председателя 

Альберту Валееву, Благодарность Ка-

бинета Министров Республики Татар-

стан – заведующему сектором по 

вопросам государственной службы и 

кадров Ольге Вафиной, Почетная 

грамота Счетной палаты Республики 

Татарстан – главному инспектору 

Гульнаре Зайнуллиной.  

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 



Информационный бюллетень №3 (75)`2023 

 

22 

 

ПРЯМАЯ РЕЧЬ 

 

Тезисы доклада по Заключению Счетной палаты Республики Татарстан 

на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2022 год 
 

В Государственный Совет по итогам внешней проверки Отчета об исполнении 

бюджета Республики Татарстан за 2022 год представлено Заключение Счетной 

палаты, в котором содержится подробная информация о результатах исполнения 

Закона о бюджете. 

В Счетную палату Отчет представлен в установленный срок, по составу и 

содержанию отвечает утвержденным требованиям. 

В соответствии с предусмотренным Бюджетным кодексом Республики Татарстан 

порядком, в рамках внешней проверки проведена экспертиза годовой отчетности 42 

главных администраторов бюджетных средств, по результатам которой фактов 

неполноты и недостоверности показателей не установлено.  

Бюджет отчетного года исполнен на основе единства кассы и 

подведомственности расходов. Обеспечено соблюдение порядка по раздельному 

отражению средств, направляемых на исполнение расходных обязательств 

Республики Татарстан и переданных полномочий Российской Федерации, 

осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета. 

Ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности в течение и по 

итогам года осуществлялось в соответствии с бюджетной классификацией. 

Отраженные в Отчете об исполнении бюджета данные по доходам - 452 715,3 

млн. рублей, расходам - 463 181,4 млн. рублей, дефициту - 10 466,1 млн. рублей, 

подтверждаются консолидированными показателями годовой отчетности участников 

бюджетного процесса. 

В 2022 году бюджет республики исполнялся в условиях более высоких темпов 

роста основных макроэкономических показателей по сравнению с прогнозными 

значениями. Сложившаяся динамика социально-экономического развития оказала 

влияние на объемы доходов бюджета республики, что определило необходимость 

корректировки его показателей, в первую очередь - уточнения прогнозных 

поступлений по собственным доходам, а также закрепления расходов, производимых 

за счет дополнительно полученных средств.  

В течение года изменения в закон о бюджете вносились три раза, в целом доходы 

увеличены на сто пятьдесят миллиардов семьсот двадцать миллионов рублей 

(150 720,2 млн. рублей), расходы - на сто сорок два миллиарда семьсот девяносто 

шесть миллионов рублей (142 796,5 млн. рублей). 

По итогам внешней проверки Счетной палатой подтверждена достоверность 

представленных к утверждению показателей доходной части бюджета – по 

собственным доходам в объеме триста шестьдесят шесть миллиардов шестьсот шесть 

миллионов рублей (366 605,9 млн. рублей), по безвозмездным поступлениям в сумме 

восемьдесят шесть миллиардов сто девять миллионов рублей (86 109,4 млн. рублей).  

Законодательно утвержденные показатели по доходам исполнены на 100,4 

процента. По всем налоговым доходам утвержденные показатели достигнуты 

(фактов невыполнения нет), по отдельным видам неналоговых поступлений 

исполнение составило 97-99 процентов. 
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В рамках проводимых уже в текущем году мероприятий Счетной палатой - в 

соответствии с установленными законом задачами - оценка и контроль реализации 

органами исполнительной власти республики в 2022 году полномочий по 

администрированию неналоговых доходов осуществляются на предмет выявления 

резервов поступлений.   

Показатели Отчета по расходам бюджета также подтверждены. Их объем 

составил четыреста шестьдесят три миллиарда сто восемьдесят один миллион рублей 

(463 181,4 млн. рублей), законодательно утвержденный показатель исполнен на 99,2%. 

Это самый высокий показатель за последние три года (2021-97,9%; 2020- 97,6%; 

2019-96,3%).  

Основными причинами сложившегося отклонения объема произведенных 

расходов от плановых назначений, как и в предыдущие годы, являются: перенос 

сроков окончания строительства по ряду объектов, завершение уже в 2023 году 

процедур приемки выполненных работ, заявительный характер осуществления 

отдельных расходов. 

Всего остаток по расходам сложился в объеме пять миллиардов восемьсот 

двадцать пять миллионов рублей (5 824,9 млн. руб.). Эти неиспользованные средства 

перечисляются получателями на единый счет бюджета и в этом году при 

подтверждении потребности предоставляются на те же цели.   

В отчетном периоде профинансированы все (34) включенные в Закон о бюджете 

государственные программы. Общий показатель программных расходов исполнен 

(100,2%) (430 607,6 млн. рублей).  

Счетная палата в своих выступлениях на заседаниях Государственного Совета 

Республики Татарстан уделяет значительное внимание вопросам программного 

бюджетирования, информирует Парламент о результатах своей работы по экспертизе 

государственных программ республики, взаимодействия с Правительством 

республики на этом направлении. 

Важный аспект, на который сегодня необходимо обратить внимание – это 

существенное изменение на федеральном уровне подходов к формированию 

программ и их распространение на деятельность органов власти субъектов 

Российской Федерации. 

Уже на 3 квартал текущего года запланировано завершение работы по 

актуализации соответствующих нормативных документов на региональном уровне, а 

также проектов государственных программ в новом формате.  

В отчетном году объем расходов на социальное обеспечение и выплаты 

населению в сравнении с 2021 годом увеличился на 2,4% и составил сорок семь 

миллиардов двести пятьдесят три миллиона рублей (47 253,3 млн. рублей). 

Уровень исполнения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 

публичных нормативных обязательств составил 99,7% (15 135,7 млн. рублей), 

задолженность перед физическими лицами по выплатам в денежной форме 

отсутствует.  

Объем межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджетам 

муниципальных образований, составил шестьдесят девять миллиардов четыреста 

пятнадцать миллионов рублей с ростом к уровню 2021 года на 9,6%.  

Состав предоставляемых местным бюджетам субсидий и иных трансфертов в 

течение года дополнился четырьмя направлениями, профинансированными за счет 

средств бюджета республики - на подготовку населения и организаций к действиям в 

чрезвычайной ситуации в мирное и военное время; управление организацией и 
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проведением мероприятий в области гражданской обороны и защиты в чрезвычайных 

ситуациях; совершенствование системы расселения, застройки, развитие инженерной, 

транспортной инфраструктуры; грантовую поддержку творческих коллективов.  

В муниципальных районах выявлены резервы повышения уровня финансовой 

дисциплины и качества управления бюджетной сферой. К типичным нарушениям и 

недостаткам, влияющим на пополнение доходной части местных бюджетов и 

оптимизацию бюджетных расходов относятся: непринятие мер по взысканию 

арендных платежей и возмещению расходов на коммунальные услуги, 

предоставление имущества без заключения договоров, неэкономные траты.   

Показатели проекта закона «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 

2022 год» и данные Отчета Правительства, прошедшего внешнюю проверку, 

идентичны. 

Фактов направления средств на цели, не предусмотренные законом о бюджете, 

необоснованного принятия расходных обязательств, образования кредиторской 

задолженности, не обеспеченной финансированием, не установлено. 

Счетная палата подтверждает достоверность подлежащих утверждению объемов 

поступивших доходов, произведенных расходов и размера дефицита. 

 

*      *       * 

Тезисы к докладу по отчету о деятельности 

Счетной палаты Республики Татарстан в 2022 году 
 

В 2022 году исполнен весь запланированный комплекс контрольных 

мероприятий. 12 проверок проведены на основании поручений Государственного 

Совета Республики Татарстан - две, органов прокуратуры - две, Счетной палаты 

Российской Федерации - две, а также обращений Управления по вопросам 

антикоррупционной политики - шесть. 

Во исполнение требований Счетной палаты объектами контроля обеспечен 

высокий уровень устранения и принятия мер – 96,1% от общего объема выявленных 

нарушений и недостатков. 

Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 157, 160.2-1) в целях 

предупреждения, выявления и пресечения бюджетных нарушений предусмотрено 

проведение финансового аудита и мониторинга качества финансового менеджмента. 

Их основная цель – обеспечить руководителя главного администратора 

бюджетных средств информацией о законности и эффективности принятых решений, 

которая формируется именно по результатам внутреннего аудита.  

К полномочиям Счетной палаты отнесена подготовка предложений по 

совершенствованию внутреннего финансового контроля и аудита на ведомственном 

уровне.  

Проведение анализа деятельности министерств и ведомств на этом участке 

является одним из приоритетных направлений работы. Кроме того, расширению 

применения риск-ориентированного подхода в планировании контроля может 

способствовать использование результатов ежеквартально проводимого 

Министерством финансов нашей республики мониторинга качества финансового 

менеджмента в органах исполнительной власти.  

Перспективы этого направления будут обсуждены Межведомственным 

координационным советом по вопросам государственного финансового контроля в 
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Республике Татарстан, который в соответствии с Указом Президента Татарстана 

действует под председательством Счетной палаты уже 18 лет.  

Необходимость координации работы и взаимодействия органов финансового 

контроля признана и на уровне Российской Федерации, такая работа начата в 2019 

году. Следует отметить, что заявленные Счетной палатой России и Федеральным 

казначейством цели, задачи и формы совместной работы аналогичны установленным 

для нашего Совета.  

Это, в первую очередь, синхронизация планов деятельности органов 

финансового контроля, обмен информацией по результатам проверок, снижение 

нагрузки на объекты контроля, концентрация на направлениях, имеющих высокий 

уровень рисков. 

На федеральном уровне вырабатываются варианты по обеспечению единства 

подходов к оценке и квалификации нарушений, выявляемых всеми органами 

финансового контроля.  

В отчетном периоде в рамках экспертно-аналитической деятельности Счетной 

палатой реализованы все процедуры внешнего финансового контроля, 

предусмотренные для принятия бюджета очередного года и планового периода и 

отчета об исполнении бюджета прошедшего года, а также для осуществления 

Государственным Советом парламентского контроля в сфере бюджетных 

правоотношений.  

Ещё одно направление работы – это экспертиза проектов государственных 

программ и изменений в них с представлением результатов в Кабинет Министров 

республики. В 2022 году позиция и рекомендации Счетной палаты представлены по 

65 проектам постановлений Правительства.  

Анализ проводится не только на предмет соответствия показателей 

финансирования объемам бюджетных ассигнований, выполнения индикаторов.  

Например, в адрес Премьер-министра Счетная палата направила информацию о 

целесообразности исключения из перечня индикаторов оценки эффективности 

реализации ряда государственных программ Республики Татарстан показателя «доля 

финансовых средств, освоенных по целевому назначению».  

Целевое расходование бюджетных средств является требованием 

законодательства и, соответственно, прямой обязанностью участников бюджетного 

процесса – исполнителей государственных программ и не может рассматриваться как 

показатель достижения программных целей.  

По результатам проведенных экспертиз также установлены факты дублирования 

мероприятий в разных программах, занижения оценочных индикаторов по сравнению 

с показателем, примененным при расчете потребности в финансовых ресурсах в 

госпрограммах «Развитие образования и науки Республики Татарстан, «Развитие 

сферы туризма и гостеприимства в Республике Татарстан». 

Таким образом, Счетная палата ещё на этапе межведомственного согласования 

проектов программ работает на упреждение – принимает меры к исключению 

условий, влекущих необоснованные бюджетные расходы. 

Ежегодно Кабинетом Министров республики по предложениям Счетной 

палаты принимаются управленческие решения, издаются постановления.  

Так, по результатам проведенной в отчетом году проверки расходования 

средств, выделенных на мероприятия по развитию и содержанию инфраструктуры 

садоводческих и огороднических товариществ в рамках государственной программы 

"Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 
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продукции, сырья и продовольствия в Республике Татарстан на 2013-2025 годы», 

было установлено, что оказание мер поддержки садовым обществам осуществлялось 

при отсутствии критериев отбора получателей. 

Вопрос был проработан Счетной палатой с государственным заказчиком 

программы - Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики 

Татарстан. Результат - 6 мая текущего (2023) года Правительством принято 

постановление № 574, утвердившее требуемый порядок предоставления субсидий. 

Оперативное реагирование Правительства республики на заключения и 

рекомендации Счетной палаты по результатам проверок свидетельствует о 

востребованности информации о состоянии бюджетной и финансовой дисциплины 

при принятии управленческих решений. 

  В декабре 2022 года состоялось расширенное совещание Совета Федерации 

Федерального Собрания и Счетной палаты России с участием законодательных и 

контрольно-счетных органов регионов. Принятые по его итогам решения и 

рекомендации в адрес, в том числе представительных органов субъектов Российской 

Федерации, направлены на повышение востребованности результатов контрольной 

деятельности в системе органов государственного управления, эффективное 

практическое содействие контрольно-счетным органам.  

Одно из таких решений – реализация комплекса мер по включению расходов, 

связанных с цифровой трансформацией контрольно-счетных органов, в федеральный 

проект «Цифровое государственное управление». 

По решению Раиса Республики Татарстан Рустама Нургалиевича Минниханова 

уже с 2022 года реализуются мероприятия по автоматизации внутренней 

деятельности и внедрению цифровых технологий в процесс осуществления 

полномочий Счетной палаты.  

Финансовый контроль – это одна из функций государственного управления. 

Деятельность Счетной палаты не сосредоточена только на бюджетном процессе, 

реализация установленных законом полномочий интегрирована практически во все 

сферы деятельности органов публичной власти.  

Поэтому Счетная палата Республики Татарстан и впредь продолжит 

исполнение поставленных задач для представления объективной независимой оценки 

состояния законности, уровня финансово-бюджетной дисциплины.  
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