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Отчет

о работе Счетной палаты Республики Татарстан в 2009 году

Отчет о работе Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата) подготовлен в соответствии со статьей 33 Закона «О Счетной палате Республики Татарстан».  

В Отчете представлены результаты деятельности Счетной палаты в 2009 году по выполнению установленных законодательством функций и реализации задач, поставленных в Послании Президента Республики Татарстан.

Основные показатели деятельности 

Контрольные мероприятия по проверке формирования и исполнения республиканского бюджета, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования проводились в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля. 

В 2009 году Счетной палатой проведено 148 контрольных мероприятий.
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Динамика контрольных  мероприятий, проведенных 

Счетной палатой Республики Татарстан

Всего мероприятий экспертно-аналитические мероприятия


Выявлено нарушений на общую сумму 2 201 772,8 тыс. рублей, в том числе нарушений при исполнении бюджета Республики Татарстан – 1 148 795,3 тыс. рублей, местных бюджетов – 1 034 528,7 тыс. рублей, бюджета Фонда  обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 2 918 тыс. рублей, при использовании внебюджетных средств – 15 530,8 тыс. рублей. 

Объемы средств, при использовании которых 

Счетной палатой Республики Татарстан выявлены нарушения в 2009 году

(в разрезе источников)
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По материалам проведенных Счетной палатой контрольных мероприятий возбуждено 3 уголовных дела. Прокурорами городов и районов республики в адрес руководителей органов исполнительной власти, организаций и учреждений внесено 83 представления об устранении нарушений бюджетного законодательства. В отношении 22 должностных лиц возбуждены административные производства, инициировано привлечение к дисциплинарной ответственности 34 должностных лиц.
В 2009 году по фактам нецелевого использования бюджетных средств Счетной палатой составлено и направлено в Министерство финансов Республики Татарстан и мировым судьям 78 протоколов об административных правонарушениях. Привлечены к административной ответственности 3 юридических лица и 14 физических лиц. 

Сведения о нарушениях, выявленных в сфере размещения государственных и муниципальных заказов, направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан (далее – УФАС). По результатам переданных Счетной палатой материалов проверок УФАС направлено в адрес руководителей учреждений и организаций 16 писем с требованиями соблюдения норм действующего законодательства о размещении заказов и недопущении подобных нарушений в будущем, а также возбуждены административные дела в отношении 4 должностных лиц.

По итогам проверок главным распорядителям средств бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2009 году направлены 40 представлений  для принятия мер по выявленным нарушениям и 146 информационных писем.

Кабинетом Министров Республики Татарстан в целях устранения нарушений, выявленных Счетной палатой, принято  постановление  от 25.01.2010 № 39, в котором отмечена необходимость усиления   контроля  за  соблюдением  финансово-бюджетной дисциплины в министерствах и  муниципальных образованиях республики,  принятия  действенных мер по устранению нарушений и недопущению их впредь. 

По результатам проверок восстановлено средств в бюджеты всех уровней и принято мер на общую сумму 1 454 450 тыс. рублей, в том числе:
- восстановлено в бюджетную систему Республики Татарстан по фактам нецелевого использования бюджетных средств – 33 106,7 тыс. рублей, в том числе средств бюджета Республики Татарстан – 668,3 тыс. рублей, местных бюджетов – 32 146,9 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 291,5 тыс. рублей;
- принято мер на общую сумму 1 421 343,3 тыс. рублей, из них:

· оприходовано в бухгалтерском учете, отражено в реестре государственной (муниципальной) собственности имущество стоимостью 616 053,4 тыс. рублей;

· доначислено и поступило в бюджет по договорам аренды государственного (муниципального) имущества, земельных ресурсов ‑ 5 884,3 тыс. рублей;

· по фактам завышения стоимости (объемов) выполненных работ - на сумму 2 784,6 тыс. рублей;

· по нарушениям порядка ведения бухгалтерского учета - на сумму 250 044,0 тыс. рублей;

·  по устранению прочих нарушений  - на сумму 546 577,0 тыс. рублей.

Динамика  выявленных Счетной палатой Республики Татарстан 

объемов нарушений, средств, восстановленных в бюджеты всех уровней, и принятых мер по итогам  проверок в 2005-2009 годах
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Выявленный объем нарушений, млн. рублей


В Государственный Совет Республики Татарстан представлены 15 заключений, в том числе 9 ‑ на проекты законов Республики Татарстан, 6 – о ходе исполнения бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.
Основные показатели, характеризующие работу Счетной палаты, приведены в следующей таблице.

	Наименование показателя 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	I. Экспертно-аналитическая деятельность


	
	
	
	
	

	Общее количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	27
	54
	60
	70
	100

	Подготовлено экспертных заключений
	16
	19
	19
	21
	26

	Подготовлено методических документов

	7
	2
	12
	3
	3

	II. Контрольно-ревизионная деятельность


	
	
	
	
	

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольно-ревизионных мероприятий (ед.)
	501
	503
	510
	443
	464

	Выявленный объем нарушений (тыс. руб.)
	2 212 812,4
	2 509 442,1
	1 625 522,3
	4 538 492,6
	2 201 772,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	111 882,7
	103 578,6
	28 866,0
	87 082,7
	60 873,1

	- неэффективное использование средств (тыс. руб.)
	911 727,7
	204 765,1
	184 798,1
	533 139,0
	133 048,3

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	
	
	
	
	

	Направлено представлений и предписаний
	54
	20
	40
	42
	40

	Восстановлено  средств в бюджет и  принято мер (тыс. руб.)
	684 731,0
	677 896,8
	484 115,3
	573 089,3
	1 454 450,0

	Количество контрольных мероприятий  Счетной палаты, по итогам которых материалы  направлены в правоохранительные органы (ед.)
	11
	15
	28
	46
	51(

	Количество решений о привлечении к административной ответственности, принятых судебными и иными уполномоченными органами по материалам проверок Счетной палаты 
	-
	-
	44
	106
	66


В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и Регламентом Счетной палаты вопросы внутреннего планирования и организации работы Счетной палаты, результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Счетной палаты. Всего проведено 26 заседаний, рассмотрено 66 вопросов. 
Экспертно-аналитическая деятельность 

В рамках экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой в 2009 году проводились экспертизы проектов бюджета и отчетов об исполнении бюджета Республики Татарстан, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, аналитические исследования по отдельным вопросам бюджета и финансов Республики Татарстан. 

В 2009 году проведено 100 экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых использованы при подготовке заключений Счетной палаты и планировании контрольно-ревизионных мероприятий. Подготовлено 26 экспертных заключений, 37 заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, 35 аналитических документов.
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Динамика проведенных Счетной палатой Республики Татарстан экспертно-

аналитических мероприятий и  подготовленных экспертных заключений 

аналитические мероприятия в том числе экспертные заключения


В рамках предварительного контроля в отчетном году проведена экспертиза 7 проектов законов Республики Татарстан, в том числе:

- «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год»;

- «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2010 год»;

- «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (3 проекта закона);

- «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;

- «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан».
В Заключении на проект закона «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год» отмечено, что прогноз основных макроэкономических показателей, принятых за основу при составлении проекта бюджета республики на 2010 год, рассчитан на основе сценарных условий развития экономики Российской Федерации в среднесрочном периоде.

Доходы бюджета Республики Татарстан на 2010 год предусмотрены в объеме 66 134,5 млн. рублей,  расходы – 78 083,3 млн. рублей.
В общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан на 2010 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов составит 87,4%, безвозмездных поступлений – 12,6%.

Доля нераспределенных между бюджетами субъектов Российской Федерации межбюджетных трансфертов в проекте федерального бюджета на 2010 год составила 24,6%. Распределение указанных средств федерального бюджета в течение года обусловит увеличение объемов безвозмездных поступлений в доходной части бюджета Республики Татарстан.

Объем финансирования республиканских целевых программ на 2010 год по сравнению с бюджетными назначениями 2009 года увеличен на 59,5% или на 596 млн. рублей.

По ряду республиканских целевых программ объемы средств, предусмотренные в законопроекте, отличаются от годовых объемов финансирования, утвержденных в программах. Возможность ежегодных корректировок установленных в программах объемов финансирования (имеющих прогнозный характер) предусмотрена при формировании бюджета в самих программах. 
Общий объем трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2010 год прогнозируется в объеме 17 642,4 млн. рублей, что на 6 827,8 млн. рублей или 27,9% меньше уровня 2009 года.
Замечания к законопроекту были устранены в ходе его рассмотрения во втором чтении в Государственном Совете Республики Татарстан (всего 12 поправок).

В Заключении на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2010 год» отмечено, что объемы расходов бюджета Фонда на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования определены в условиях отсутствия утвержденных Правительством Российской Федерации видов медицинской помощи, нормативов объемов медицинской помощи, нормативов финансовых затрат на единицу медицинской помощи, подушевых нормативов.

Также в Заключении было отмечено, что сбалансированность бюджета Фонда на 2010 год зависит от закрепления в местных бюджетах средств на одноканальное финансирование медицинских учреждений в объемах, предусмотренных законопроектом.

К законопроекту имелись замечания, которые были устранены в ходе его рассмотрения во втором чтении в Государственном Совете Республики Татарстан (всего 10 поправок).

Внесение изменений в законы Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан и бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2009 год в основном было обусловлено влиянием на экономику республики внешнеэкономических факторов, уточнением прогнозных показателей поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета, законодательным закреплением средств федерального бюджета, поступивших в течение года. 

Внесение изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан обусловлено приведением отдельных его положений в соответствие с нормами федерального бюджетного законодательства, направленными на реализацию мер по поддержке финансового рынка и ряда отраслей экономики, а также на обеспечение сбалансированности бюджетов.

Текущий контроль за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, проводимый в 2009 году, включал контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей по объемам и структуре, законностью производимых расходов, состоянием государственного долга Республики Татарстан, своевременностью утверждения и доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств с отражением результатов контроля в заключениях Счетной палаты, направляемых в Государственный Совет Республики Татарстан.
Контроль за текущим исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан проводился на основе отчетов Кабинета Министров Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан, сведений Министерства финансов Республики Татарстан, Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан, отчетности главных распорядителей средств бюджета республики и отчетов Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.

В заключениях Счетной палаты отражен фактический уровень исполнения бюджета Республики Татарстан, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан в сравнении с законодательно утвержденными показателями, отмечены выявленные нарушения и недостатки в работе отдельных участников бюджетного процесса и предложены рекомендации по их устранению.

В рамках контроля за эффективностью и рациональностью использования бюджетных средств в отчетном году проводился мониторинг отдельных вопросов исполнения бюджета – динамики дебиторской и кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета, реализации приоритетных национальных проектов, республиканских целевых программ, состояния объема задолженности по выданным бюджетным кредитам.
Результаты мониторинга ежеквартально отражались в заключениях Счетной палаты по исполнению бюджета Республики Татарстан.

В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 109 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьей 9 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» Счетной палатой проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год, в том числе ‑ проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.

Выявленные Счетной палатой недостатки, оказывающие влияние на согласованность отдельных показателей Отчета об исполнении бюджета за 2008 год с показателями других форм отчетности, устранены Министерством финансов Республики Татарстан.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Республики Татарстан подтверждена полнота и достоверность показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 2008 год по доходам – 114 805,9 млн. рублей, по расходам – 119 372,9 млн. рублей. Из источников финансирования дефицита привлечены средства в объеме 4 567,0 млн. рублей. 

В 2008 году отдельными бюджетополучателями произведены расходы (переплаты) на общую сумму 28 млн. рублей в счет платежей следующего финансового года по начислениям на фонд оплаты труда.

В нарушение статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2008 году бюджетополучателями принимались обязательства сверх доведенных лимитов, что привело к образованию кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками на сумму 577,5 млн. рублей.

В рамках внешней проверки показателей Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год проведен анализ объемов дебиторской и кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета.

В течение 2008 года дебиторская задолженность по средствам бюджетов прошлых лет сократилась в 3,7 раза. Снижение дебиторской задолженности прошлых лет в основном связано с исполнением договорных обязательств по поставкам товаров и услуг, активизацией работы по взысканию задолженности.

В общем объеме задолженности просроченная дебиторская задолженность составила 0,8% или 177,2 млн. рублей, в том числе нереальная к взысканию – 68,5 млн. рублей.

Кредиторская задолженность главных распорядителей перед поставщиками и подрядчиками по средствам бюджета 2008 года составила 951,2 млн. рублей, из них просроченная задолженность – 11,6 млн. рублей или 1,2%.
Проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год» и материалов представляемых одновременно с ним, в ходе которой установлено, что показатели исполнения бюджета республики, отраженные в законопроекте, идентичны соответствующим показателям Отчета об исполнении бюджета за 2008 год.

По итогам экспертизы проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год» определено, что показатели законопроекта соответствуют фактическому исполнению бюджета Фонда и данным бюджетной отчетности.

При подготовке заключений на проекты законов об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год и исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год имелись отдельные замечания, которые учтены при подготовке поправок ко второму чтению законопроектов в Государственном Совете Республики Татарстан.

В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» заключения на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год и проект закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год» представлены Президенту Республики Татарстан и в Государственный Совет Республики Татарстан.

В соответствии с Бюджетным кодексом Республики Татарстан за Счетной палатой закреплено проведение внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов.

В 2009 году Счетной палатой проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов 11 муниципальных районов – Алькеевского, Апастовского, Арского, Балтасинского, Буинского, Дрожжановского, Кукморского, Мамадышского, Муслюмовского, Тетюшского и  Тюлячинского. 

По итогам проверок всем главам муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан направлена информация о типичных нарушениях, допущенных в ходе исполнения бюджетов муниципальных районов Республики Татарстан в 2008 году.
В Министерство финансов Республики Татарстан направлено информационное письмо с предложением оказания методического содействия муниципальным образованиям при организации работы по формированию бюджетной отчетности.

Контрольно-ревизионная деятельность 
В 2009 году Счетной палатой проведено 48 контрольно-ревизионных мероприятий, проверено 464 объекта. Объем проверенных бюджетных средств составил 47 243,9 млн. рублей. 

При проведении комплексных и тематических проверок выявлены следующие нарушения: 

- нецелевое использование средств – 60 873,1 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан – 5 101 тыс. рублей, местных бюджетов – 55 318,1 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 454 тыс. рублей;

- неэффективное использование средств – 133 048,3 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан – 94 885 тыс. рублей, местных бюджетов – 24 691,2 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 321,2 тыс. рублей, внебюджетных средств – 13 150,9 тыс. рублей;

- размещение государственных (муниципальных) заказов с нарушением требований законодательства – 613 335,1 тыс. рублей, из них в части средств бюджета Республики Татарстан – 160 247,2 тыс. рублей, местных бюджетов – 453 087,9 тыс. рублей;

- нарушения при распоряжении и использовании государственной (муниципальной) собственности – 27 837,5 тыс. рублей, в том числе: по государственной собственности – 194,1 тыс. рублей, по муниципальной собственности – 27 643,4 тыс. рублей;

- несоблюдение порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 415 256,1 тыс. рублей, в том числе по средствам бюджета Республики Татарстан – 361 022 тыс. рублей, местных бюджетов – 52 091,3 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 2 142,8 тыс. рублей;

- принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств – 21 704,8 тыс. рублей, из них в части средств бюджета Республики Татарстан – 6 589,1 тыс. рублей, местных бюджетов – 15 115,7 тыс. рублей;

- прочие нарушения (в постановке на учет переданного в муниципальную собственность государственного имущества, начислении заработной платы и прочих выплат, завышении стоимости фактически выполненных работ и др.) – 929 717,9 тыс. рублей, из них средства бюджета Республики Татарстан – 520 756,9 тыс. рублей, местных бюджетов – 406 581,1 тыс. рублей, внебюджетные средства – 2 379,9 тыс. рублей.
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Проверки на предмет целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, соблюдения требований бюджетного законодательства проведены в Министерстве финансов Республики Татарстан,  Министерстве внутренних дел по Республике Татарстан, Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Министерстве промышленности и торговли Республики Татарстан, Министерстве лесного хозяйства Республики Татарстан, Министерстве по делам  гражданской обороны и  чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан. 

Контрольные мероприятия по отдельным вопросам исполнения бюджета Республики Татарстан проведены в учреждениях и организациях, подведомственных Министерству образования и науки Республики Татарстан, Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерству здравоохранения Республики Татарстан, Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан.

Одним из приоритетных направлений в деятельности Счетной палаты является аудит эффективности использования государственных ресурсов. 

Счетной палатой в 2006-2009 годах проведен аудит эффективности по 7 направлениям, в том числе: в дорожном хозяйстве, агропромышленном комплексе, сферах образования, здравоохранения, молодежной политики и  экологии.

В настоящее время проводится аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на содержание объектов социально-культурной сферы и внедрение энергосберегающих технологий. Совместно со Счетной палатой Российской Федерации проводится аудит эффективности использования государственных средств, выделенных на обеспечение лечебных учреждений диагностическим оборудованием.
В 2009 году проведен аудит эффективности использования средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан на реализацию Программы «Питьевая вода Республики Татарстан». 

Контрольные мероприятия проведены в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, которое является заказчиком Программы, и в 18 муниципальных образованиях.

На реализацию Программы в 2006-2008 годах из бюджета республики направлено 1 550,2 млн. рублей. За этот период произведена реконструкция и закончены строительством объекты водоснабжения 29 населенных пунктов, построено 40 водозаборных сооружений, построено и реконструировано более 900 км водопроводных сетей. 

Выявлены нарушения на общую сумму 464 975,5 тыс. рублей, в том числе факты неэффективной деятельности при использовании бюджетных средств.

В 2007 году в ряде районов республики реконструкция очистных сооружений произведена с внедрением ленточных пресс-фильтров. Из-за несоблюдения температурного режима, отсутствия реагента в зимний период не эксплуатировались пресс-фильтры в городах Зеленодольск, Нурлат, Заинск. В поселке Васильево оборудование, поставленное в начале 2007 года, не введено в эксплуатацию. 

В целом не используется оборудование общей стоимостью 9,7 млн. рублей.

Более 2 лет оказались невостребованными 16 проектно-изыскательских работ на разработку которых израсходовано 6,4 млн. рублей. 

Выявлены факты оплаты невыполненных подрядчиками работ на общую сумму 3,2 млн. рублей. Так, при реконструкции очистных сооружений в Арске подрядчиком фактически не были выполнены работы на сумму 2,7 млн. рублей. Кроме того, часть оборудования стоимостью 1,8 млн. рублей не была смонтирована. 

Всего в ходе проверки восстановлено средств в бюджет Республики Татарстан и принято мер на общую сумму 194 902,7  тыс. рублей, в том числе: поставлены на баланс заказчика незавершенные строительством объекты и ранее неотраженные по бухгалтерскому учету – 175 632,4 тыс. рублей, возвращены в бюджет Республики Татарстан остатки средств по завершенным и введенным в эксплуатацию объектам – 7 428 тыс. рублей, на сумму завышения – 3 154,9 тыс. рублей выполнены строительные работы, смонтировано ранее невостребованное оборудование стоимостью 1 782,1 тыс. рублей. Невостребованные проектно-изыскательные работы общей стоимостью 6 419,1 тыс. рублей включены в проект целевой программы «Развитие водопроводно-канализационного хозяйства и сетей теплоснабжения в коммунальном комплексе Республики Татарстан на 2009-2015 годы». 

Счетная палата уделяет особое внимание контролю за результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, выделяемых на поддержку социально уязвимых категорий граждан.

В соответствии с поручением Государственного Совета Республики Татарстан проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2007-2008 годах на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2007 году на учете состояли 838 детей-сирот, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в 2008 году – 711 детей-сирот. 

На реализацию мероприятий по обеспечению детей-сирот жильем за 2007-2008 годы направлено 194,3 млн. рублей. 

Выделенные средства позволили обеспечить жилищными сертификатами 229 детей-сирот. 

Все дети-сироты, получившие сертификаты, встали на учет в Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан. Выделение жилья через Фонд позволяет обеспечить квартирами по цене за квадратный метр ниже сложившейся на рынке.

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что в Зеленодольском, Лаишевском, Бавлинском муниципальных районах списки детей-сирот, нуждающихся в жилье, сформированы без соблюдения хронологической последовательности. Выявлены факты несоблюдения сроков выдачи сертификатов детям-сиротам в городе Набережные Челны, Лаишевском, Зеленодольском муниципальных районах.

Отмечается недостаточное количество квартир, соответствующих по площади установленному нормативу обеспечения жильем детей-сирот - 33 кв.м. Стоимость площади сверх установленного норматива оплачивается за счет собственных средств детей-сирот. В связи с этим не все дети-сироты могут приобрести жилье стоимостью выше размера субсидии. 

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседаниях Комитетов Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам и по социальной политике. 

В ходе проверки реализации государственных полномочий по обеспечению детей первых двух лет жизни специальными молочными продуктами и смесями выявлены факты установления начальных (стартовых) цен при размещения заказов по ценам выше рыночных. Так, в 2008 году молоко для Детской молочной кухни «Шатлык» (Казань) закупалось по цене до 22 рублей при средней цене производителей сельхозпродукции в 8 рублей. Отсутствие анализа рыночных цен при размещении заказов на поставку молока не позволило обеспечить эффективность использования государственных средств, выделенных на обеспечение детей молочными продуктами и смесями. В ходе проверки закупочные цены на молоко были снижены до 14 рублей.

Счетной палатой проведена проверка средств бюджета Республики Татарстан и средств Фонда обязательного медицинского страхования, выделенных на обеспечение функционирования детских санаторных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Республики Татарстан. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения на общую сумму 6,2 млн. рублей. Установлены факты необоснованного завышения сметных назначений, несоблюдения рекомендованных норм среднесуточного набора продуктов питания. 

Проведена проверка использования средств бюджета Республики Татарстан в сумме 30 030 тыс. рублей, выделенных в 2007 году муниципальным образованиям на приобретение передвижных мобильных установок для утилизации биологических отходов.

По результатам проверки подтверждено, что ассигнования использованы по целевому назначению - приобретено 86 единиц оборудования общей стоимостью 27 862,6 тыс. рублей. Вместе с тем, в большинстве случаев оборудование не востребовано, лишь 14 % средств были использованы с достижением необходимых результатов.

Анализ цен приобретенных утилизаторов показал, что разница в стоимости единицы идентичного оборудования составляет до 31%. В случае централизованной закупки по минимальной предложенной поставщиками (розничной) цене, экономия бюджетных средств могла бы составить более 2,2 млн. рублей. 

Кроме того, в ряде районов республики заказ размещен без проведения процедуры торгов, которая создает предпосылки для снижения цены закупаемых товаров и, соответственно, экономии бюджетных средств. 

Из общего количества приобретенных муниципальными образованиями установок 73 единицы или 85% не эксплуатировались более 1,5 лет, в ряде случаев установки складировались на открытых площадках. Стоимость простаивающего оборудования составляла 23 565,1 тыс. рублей. 

В отдельных муниципальных образованиях оборудование не было поставлено на учет, что создавало риски его утраты. Безвозмездно, с нарушением антимонопольного законодательства, были переданы сторонним организациям 20 утилизаторов стоимостью 6 582,6 тыс. рублей. 

Неиспользованный остаток выделенных ассигнований составил 601,7 тыс. рублей. 

По результатам проверки неосвоенные средства возвращены в бюджет, ранее неиспользуемое оборудование поставлено на учет и введено в эксплуатацию в Агрызском, Апастовском, Атнинском, Буинском,  Кукморском, Лениногорском, Мамадышском, Нижнекамском, Рыбно-Слободском, Сабинском, Спасском и Тетюшском муниципальных районах.  

Счетной палатой в ходе контрольных мероприятий рассматриваются вопросы соблюдения законодательства при размещении государственных и муниципальных заказов.  

Проведена проверка осуществления специализированными организациями функций по размещению государственного заказа в 2008 году и I полугодии 2009 года.

В ходе проверки установлено, что большинство государственных контрактов по итогам торгов, проведенных с привлечением специализированных организаций, заключено с единственными участниками по начальной цене.

В отдельных случаях услуги специализированной организации за предоставление конкурсной документации одновременно оплачивались как за счет бюджетных средств, так и участниками торгов. 

Анализ экономической эффективности размещения государственного заказа показал, что общая сумма вознаграждения, оплаченная заказчиками за услуги специализированных организаций, превышает сумму экономии по результатам проведенных ими торгов. 

Например, для Республиканского кожно-венерологического диспансера экономия по торгам составила 56,9 тыс. рублей, при этом за услуги специализированной организации оплачено 176 тыс. рублей.                                    
По результатам проверки материалы о выявленных нарушениях направлены в Прокуратуру Республики Татарстан, а информация о фактах, содержащих признаки нарушения закона о размещении заказов для государственных нужд, - в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Наиболее характерные нарушения в сфере муниципальных заказов, выявленные контрольными органами, рассмотрены 20.07.2009 на совместном заседании Президиума Кабинета Министров и Президиума Совета муниципальных образований Республики Татарстан.

Счетной палатой проведена проверка соблюдения законодательства, имущественных интересов государства, эффективности деятельности арбитражных управляющих в ходе банкротства государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ с долей Республики Татарстан в уставном капитале. В ходе проверки контрольно-ревизионными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 93 организации, по итогам отмечено следующее.

Процедуры финансового оздоровления организаций практически не применяются. Основной процедурой является конкурсное производство.

Требования кредиторов в среднем погашены на 12,4 %. Большая часть денежных средств, полученных от реализации активов, направляется на проведение самой процедуры, а не на погашение требований кредиторов. По 38 организациям из 93 (41% от общего их количества) все полученные денежные средства были направлены на покрытие расходов, связанных с конкурсным производством, ни одно требование кредиторов не погашено. 

Значительные средства в ходе конкурсного производства расходуются на оплату услуг по оценке имущества, организации и проведению торгов, юридическому и  консалтинговому сопровождению, услуг по охране имущества.

В ходе конкурсного производства ГУП «Менделеевск-Водоканал» расходы составили 11 116,8 тыс. рублей, в том числе: вознаграждение конкурсного управляющего – 859,1 тыс. рублей, заработная плата – 1 963,1 тыс. рублей, услуги по договорам – 718,7 тыс. рублей, оценка имущества – 600 тыс. рублей, информационно-консультационные услуги – 2 140,0 тыс. рублей, консультационные услуги – 100,0 тыс. рублей, юридические услуги – 1 096,6 тыс. рублей, прочие расходы – 3 639,3 тыс. рублей.
Конкурсное производство в отношении ГУП «Волго-Вятский научно-исследовательский и проектно-технологический институт статистической информационной системы» длилось один год. Расходы на проведение процедуры конкурсного производства превысили общую кредиторскую задолженность в 1,5 раза и составили 2 182 тыс. рублей. При этом, в конечном счете, кредиторская задолженность была погашена за счет бюджетных средств.

Процедуры конкурсного производства затягиваются, что приводит к их удорожанию. Средний срок конкурсного производства составил 2 года и 9 месяцев. Есть случаи, когда процедура длилась более 5 лет, например, по ГУП «Зверосовхоз «Луч» – 5 лет и 7 месяцев, ОАО «Шереметьевская фабрика шорных изделий» – 5 лет и 4 месяца, ОАО «Бугульминская межхозяйственная строительная организация» – 5 лет и 4 месяца.

Нередко непосредственно перед введением процедуры банкротства происходит вывод активов.

Так, с согласия руководства ГП «Строймонтажналадка» земельный участок в Приволжском районе Казани площадью 0,72 га (на нем также располагались различные постройки, принадлежащие предприятию) был изъят и передан сторонней организации. В настоящее время на указанном участке ведется строительство производственной базы.

Информация о результатах проверки направлена в Кабинет Министров Республики Татарстан, отмечена необходимость усиления контроля со стороны уполномоченных органов за деятельностью арбитражных управляющих.

В 2009 году Счетной палатой проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных  на реализацию Республиканской программы капитального ремонта многоквартирных домов в Аксубаевском, Актанышском, Алексеевском, Верхнеуслонском, Заинском, Зеленодольском, Лениногорском, Нурлатском и Рыбно-Слободском  муниципальных районах. В Бугульминском, Елабужском, Лаишевском районах и в городе  Казань проверка проводилась совместно с Прокуратурой Республики Татарстан.
Результаты контрольных мероприятий показали, что во многих случаях организаторы конкурсных торгов признали победителями конкурсов подрядные организации, не имеющие квалифицированных кадров, материальной базы и необходимого опыта работы. 

Проверкой установлено некачественное выполнение ремонтных работ (в основном это касается фасадов, крыш, систем теплоснабжения), завышение объемов и стоимости работ.

Выявлены факты перечисления подрядчиками полученных средств в организации, обладающие признаками «фирм-однодневок». В отдельных случаях в такие организации перечислено более 90% причитающихся подрядчику бюджетных средств. 

Итоги проверок использования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт, рассмотрены в августе 2009 года на заседании Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан с участием руководителей Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан. По итогам обсуждения информация об основных нарушениях и недостатках направлена в Министерство строительства, архитектуры и  жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан.  

По поручению Прокуратуры Республики Татарстан Счетной палатой проведены проверки эффективного и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году и I полугодии 2009 года:

- на финансирование строительства, эксплуатации дорожной сети, освещения дорог (в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства, ГУ «Главтатдортранс»);

- на реализацию Республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2008-2009 годы» (в РГУ «Безопасность дорожного движения», ГУ «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения Республики Татарстан»).

Контрольные мероприятия по проверке соблюдения условий получения межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан, их целевого и эффективного использования, отдельных вопросов исполнения местных бюджетов проведены в Аксубаевском, Актанышском, Алексеевском, Верхнеуслонском, Заинском, Зеленодольском, Лениногорском, Нурлатском и Рыбно-Слободском муниципальных районах. 

Общая сумма финансовых нарушений составила 1 043,6 млн. рублей. По состоянию на 01.01.2010 восстановлено средств в бюджеты всех уровней и принято мер на общую сумму 322,1 млн. рублей.

Выявлены факты реализации земельных участков по ценам значительно ниже рыночных. Так, в Зеленодольском  муниципальном районе  в декабре 2008 года по результатам  аукциона коммерческая организация приобрела в частную собственность  земли  сельскохозяйственного  назначения общей площадью 131 гектар по цене  121,0 тыс. рублей, то есть в среднем  цена 1 сотки составила 9,3 руб. При этом результаты проведенного мониторинга ценовых предложений показывают, что рыночная цена на земли сельхозназначения в Зеленодольском муниципальном районе в ноябре-декабре 2008 года составляла не менее 839 рублей за сотку, то есть в 91 раз выше. Указанные земельные участки включены в зону капитальной застройки района, что в дальнейшем многократно повысит их рыночную стоимость. 

Распространенными фактами являются: недопоступление в местные бюджеты средств от использования собственности, низкая эффективность либо отсутствие мероприятий по увеличению доходной части местных бюджетов. Практически во всех проверенных муниципальных районах имели место факты занижения арендной платы, непринятия мер к её взысканию.

Выявлены факты завышения цен при закупке продуктов питания для нужд муниципальных учреждений, а также по ценам, превышающим контрактные, поставки продуктов для муниципальных нужд без соответствующих ветеринарных сопроводительных документов.

Итоговые документы по проведенным в 2009 году контрольно-ревизионным и экспертно-аналитическим мероприятиям опубликованы в информационных бюллетенях Счетной палаты №№ 17-20, а также представлены на интернет-сайте Счетной палаты http://www.sprt.ru.
Взаимодействие со Счетной палатой 
Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
В 2009 году продолжено взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов России.

5 июня 2009 года в Казани состоялась VIII конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов России, на которой обсуждалась роль контрольно-счетных органов Российской Федерации в обеспечении эффективного использования финансовых и материальных ресурсов муниципальных образований в условиях реализации антикризисных мер.

В работе Конференции приняли участие Председатель АКСОР, Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашин, Председатель Государственного Совета Республики Татарстан  Ф.Х. Мухаметшин, члены Президиума АКСОР, руководители региональных контрольно-счетных органов, более 130 руководителей муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации и Республики Татарстан.

На собрании представителей членов Ассоциации, входящих в Приволжский федеральный округ (г. Москва, 19 мая), Председатель Счетной палаты Республики Татарстан переизбран на новый срок Председателем Приволжского отделения АКСОР.

В рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации Счетная палата  Республики Татарстан приняла участие в XIII Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации «О задачах контроля за эффективностью использования бюджетных средств в ходе реализации антикризисных мер» (г. Москва, 26 марта), международном научно-практическом семинаре «Органы государственного аудита в системе публичного управления регионов» (г. Москва, 18 мая), международной научно-практической конференции «Роль государственного аудита в стратегии социально-экономического развития региона» (Автономная Республика Крым, 29 июня), семинаре-совещании «Инновационное развитие экономики и задачи контрольно-счетных органов Российской Федерации» (Москва, 8 декабря).

23 октября Председатель Счетной палаты Российской Федерации  С.В. Степашин и руководитель аппарата Счетной палаты России С.М. Шахрай в качестве членов Совета при Президенте России по развитию физкультуры и спорта приняли участие в работе первого Всероссийского форума «Россия – спортивная держава», состоявшегося в Казани.

В ходе этого визита Председатель Счетной палаты  Российской Федерации провел в Счетной палате Республики Татарстан совещание по вопросам организации взаимодействия в ходе проведения совместных контрольных мероприятий: 

-
аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение лечебных учреждений диагностическим оборудованием, 

-
проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделяемых на обеспечение создания и развития особой экономической зоны промышленно-производственного типа в  Елабуге,

-
проверка использования бюджетных средств, выделенных на подготовку к Всемирной летней Универсиаде 2013 года.

Счетная палата Республики Татарстан совместно со Счетной палатой России и Контрольно-счетной палатой Ленинградской области участвовала  в  российско-британских семинарах по изучению методики аудита эффективности использования государственных средств в сфере здравоохранения, состоявшихся в Санкт-Петербурге – в Контрольно-счетной палате Ленинградской области, в Эдинбурге и Лондоне – в Управлении аудита Шотландии и Государственном управлении аудита Великобритании. 

В ноябре в рамках подготовки к проведению аудита российско-британский семинар был организован в Казани. Семинар провели  ведущий аудитор Государственного управления аудита Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии Сьюзен Свинглер, специалисты Департамента контроля расходов федерального бюджета на здравоохранение, социальную политику и за бюджетами государственных внебюджетных фондов Счетной палаты Российской Федерации. 

Семинар состоялся в Государственном Совете Республики Татарстан. В работе семинара приняли участие заместитель Председателя Государственного Совета, председатели Комитетов Государственного Совета, специалисты Счетной палаты Республики Татарстан, Контрольно-счетной палаты Ленинградской области,  представители контрольно-счетных органов субъектов, входящих в Приволжский федеральный округ, руководители  муниципальных контрольно-счетных органов  республики.

В отчетном году продолжено взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики. 

В рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан проведены совместные контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия. При поддержке Счетной палаты Республики Татарстан контрольно-счетные органы 8 муниципальных образований республики провели аудит эффективности использования средств местных бюджетов.

Муниципальным контрольно-счетным органам оказывается организационная, правовая, методическая, информационная поддержка, в том числе по организации и проведению аудита эффективности использования бюджетных средств. Ежемесячно осуществляется мониторинг деятельности контрольно-счетных органов. В целях оперативного ознакомления с информацией о деятельности Совета, нормативными и методическими документами, информацией о курсах повышения квалификации создан официальный сайт Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан (http://www.ksort.ru). 

В 2009 году проведены 2 заседания Совета контрольно-счетных органов.  На заседаниях рассматривались итоги работы муниципальных контрольно-счетных органов, актуальные вопросы контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, в том числе проведение аудита эффективности использования государственных средств, квалификация выявляемых  нарушений, организация взаимодействия с правоохранительными органами. 

Взаимодействие с органами государственной власти  
Республики Татарстан и правоохранительными  органами 

Координация деятельности и организация взаимодействия органов государственного финансового контроля на территории республики  осуществлялась в рамках Межведомственного координационного совета, образованного Указом Президента Республики Татарстан.

В 2009 году проведено 4 заседания Совета (март, июнь, август, декабрь).

Особое внимание Советом уделяется профилактической работе, направленной на  предупреждение  нарушений в  финансово-бюджетной сфере. Разработан Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля, который направлен в министерства, ведомства и   муниципальные образования республики. Классификатор регулярно обновляется с учетом изменений  в законодательстве  и практики контрольной деятельности.

В целях обеспечения системности, исключения дублирования при проведении проверок работа всех органов финансового контроля в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан координируется на основе Сводного плана контрольных мероприятий. 

Создана единая автоматизированная база данных по проведенным  проверкам. 

Ежеквартально обобщаются данные по нарушениям бюджетного законодательства, выявленным Счетной палатой, Департаментом казначейства Министерства финансов, Территориальным  Управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Министерством внутренних дел по Республике Татарстан. 

По итогам контрольных мероприятий выявлены: нецелевое использование бюджетных средств в сумме 136,9 млн. рублей,  неэффективное использование  ‑ 1048,8 млн. рублей,  нарушения в сфере государственных и муниципальных закупок – 3 942,1 млн. рублей,  нарушения  законодательства  при распоряжении государственным и муниципальным имуществом – 2 491,1 млн. рублей,  недопоступление средств в бюджетную систему – 120,5 млн. рублей. 

По итогам проверок приняты меры по возврату бюджетных средств и устранению выявленных нарушений на общую сумму 3 545,2 млн. рублей.

По выявленным органами государственного  финансового контроля  фактам нарушений наложены штрафы на 148 должностных и 8 юридических лиц  на общую сумму 1,7 млн. рублей.

Взаимодействие Счетной палаты с Прокуратурой Республики Татарстан, Министерством внутренних дел по Республике Татарстан, Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Татарстан, Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан, Отделом по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан осуществлялось при организации и проведении совместных проверок по вопросам использования бюджетных средств, а также в ходе анализа состояния финансово-бюджетной дисциплины, динамики и тенденций ее изменения.
Гласность в работе 

Деятельность Счетной палаты Республики Татарстан, заседания Коллегии Счетной палаты, Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан и Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан регулярно освещались в средствах массовой информации, в том числе в федеральных изданиях. 

В 2009 году в средствах массовой информации (интернет-издания, журналы, газеты и на телевидении) деятельность Счетной палаты представлена в 223 материалах. 

С целью более широкого освещения деятельности органов государственного финансового контроля Республики Татарстан в электронных СМИ заключено Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Республики Татарстан и филиалом ВГТРК ГТРК «Татарстан». 
Итоговые документы по результатам проведенных контрольных мероприятий, хроника деятельности Счетной палаты ежеквартально публиковались в информационных бюллетенях Счетной палаты Республики Татарстан. Бюллетени Счетной палаты направлялись в Государственный Совет Республики Татарстан, Президенту Республики Татарстан, в Кабинет Министров Республики Татарстан. 

Осуществлялось техническое и информационное сопровождение официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан (http://www.sprt.ru), сайта Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан (http://www.ksort.ru), раздела «Новости о Счетной палате Республики Татарстан» на официальном сайте Ассоциации контрольно-счетных органов России «Счетные палаты России» (http://www.ach-fci.ru) и раздела «Вести из отделений АКСОР» журнала Ассоциации контрольно-счетных органов России «Вестник АКСОР». 

В «Вестнике АКСОР» №2`2009 в разделе «Представляем регион» опубликована серия материалов о Счетной палате РТ и государственном финансовом контроле в Республике Татарстан.

Информация с официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан использовалась федеральными информационными агентствами (РИА-Новости, Интерфакс-Поволжье, Прайм-ТАСС, ИТАР-ТАСС и др.). 
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Диаграмма2

		нецелевое использование бюджетных средств  (2,8%)

		неэффективное использование средств  (6%)

		нарушения в сфере государственных (муниципальных) закупок (27,9%)

		принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств  (1%)

		нарушения при распоряжении и использовании государственной (муниципальной) собственности  (1,3%)

		несоблюдение порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности (18,9%)

		прочие  (57,9%)



Структура нарушений, выявленных Счетной палатой Республики Татарстан   в 2009 году 
(тыс. рублей)
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						нецелевое использование бюджетных средств  (2,8%)		60,873.1		2.8

						неэффективное использование средств  (6%)		133,048.3		6.0

						нарушения в сфере государственных (муниципальных) закупок (27,9%)		613,335.1		27.9

						принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств  (1%)		21,704.8		1.0

						нарушения при распоряжении и использовании государственной (муниципальной) собственности  (1,3%)		27,837.5		1.3

						несоблюдение порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности (18,9%)		415,256.1		18.9

						прочие  (57,9%)		929,717.9		57.8		- 0
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