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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 2 октября Коллегия Счетной палаты утвердила План работы Счетной палаты Рес-публики   Татарстан  на IV квартал 2006 года.

◘ 2 октября в Казань прибыла группа ревизоров из Счетной палаты Российской Федерации во главе с заместителем начальника инспекции по контролю за расходами средств федерального бюджета на транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику Владимиром  Левдиковым. 

3 октября с ним встретился Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов. Во время беседы обсуждались вопросы, связанные с участием Счетной палаты Татарстана в рос-сийско-канадском проекте по внедрению аудита эффективности использования государственных средств в субъектах РФ. 

Счетная палата Татарстана завершила Ра-боту по аудиту эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан, выде-ленных в 2002-2005 годах на развитие дорожного хозяйства республики. Его результаты в августе были рассмотрены на коллегиях Министерства транспорта дорожного хозяйства РТ и Счетной палаты РТ. 

Эстафету у татарстанских коллег подхва-тили специалисты Счетной палаты России. На втором этапе аудита эффективности, в течение октября, группа инспекторов во главе с В.Левдиковым провела контрольные мероприя-тия в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ по аудиту эффективности исполь-зования средств федерального бюджета, выде-ленных на финансирование дорожного хозяйства республики.

◘ 4 октября аудитор Счетной палаты Ильнур Мубараков принял участие в совещании с участием руководителей территориальных фондов обязательного медицинского страхова-ния  Приволжского федерального округа. 

На нем рассматривались вопросы фор-мирования бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 2007 год и реализации приоритетного на-ционального проекта в сфере здравоохранения.

◘ Механизм государственного управления сельскохозяйственным производством респуб-лики нуждается в серьезной корректировке – к такому выводу пришли 4 октября члены Коллегии Счетной палаты после рассмотрения результатов проведенного аудита эффектив-ности использования бюджетных средств, выделенных в 2003-2005 годах на агропро-мышленный комплекс Республики Татарстан. 

Как следует из материалов проверки, в последние годы во многом благодаря существенной государственной поддержке (в 2003-2005 годах на финансирование сельского хозяйства было выделено бюджетных средств почти на 12,5 млрд.рублей, в том числе из бюджета Республики Татарстан – более 6 млрд.рублей) республика имеет стабильные производства зерна и мясомолочной продукции. Однако о том, что управление сельским хозяйством сегодня является эффективным, говорить не приходится. 

По словам аудитора Дамира Шамгунова, под руководством которого осуществлялась проверка,  по ряду направлений государственной поддержки сельского хозяйства (прежде всего приобретение минеральных удобрений, средств химизации и других потребляемых матери-альных ценностей) не обеспечивается проз-рачность использования бюджетных средств и ресурсов и возможность их эффективного контроля. При оказании господдержки недостаточно учитывается и результативность работы сельхозпредприятий. А система внут-реннего контроля не обеспечивает в полной мере предотвращение фактов неэффективной деятель-ности подведомственных Минсельхозпроду организаций. 

Серьезные претензии аудитором палаты высказаны в адрес уполномоченной государ-ственной лизинговой компании «Татагролизинг» и ГУП «Республиканский агропромышленный центр инвестиций и новаций». 

Проверка государственной поддержки приобретения сельхозтехники и оборудования выявила серьезные нарушения. Лизинговые платежи зачисляются на  расчетный счет лизинговой компании, т.е. выведены за рамки казначейской системы исполнения бюджета. Были выявлены многочисленные случаи нарушения условий лизинговых договоров и договоров займа. На начало этого года просроченная задолженность свыше трех месяцев составляла 2,7 млрд.рублей, а свыше трех лет – 1 млрд.рублей. Среди крупных должников «Татагролизинга» - ОАО «Татарстан сэтэ» (27,1 млн.рублей) и хозяйства ОАО «Красный Восток Агро» (40,4 млн.рублей). Кстати, при предоставлении техники анализ финансового состояния лизингополучателей не проводился. А в настоящее время в отношении более 500 лизингополучателей (порядка трети) введена процедура банкротства.

Между тем, как отмечается в материалах проверки, обеспеченность организаций агропро-мышленного комплекса Татарстана сельскохо-зяйственной техникой оставляет желать лучшего. Из-за нехватки уборочной техники хозяйства республики ежегодно теряют значительную часть урожая. Косвенные потери от недопо-лученной основной продукции растениеводства и животноводства по республике в 2005 году составили около 2,2 млрд.рублей.

Механизм товарного кредитования сельско-хозяйственных товаропроизводителей, реализу-емый через ГУП «РАЦИН», как отметил Д.Шамгунов, также связан с рядом серьезных проблем. Во-первых, это - значительный объем просроченной дебиторской задолженности (на начало 2006 года - 1,5 млрд.рублей, в том числе просроченная задолженность – 1,3 млрд.рублей), основными причинами образования которой являются массовое банкротство хозяйств и отсутствие реального обеспечения исполнения обязательств. 

Вызывает тревогу и то, что система внутреннего контроля не обеспечивает в полной мере предотвращение фактов неэффективной деятельности подведомственных министерству организаций, порядок ведения бухгалтерского учета и составления отчетности.

Существенным недостатком аудитор считает и решение о фиксировании цены сдаваемого зерна только в период уборки урожая. По его словам, цены на зерно, сдаваемое в счет погашения кредита, устанавливаются после заключения договора на получение товарно-материальных ценностей по товарному кредиту, что не позволяет сельхозтоваропроизводителям эффективно планировать свою финансово-хозяйственную деятельность.

Надо отметить, что руководство Минсель-хозпрода со всей серьезностью и очень критично отнеслось к недостаткам и нарушениям, отмеченным в отчете Счетной палаты, заключения и выводы которого были под-тверждены и Экспертным советом. 

На специально созванной коллегии министерства вице-премьер РТ - министр сельского хозяйства и продовольствия Марат Ахметов подверг резкой критике работу руководителей «Татагролизинга» и «РАЦИН», которые своей нерадивостью и безволием сводят на нет всю работу министерства.

М.Ахметов поблагодарил Счетную палату РТ за глубокий анализ и профессиональную оценку положения дел в сельском хозяйстве республики. Он отметил, что все ее предложения будут взяты министерством на вооружение, поскольку результаты аудита эффективности имеют стратегически важное значение для дальнейшего развития агропромышленного комплекса Татарстана.  

Члены Коллегии также обсудили и одобрили проекты заключений Счетной палаты Республики Татарстан  на проект законов «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» и «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год». Оба документа направлены в Государственный Совет для рассмотрения на сессии парламента.

◘ 5 октября в Государственном Совете аудитор Счетной палаты Ильнур Мубараков и начальник управления экспертизы и методологии Лариса Мансурова приняли участие в парламентских слушаниях по проекту закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год».

◘ 9 октября аудитор Счетной палаты Дамир Шамгунов принял участие в заседании Кабинета Министров, на котором обсуждались проблемы эффективности использования введен-ных в эксплуатацию объектов социально-культурной сферы и образования за последние три года».

Выводы оказались неутешительны: бюд-жетные средства, которых немало вкладывается  в эту сферу, зачастую используются нераци-онально и не по назначению. Как сообщил Премьер-министр РТ Рустам Минниханов, активное строительство и ввод в эксплуатацию новых объектов социальной сферы и соответствующий рост расходов на их содержание привели к лидирующей позиции республики по объемам финансирования социальной сферы в ПриФО. Однако, например, в Кукморском районе в прошлом году к уже имевшимся в сфере образования семи объектам незавершенного строительства начали возводить еще два. Всего же, по информации первого заместителя министра экономики и промыш-ленности РТ Алевтины Кудрявцевой, объем незавершенного строительства в Татарстане составляет 642 объекта социальной инфраструктуры с остаточной стоимостью почти 30 млрд.рублей. 

Кроме того, по словам заместителя министра внутренних дел РТ Рафаэля Гильманова, за последние три года в сфере бюджетного финансирования в связи с нецелевым использованием средств возбуждено 1064 уголовных дела. За девять месяцев текущего года выявлено 324 преступления, в том числе 222 преступления - за различные виды хищений и 81 должностное преступление. «К сожалению, наблюдается положительная динамика такого рода правонарушений», - заметил Р.Гильманов.

Наиболее часто совершаемые преступления в бюджетной сфере - завышение объемов работ при строительстве, финансируемых из бюджета, нерациональное расходование бюджетных средств, а также заключение фиктивных договоров. На взгляд замминистра, на уровне отраслевых министерств, администраций и муниципальных образований нет должного контроля и своевременного реагирования на многочисленные нарушения бюджетной дисциплины.

Премьер-министр особо подчеркнул, что разбазаривание бюджетных средств должно иметь достойный отпор. «Необходимо взять эти процессы на особый контроль», - заключил Р.Минниханов.

◘ 11 октября Коллегия Счетной палаты утвердила проект доклада по заключению Счетной палаты Республики Татарстан на законопроект «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год».  

◘ 11 октября в Казань прибыла группа ревизоров Счетной палаты Российской Федерации во главе с начальником инспекции СП РФ Михаилом Ковалевичем.

В этот же день гости были приняты в Счетной палате Татарстана, где  состоялась рабочая  встреча с аудиторами и руководителями подразделений СП РТ. Аудитор Дамир Шамгунов рассказал московским коллегам об основной деятельности Счетной палаты Татарстана, а Михаил Ковалевич – о целях и задачах командировки в столицу республики. 

В течение трех недель посланцы СП РФ проводили завершающий этап проверки эффективности расходования средств федерального бюджета, выделенных на Федеральную целевую программу «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года». Эта работа, которую возглавляет аудитор Счетной палаты РФ Сергей Рябухин, была начата два года назад. И как отметил М.Ковалевич, произошедшие за это время в облике столицы республики перемены они увидели едва ступив на казанскую землю.

 В сферу интереса ревизоров входил также ход реализации в Татарстане национальных проектов и Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации». Поскольку работа предстоит напряженная, московские контролеры намерены привлечь в свою работу нескольких специалистов Счетной палаты РТ.

◘ 12 октября на XXVI заседании Государственного Совета РТ был представлен и принят в первом чтении проект закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год». 

С докладом о заключении Счетной палаты РТ на проект бюджета-2007 на сессии выступил аудитор Дамир Шамгунов (см. раздел «Прямая речь»).

Кроме того, среди рассмотренных на заседании парламента документов были проекты законов «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татар-стан на 2007 год», «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан» и «Об утверждении Программы развития топ-ливно-энергетического комплекса Республики Татарстан на 2006-2020 годы», которые также были подвергнуты независимой экспертизе Счетной палаты.

На этом же заседании Госсовет принял постановления о досрочном освобождении от должности заместителя Председателя Счетной палаты РТ Шавката Сунгатова (на основании личного заявления) и назначении на эту должность Альберта Валеева, работавшего ранее начальником отдела учета и отчетности Счетной палаты РТ.

◘ 13 октября Председатель Счетной палаты Алексей Демидов представил коллективу Альберта Валеева в должности заместителя Председателя Счетной палаты РТ и пожелал ему успехов  и  плодотворной работы на новом поприще.
◘ 26 октября в Ижевске заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев участвовал в работе научно-практической конференции руководителей контрольно-счетных органов Приволжского федерального округа «Проблемы и перспективы развития финансового контроля в условиях реформи-рования межбюджетных отношений».

На ней в частности отмечалось, что с переходом к бюджетированию, ориентирован-ному на результат, требуется не только контроль за правильностью расходования бюджетных средств, но и оценка результативности их использования в бюджетном году и при завершении каждой бюджетной программы. 

Участники конференции отметили необ-ходимость объединения усилий контрольных органов законодательной (представительной) и исполнительной власти различных уровней в Приволжском федеральном округе для создания системы аудита эффективности использования бюджетных средств в субъектах Российской Федерации. 

◘ С 31 октября по 2 ноября в Тюмени аудитор Счетной палаты Дамир Шамгунов, начальник отдела методологии Азат Валеев и главный инспектор отдела текущего контроля Гульшат Гарафеева приняли участие в меж-дународной конференции «Аудит эффектив-ности – проблемы становления и развития (опыт России и Канады)».

Приуроченная к 350-летию установления государственного финансового контроля в России, конференция собрала свыше двухсот представителей счетных палат, контрольно-ревизионных органов, банковского надзора, налоговой службы, таможни, казначейства, судебных органов и прокуратуры.

Как отметил аудитор Счетной палаты РФ Михаил Бесхмельницын, если в первые годы контрольно-счетные органы искали ответ на самый главный вопрос: кто и сколько украл?.. То сегодня более актуальной является совершенно иная тема: по назначению или нет использован казенный рубль? Повсеместный переход на казначейское исполнение бюджета делает невозможным бесконтрольное расходование средств. Нецелевое использование средств тут же сократилось в десятки раз! И счетным палатам сегодня необходимо больше внимания уделять аудиту эффективности.

Пока в российско-канадской программе по внедрению аудита эффективности задействованы счетные палаты трех субъектов Федерации - Татарстана, Тюменской и Ленинградской областей. По итогам двухнедельной стажировки в провинции Онтарио, состоявшейся в феврале 2006 года, участники международного проекта опробовали канадские методики на российской почве, проанализировав эффективность исполь-зования бюджетных средств в агропромыш-ленном комплексе и дорожном строительстве. Пилотные проекты завершены. И на «круглых столах» проекты отчетов по аудиту эффективности были представлены на суд российских и канадских коллег. 

По словам Д.Шамгунова, заключения и выводы, которые сделали в Счетной палате Татарстана, оказались весьма схожи с выводами областных коллег, и можно сказать, что проверки выявили ряд системных проблем. К примеру, плохое состояние российских дорог объясняется, прежде всего, низким качеством отечественного битума. Этот нефтепродукт влияет на пластичность, прочность, морозоустойчивость полотна, способность самостоятельно «залечивать» мелкие повреждения. И если в Канаде при схожих климатических условиях дорожное покрытие без особых проблем эксплуатируется не менее восьми лет, то у нас оно в лучшем случае выдерживает один год службы. После чего полотно проседает, появляются колеи, начинается ямочный ремонт. Существует и субъективный фактор. В погоне за развитием налогооблагаемой базы местные власти занимаются разработкой собственных карьеров. В подавляющем большинстве случаев качество такого щебня крайне низкое. Как правило, это неплотный известняк, который проседает, приводя к разрушению дорог. Сиюминутная выгода оборачивается регуляр-ными бюджетными тратами на дорожное строительство. 

На самом деле, проблем на российских дорогах и в АПК гораздо больше. О них предстоит продолжить разговор на заседаниях Коллегии Счетной палаты РФ, которая должна утвердить отчеты по аудиту эффективности. 

◘ 8 ноября аудитор Счетной палаты Ильнур Мубараков принял участие в заседании рабочей группы по реализации приоритетных национальных проектов при Главном Феде-ральном инспекторе по Республике Татарстан  по вопросу «О ходе реализации приоритетных национальных проектов в Республике Татар-стан». 

◘ 9 ноября Президент Татарстана Минтимер Шаймиев провел рабочую встречу с Председателем Счетной палаты Алексеем Демидовым.

 Руководитель ведомства проинформировал главу республики о контрольно-ревизионной деятельности за 10 месяцев нынешнего года. По итогам проверок Счетной палаты возвращено в бюджет средств, использованных не по целевому назначению, на сумму 261,5 млн.рублей и приняты меры по устранению выявленных нарушений на сумму более 500 млн.рублей.

А.Демидов доложил Президенту о результатах проведенного аудита эффективности использования бюджетных средств в АПК и дорожном хозяйстве республики, а также об осуществлении контроля за использованием средств, выделенных на реализацию приори-тетных национальных проектов в Татарстане.

В ходе встречи глава республики и Председатель Счетной палаты обсудили некоторые направления в деятельности Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля, в частности по организации контроля за размещением государственных заказов. Эта работа, по словам А.Демидова, ведется в тесном сотрудничестве с местным подразделением федеральной антимонопольной службы. 

Во время беседы также отмечалось, что в связи с дальнейшим совершенствованием меж-бюджетных отношений и становлением муни-ципальных образований, организацией муници-пального финансового контроля состав Ко-ординационного совета необходимо расширить представителями муниципальных образований. 

◘ 9 ноября в Агентстве РТ по массовой коммуникации «Татмедиа» состоялся брифинг, на котором заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев, аудитор Дамир Шамгунов и начальник отдела методологии Азат Валеев рассказали о результатах аудита эффективности расходования бюджетных средств в дорожном хозяйстве и АПК республики.

Специалисты палаты ознакомили журналистов с методологией аудита эффективности, являющегося новой формой работы контрольно-счетных органов, рассказали об участии Счетной палаты РТ в этом российско-канадском проекте, особенностях аудита по-канадски и некоторых итогах проверок действенности казенных трат в двух отраслях, где вливания государственных средств наиболее ощутимы, а также ответили на вопросы.  

◘ 15 ноября на заседании Коллегии Счетной палаты Татарстана были озвучены результаты проверок в Нижнекамском муниципальном районе и государственной некоммерческой организации «Инвестиционно-венчурный фонд Республики Татарстан». 

Внешний аудит использования средств бюджета РТ, выделенных в последние 2,5 года бюджету Нижнекамского муниципального района, выявил нарушения на общую сумму 349,3 млн.рублей, из которых 135,6 млн.рублей возвращено в бюджет в ходе контрольных мероприятий. 

При этом, как отметил аудитор Ильнур Мубараков, доля нарушений по нецелевому расходованию средств оказалась невелика – 20,1 млн.рублей (19,1 млн.рублей уже восстановлено в бюджете). Проштрафилась местная «Дирекция единого заказчика», которая предназначенные на капремонт жилфонда использовала на оплату работ по капитальному строительству и ремонту административного здания. 

За 2004 год остаток непогашенных бюджетных кредитов, выданных юридическим лицам района, увеличился на 107 млн.рублей и на 1 января 2005 года составил 357 млн. рублей. Через год задолженность уменьшилась до 320 млн.рублей. Значительные суммы задолжен-ности, по мнению аудитора, объясняются несоблюдением норм бюджетного законно-дательства.

Большая часть этой задолженности перед местным бюджетом образовалась по вине районного управления сельского хозяйства и продовольствия, у которого просроченных кредитов – на 309 млн.рублей. При этом, бюджетные кредиты управлению предоставляя-лись несмотря на уже имеющуюся просроченную задолженность. 

ООО «ГРК» в 2005 году на проведение капитального ремонта городских объектов был выделен кредит в 3,5 млн.рублей до 13 октября 2005 года. При этом согласно заключению на предоставление бюджетного кредита финансовое состояние фирмы признано неудовлетвори-тельным. Как следствие, заключено четыре дополнительных соглашения о продлении срока возврата бюджетного кредита до 31 декабря 2006 года. 

Проверкой Счетной палаты также установлены случаи несвоевременного возврата организациями бюджетных кредитов, выданных из местного бюджета, а также случаи неуплаты процентов за пользование бюджетными кредитами. В результате сумма неустойки за несвоевременные возвраты кредитов, подлежа-щая перечислению в местный бюджет, составляет 1,3 млн.рублей, сумма процентов за пользование бюджетными кредитами – 8,5 млн.рублей. 

В материалах проверки указано, что несмотря на значительную кредиторскую задолженность, к середине октября Нижнее-камским муниципальным районом так и не освоены 33 млн.рублей, поступившие в мае этого года из бюджета Республики Татарстан на погашение кредиторской задолженности бюджетных учреждений и организаций.

Следует отметить, что показатели соотношения налоговых доходов к общей сумме доходов районного бюджета снижаются (в 2004 году – 70,2%, в 2005 году – 51,7%). В 2006 году объем финансовой помощи из бюджета Республики достиг 48% и составляет почти половину доходов районного бюджета. 

Вместе с тем, по мнению аудитора, бюджет района имеет резервы сокращения дефицита за счет оптимизации расходов.

Первые шаги в этом направлении уже делаются, заверил глава муниципального района Олег Власов: соответствующая программа по оптимизации принята и начинает реали-зовываться. Принимаются меры и по выявленным Счетной палатой нарушениям. А до конца года, по словам О.Власова, планируется восстановить средств на 108 млн.рублей.

При проверке государственной неком-мерческой организации «Инвестиционно-венчурный фонд Республики Татарстан» установлено, что в ходе реализации «Программы микрокредитования субъектов малого предпри-нимательства» в 2005 году банковские кредиты из средств фонда получили 919 субъектов малого бизнеса (659 индивидуальных предпринимателей и 260 фирм) на общую сумму 250 млн.рублей. Еще 354 кредита на 97,6 млн.рублей было выдано за счет средств от ежемесячного погашения выданных кредитов.

Однако, как сообщил аудитор Сергей Колодников, в реализации программы имеется существенный недостаток. Только 35 млн.рублей (или 14%) от общей суммы средств было выдано предпринимателям, работающим в сфере производства и сельского хозяйства. Основная доля (206,5 млн.рублей) кредитов досталась предпринимателям, осуществляющим деятель-ность в сфере торговли и услуг.  Это не соот-ветствует основным приоритетным направлени-ям развития малого предпринимательства, требующим государственной поддержки и обозначенным в государственной программе поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2004-2010 годы.

Директор Фонда Марат Файзрахманов объяснил это тем, что для реального сектора экономики сумма до 300 тыс.рублей не особенно значима. 

- Мы учли недостатки, - продолжил он. -  Теперь в рамках новой программы лимит кредитования доходит до 3 млн.рублей и общая доля предпринимателей торгово-закупочной сферы стала снижаться. 

По «Программе поддержки субъектов малого бизнеса путем инвестирования в средства производства на основе лизинга»  фондом  в 2006 году выделено 66 займов лизингополучателям на общую сумму 104,8 млн.рублей. А в ходе реализации «Программы предоставление субсидий на погашение части процентов по кредитам коммерческих банков предприятиям, осуществляющим реализацию проектов в приоритетных отраслях экономики Республики Татарстан» предоставлены субсидии 73 предприятиям  на 78,3 млн.руб. 

Между тем, ревизоры Счетной палаты установили, что при реализации отдельных бизнес-проектов допускались факты значитель-ного невыполнения плановых показателей по получению предприятием прибыли, отчислению в бюджет обязательных платежей, создания рабочих мест и других показателей бизнес-плана, что отрицательно характеризует качество бизнес-планов некоторых инвестиционных проектов.

- Инвестиционно-венчурный фонд имеет право прекратить предоставление субсидий «организации» в случае, если основные финансово-экономические показатели, характе-ризующие ход реализации проекта, более чем на 10% отличаются от плановых показателей, определенных бизнес-планом проекта. Тем не менее, фондом принимались решения о финансировании проектов даже при значительном невыполнении показателей бизнес-плана, - отметил в своем выступлении С.Колодников. 

Например, по инвестиционному проекту финансирования Казанского завода малотон-нажной химии при получении прибыли от его реализации за 2004, 2005 годы и 1 квартал 2006 года в размере в среднем 12,6% от планируемой, Попечительским советом фонда принято решение о продолжении субсидирования указанного проекта. Аналогично, продолжено субсидирование  ООО «Джанотат»  по реали-зации инвестиционного проекта «Расширение ассортимента и увеличение объемов производства соков торговой марки «Первый», хотя за тот же период прибыль от реализации проекта составила 1,8%, а отчисления в бюджет – 21% от предусмотренных планом.

◘ 17 ноября очередное заседание Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в РТ прошло в расширенном составе.

На него были приглашены руководители территориального Управления Федеральной антимонопольной службы Александр Груничев и Общественной палаты РТ Ильгиз Хайруллин. Председатель Совета Алексей Демидов ознакомил собравшихся с Указом Президента РТ от 15 ноября 2006 года, согласно которому в состав Совета вошли представители муници-пальных образований: главы Зеленодольского и Балтасинского районов, а также председатель Контрольно-счетной палаты Казани. Таким образом, местному самоуправлению предостав-лена возможность предметно определить те направления в области финансово-бюджетной сферы, в том числе и по предмету финансового контроля, которые сегодня на местах являются наиболее актуальными.  

Члены Совета, проанализировав свои ранее принятые решения и рекомендации, отметили результативность проведенной работы: разрабо-танные и одобренные Советом Стандарты организации и осуществления государственного (муниципального) финансового контроля в Республике Татарстан в прошлом месяце введены в действие и подлежат применению при осуществлении внутриведомственного контроля по Распоряжению Кабинета Министров Республики Татарстан №1460-р. К принятому Советом документу проявляют большой интерес и за пределами нашей республики: руководитель Федеральной службы финансово-бюджетного надзора Сергей Павленко положительно отметил деятельность Совета.

 Также определенные изменения произо-шли в структуре органов исполнительной власти: с учетом предложения членов Межведом-ственного координационного Совета, изложен-ного в обращении к Премьер-министру РТ, постановлением Кабинета Министров РТ №469 от 15 сентября создано Управление госу-дарственных закупок Республики Татарстан.

А.Демидов обратил внимание на создавшуюся неопределенность с контролем за размещением заказов для муниципальных нужд. О существующих проблемах в данной сфере в последнее время говорится много на разных уровнях. Да и объемы заказов немалые. Только на муниципальном уровне – более 12 млрд.рублей в год.

Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» предусмотрено образование органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов, на всех уровнях. 

В ряде районов республики функции контроля осуществляют финансово-бюджетные комиссии, экономические отделы при исполкомах муниципальных образований, которые одновременно осуществляют функции по формированию и ведению реестров муниципальных заказов. В отдельных районах для осуществления контроля привлекают специалистов контрольно-счетных палат. Таким образом, сложившаяся ситуация не обеспечивает действенного контроля за размещением муниципального заказа.

Для решения данного вопроса члены Совета намерены обратиться в Совет муниципальных образований республики. Это решение было поддержано и председателем Общественной палаты РТ Ильгизом Хайруллиным.

Одним из вопросов повестки заседания стало обсуждение механизма привлечения к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства и порядка размещения государственных (муниципальных) заказов.


Вопрос наказания за нецелевое использование бюджетных средств сегодня является настолько актуальным, что срок, в течение которого может быть вынесено постановление об административном право-нарушении, планируется увеличить с двух месяцев (с момента совершения) до одного года. Это, по мнению экспертов, даст возможность кратно увеличить статистику привлечения к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства.  Члены Совета согласились, что специфика проведения проверок и ревизий, которая заключается  в том, что проверяется, как правило, финансовая деятельность предыдущего года,  затрудняет применение мер административной ответственности по всем выявляемым фактам.     

Директор Департамента казначейства Минфина РТ Марат Шагитов отметил, что по фактам нецелевого использования  бюджетных средств, переданным  в прокуратуру республики, после принятия решений об отказе в возбуждении уголовного дела (а уголовная ответственность предусмотрена, если сумма нецелевого использования превысила 1,5 миллиона рублей), срок привлечения к административной ответственности возобновля-ется. Департаментом были направлены материалы по 257 проверкам, возбуждено 37 административных производств, взыскано административных штрафов на 111 тыс.рублей. К административной ответственности виновные лица привлекаются также через мировых судей. Всего органами прокуратуры возбуждено 162 административных производства по фактам нецелевого использования бюджетных средств. В прошлом году таких дел было 28, что говорит о повышении результативности работы.

Что касается ответственности за нарушение порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, то административное законодательство Российской Федерации предусматривает четыре состава правонарушений. Они введены в Кодекс РФ об административных правонарушениях в феврале этого года. Составление протоколов и рас-смотрение дел об административных нару-шениях такого рода возложено на Федеральную антимонопольную службу и её территориальные подразделения. В качестве примера руководитель территориального Управления ФАС Александр Груничев привел факт привлечения к административной ответственности председателя исполкома Лаишевского муниципального района. На него наложен штраф в размере 10 000 рублей. 

По оценке начальника отдела по реализации антикоррупционной политики в Республики Татарстан Шамиля Давлетгильдеева в сфере государственных (муниципальных) закупок есть явные предпосылки к коррупции. 

Факты нарушений при использовании бюджетных средств, направляемых на оплату государственных закупок, зачастую выявляются и органами государственного финансового контроля. Поэтому члены Совета приняли решение разработать механизм четкого взаимодействия с антимонопольной службой.

Таким образом, государственные, правоохранительные и муниципальные органы отрабатывают совместные действия против нарушителей законодательства.

◘ 20 ноября в Казанском Кремле при участии Президента Татарстана Минтимера Шаймиева и Председателя Счетной палаты России Сергея Степашина состоялось совещание по подведению предварительных итогов проверок, проведенных Счетной палатой РФ в нашей республике.

 Открывая совещание, Минтимер Шаймиев отметил, что республика, особенно в ходе празднования 1000-летия Казани, расходовала немало средств федерального и респуб-ликанского бюджетов, а работа, которая проводилась Счетной палатой РФ, для госорганов Татарстана – не только проверка, но и своего рода учеба по эффективности расходования государственных средств.

Как сказал в своем выступлении Сергей Степашин, при проведении Счетной палатой России финансовых проверок преследуется несколько целей, одна из главных – определение эффективности расходования бюджетных средств. Называя основные параметры сегодняшних расходов в Татарстане, он подчеркнул, что в республике на сегодня самая высокая в Приволжском федеральном округе доля расходов на реальный сектор экономики. 

«Достаточно успешной можно признать и результаты реализации ФЦП «Социально-экономическое развитие РТ на 2001-2006 годы», – продолжил председатель Счетной палаты РФ. – «Это - одна из самых удачных федеральных целевых программ, практически полностью реализованных. 

Высоко оценил С.Степашин и организацию внешнего государственного финансового контро-ля в Татарстане. По его словам, не может быть прозрачного бюджета и устойчивого социально-экономического развития региона вне зоны действия независимого внешнего финансового контроля. Оценивая деятельность Счетной палаты РТ, Сергей Степашин сказал: «Во всех регионах, в которых бываю, я говорю, что в Татарстане с точки зрения координации контрольной деятельности и финансовой независимости – лучшая региональная счетная палата в России. В республике принят очень сильный закон о счетной палате и сегодня мы имеем действительно профессиональный, независимый, аполитичный в хорошем смысле слова орган внешнего финансового контроля. И то, что вы создали структуру по координации контрольных органов – Межведомственный координационный совет по госфинконтролю во главе с Председателем Счетной палаты Республики Татарстан - тоже очень правильный шаг. К сожалению, в масштабах России сделать это никак не получается, даже несмотря на договоренность всех контрольных органов о необходимости принятия в следующем году закона о госконтроле».

- Несмотря на выявленные нарушения, опыт Татарстана показывает, что при должной организации дела, активная бюджетная политика может стать эффективным инструментом для решения наиболее приоритетных социально-экономических задач, - отметил далее Сергей Степашин.
В своем выступлении Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов выразил мнение, что долевое финансирование проектов является залогом развития бюджетного фе-дерализма в нашей стране. Он подчеркнул также важность проведения аудита эффективности, которое повышает «созидающую роль контрольных органов». Говоря в целом о роли контрольно-финансовых органов, он отметил, что экспертиза, проводимая ими, полезна не только с целью пресечения нецелевого использования средств, но и с точки зрения привлечения потенциальных инвесторов и кредиторов. Так, совсем недавно данные экспертизы бюджета Казани, проведенные Счетной палатой РТ, использовали в своей работе специалисты Европейского банка реконструкции и развития (см. раздел «Прямая речь»).

За шесть лет реализации ФЦП из федерального бюджета Татарстану было перечислено порядка 77 млрд.рублей. Финан-совые же нарушения при их использовании, как сообщил аудитор Счетной палаты РФ Сергей Рябухин, не превысили 23,7 млн.рублей. «Нецелевого финансирования не было», - заключил он, заметив, что в некоторых субъектах РФ выявлялось  до пяти миллиардов рублей незаконно используемых бюджетных средств.

- Не следует нас сравнивать с другими регионами. Нарушения есть нарушения. Нужно избегать их. И чаще проводить аналогичные проверки силами татарстанской Счетной палаты, - предложил Минтимер Шаймиев.
В совещании также приняли участие руководитель Аппарата Счетной палаты РФ Сергей Шахрай, Председатель Государственного Совета РТ Фарид Мухаметшин, первый заместитель Премьер-министра РТ Равиль Муратов, мэр Казани Ильсур Метшин, главы министерств и ведомств, представители Государственного Совета, Аппарата Президента и Кабинета Министров РТ, Счетной палаты Татарстана, члены Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в РТ.

◘ В тот же день Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин, аудитор Сергей Рябухин и руководитель Аппарата Сергей Шахрай посетили Счетную палату РТ.

Вместе с Президентом Татарстана Минтимером Шаймиевым и первым вице-премьером Равилем Муратовым они ознакомились с условиями, в которых трудятся сотрудники контрольно-счетного органа. 

Гостям также показали Информационный центр Счетной палаты РТ и его возможности работы с Государственной информационно-аналитической системой контрольно-счетных органов (ГИАС КСО РФ). 

◘ С 8 по 29 ноября в рамках аудита эффективности использования бюджетных  средств, выделенных на финансирование агропромышленного комплекса Республики Татарстан, группа инспекторов Счетной палаты Российской Федерации проводила контрольное мероприятие в Республике Татарстан.

Под руководством заместителя начальника инспекции по контролю расходов федерального бюджета на сельское хозяйство и рыболовство и при ведении кадастра объектов недвижимости Леонида Башкатова ревизоры работали в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия РТ и в ряде районов республики.

◘ 24 ноября аудитор Дамир Шамгунов принимал участие в заседании коллегии Министерства транспорта и дорожного хозяйства, на котором рассматривался вопрос «О совершенствовании системы управления транспортным комплексом Республики Татарстан за счет внедрения информационных систем». 

◘ 28-30 ноября в Москве прошел I открытый турнир по бильярду на Кубок председателя Ассоциации контрольно-счетных органов РФ, посвященный 350-летию финансового контроля в России.

В нем приняли участие 16 команд контрольно-счетных органов из федеральных округов, Аппарата Счетной палаты РФ, Росфинмониторинга, ФСБ, МВД и Совета Федерации.

Команда Приволжского федерального округа, которую составили представители счетных палат Татарстана и Пермского края, заняла 4 место в общекомандном первенстве и завоевала два кубка: за 3 место в личном зачете и 1 место в соревновании на лучшее выполнение биллей.

◘ 30 ноября состоялось заседание коллегии Министерства экологии и природных ресурсов по вопросу «О ходе реализации государственной политики Республики Татарстан по энергоресурсосбережению». 

В его работе принял участие начальник отдела оперативного контроля Счетной палаты Сергей Дмитриев.

 В этот же день в заседании Коллегии Министерства образования и науки принял участие начальник отдела регионального контроля Счетной палаты Рафаэль Насыров. Коллегия рассмотрела вопросы, связанные с реализацией приоритетного национального проекта «Образование» в Республике Татарстан в рамках решений августовских конференций.  

◘ 15 декабря Премьер-министр РТ Рустам Минниханов и Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов приняли участие и выступили в заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации, которая рассмотрела результаты проверки целевого и эффективного использования средств феде-рального бюджета, выделенных на реализацию Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года», а также отдельных вопросов исполнения бюджета Республики Татарстан. 

По информации пресс-службы Счетной палаты РФ, с сообщением выступил аудитор Сергей Рябухин. Контрольное мероприятие проводилось в соответствии с планом Счетной палаты на 2006 год. В материалах, представленных на Коллегию, отмечается, что реализация Программы привела к повышению социально-экономических показателей в Республике Татарстан, а прогнозируемые ФЦП конечные результаты к концу 2006 году будут не только выполнены, но и перевыполнены по ряду показателей. Это, в частности, касается размера валового регионального продукта.

По недавней оценке главы Счетной палаты РФ Сергея Степашина, «это, пожалуй, единственная из всех федеральных программ страны, реализацию которой можно и нужно признать эффективной».

«Мы воочию могли убедиться в том, что если ФЦП подготовлена продуманно, если есть механизм ее реализации, если есть соответствующие институты органов власти и управления, желание работать, есть действительно эффективный финансовый контроль, мы увидим результаты», - сказал Председатель Счетной палаты России.

В целом, по оценке Счетной палаты РФ, достигнут положительный эффект для федерального бюджета от вхождения Республики Татарстан в единое бюджетное пространство Российской Федерации. За период реализации ФЦП (с учетом подпрограммы) привлечение внебюджетных источников финансирования на 1 рубль средств федерального бюджета составит 3,19 рублей, а привлечение внебюджетных источников и средств республиканского бюджета на 1 рубль федерального бюджета составит 4,59 рублей.

На Коллегии также отмечалось, что всего в ходе контрольного мероприятия было выявлено финансовых нарушений на общую сумму 23,7 млн.рублей, в том числе по средствам федерального бюджета 19,6 млн. рублей и по средствам республиканского бюджета 4,1 млн.рублей. 

Премьер-министр РТ Рустам Минниханов в своем выступлении рассказал о мерах, принимаемых Правительством республики по устранению выявленных Счетной палатой РФ недостатков, а также – о механизмах реализации ФЦП, которые позволили республике с наибольшей эффективностью распорядиться федеральными средствами.

По словам Председателя отделения АКСОР в ПФО и Счетной палаты РТ Алексея Демидова, в 2006 году Счетной палатой Российской Федерации в Татарстане проведены 6 контрольных мероприятий, из которых 5 – совместно со Счетной палатой Республики Татарстан (в том числе, по реализации ФЦП и исполнению ФЗ-131). И это доказательство того, что Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между двумя палатами в целом реализуется. «Совместная деятельность позволяет обмениваться накопленным ценным опытом работы контрольно-счетных органов. Подобные совместные мероприятия как минимум позволяют исследовать системные проблемы (которые в полной мере решить в пределах одного региона просто невозможно), а также предлагать пути их решения», - отметил А.Демидов (см. раздел «Прямая речь»). 

Коллегия приняла решение направить представление в Правительство Республики Татарстан. Отчет о результатах проверки направляется в палаты Федерального Собрания, а также Полномочному представителю Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе и в Счетную палату Республики Татарстан.

◘ 16 декабря предметом обсуждения заседания Президиума Кабинета Министров республики, которое провел Премьер-министр РТ Рустам Минниханов, стали результаты проверки Счетной палатой РТ финансово-хозяйственной деятельности Агентства РТ по массовой коммуникации «Татмедиа» и подведомственных ему учреждений за 2004 и 2005 годы. 

В заседании принял участие аудитор Счетной палаты Сергей Колодников.

С результатами проверки участников заседания ознакомил генеральный директор «Татмедиа» Марат Муратов. Он отметил, что в ходе проверки аудиторами выявлены финансовые нарушения на общую сумму 58 852,2 тыс.рублей. Из этой суммы 1116,4 тыс.рублей признано нецелевым использованием бюджетных средств; 24 359,3 тыс.рублей – финансовыми нарушениями, связанными с несвоевременным оформлением всех необ-ходимых документов (в том числе по передаче редакциям республиканских, городских и районных СМИ материально-технических средств международного пресс-центра, функцио-нировавшего в дни празднования тысячелетия Казани); 33 376,5 тыс.рублей – неэффективным использованием. 

Марат Муратов пояснил, что все замечания, которые были связаны с запоздалым оформлением передаточных документов (на общую сумму 24,4 млн.руб.), в настоящее время полностью устранены.

Основная дискуссия на заседании развернулась вокруг неэффективно использо-ванных бюджетных средств двумя учреждени-ями, подведомственными Агентству. Из 33,4 млн.рублей 88 процентов (более 29 млн.рублей) являются остатками нереализованной печатной продукции на складах государственных унитарных предприятий «Татарское книжное издательство» (ТКИ) и «Национальное издательство «Магариф». По сведениям Счетной палаты РТ, по состоянию на конец проверяемого периода (31 декабря 2005 года) «мертвым грузом» лежало 600 тысяч экземпляров книг, из которых 411 тысяч находились на балансе ТКИ, остальные являлись собственностью «Мага-рифа». 

Марат Муратов уточнил, что перечень и тираж социально-значимой литературы, на кото-рую распространяется государственная поддерж-ка, готовится по результатам рассмотрения редакционными советами издательств рукописей, поступивших от авторов. Соответствующие списки утверждаются распоряжением Кабинета Министров РТ, финансирование попавших в них книг и брошюр осуществляется через Агентство «Татмедиа». По его словам, цена реализации выпускаемой по утвержденному перечню печатной продукции составляет в среднем треть ее себестоимости и варьируется в пределах от 15 до 30 рублей. Оставшаяся часть расходов издательств по выпуску печатной продукции по утвержденным перечням оплачивается за счет средств бюджета республики. 

Причинами затоваривания складов государственных книжных издательств руково-дитель Агентства «Татмедиа» назвал трудности с розничной реализацией, а также специфику учебной литературы, которая печатается с периодичностью в 4-6 лет (в зависимости от школьного предмета). В частности, Министер-ство образования и науки республики требует, чтобы тираж учебников был несколько выше реальной потребности школ, однако оставляет на складе издательства «Магариф» напечатанные про запас экземпляры. В соответствии с действующими нормами, оплата книг производится после их отгрузки получателям. 

По словам Марата Муратова, на протяжении 2006 года проделана определенная работа, направленная на снижение остатков нереализованных книг и учебников, в том числе задействованы возможности Исполкома Всемир-ного Конгресса татар по распространению литературы на татарском языке за пределами республики. В результате, к началу декабря удалось снизить стоимость «залежавшегося товара» по обоим издательствам на 38 процентов. 

В заключение докладчик отметил, что все выявленные Счетной палатой нарушения устранены. Он также подчеркнул, что по самому Агентству «Татмедиа» общая сумма финансовых претензий составила 383,2 тыс.рублей, из которых 350 тыс.рублей образовались из-за несвоевременной передачи на баланс Минзем-имущества РТ автомобиля, приобретенного на нужды пресс-службы Президента РФ (для работы в дни празднования 1000-летия Казани), остальные средства были потрачены на обязательное медицинское страхование четырех сотрудников агентства во время командировки в Малайзию для организации фотовыставки, посвященной юбилею столицы РТ. 

Заслушав М.Муратова, Рустам Миниханов отметил, что наличие многомиллионных товар-ных запасов на складах государственных издательств является «разбазариванием бюджет-ных средств». По его мнению, не стоит выпускать невостребованную читателями литературу, а также оставлять невыкупленный тираж «про запас». Кроме того, подчеркнул Премьер-министр РТ, все книги необходимо печатать по конкурсу – в тех издательствах, которые предложат лучшее качество за меньшие деньги. На возражение некоторых участников заседания, что социально-значимую литературу и книги на татарском языке могут издавать не все полиграфисты, Рустам Минниханов предложил компромиссный вариант в рамках имеющихся полномочий Агентства «Татмедиа». В первую очередь, это внесение изменений в составы редакционных советов, чтобы их члены могли проследить материальные последствия своих решений, т.е. не включали в перечень субсидируемой государством литературы заведомо невостребованные аудиторией издания. Кроме того, глава Правительства РТ поручил выработать механизм распределения лежащих годами на складах книг по сети библиотек, которые испытывают острый дефицит в литературе. 

◘ 18 декабря находящиеся с визитом в Казани заместитель Генерального аудитора Канады Рональд Томпсон и глава Парламентского центра Канады в Москве Валерий Пономарев приняли участие в совместном заседании Комитета по бюджету, налогам и финансам и Комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству Государ-ственного Совета РТ. Депутатам были представлены отчеты Счетной палаты Татар-стана о результатах аудита эффективности использования средств республиканского бюджета, выделенных на финансирование агропромышленного комплекса и дорожного хозяйства РТ.

В заседании также приняли участие заместитель Премьер-министра РТ -  министр сельского хозяйства и продовольствия Марат Ахметов, Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов, заместитель Председателя Госсовета Александр Гусев, Секретарь Госсовета РТ Валентина Липужина, заместитель министра транспорта и дорожного хозяйства РТ Павел Чернов и др. 

Открывая заседание, заместитель Пред-седателя Государственного Совета Александр Гусев отметил, что анализ проведенного Счетной палатой Татарстана в отдельных отраслях народного хозяйства республики аудита эффективности послужит основой в разработке новых подходов в финансировании и управлении в данных сферах. 

Как рассказал в своем выступлении Алексей Демидов, выбор отраслей, в которых проводился управленческий аудит, был не случайным – именно положение дел в дорожном и сельском хозяйстве играет значительную роль в жизни любого региона. Кроме того, традиционно в них аккумулируются многомиллиардные бюджетные средства. В результате экспертно-ревизионных мероприятий, затронувших период с 2002 по 2005 годы, Счетная палата РТ выработала комплекс рекомендаций по оптимизации использования средств налогопла-тельщиков, которые могут послужить основой для принятия управленческих решений. 

Параллельно в проверяемых ведомствах и учреждениях проводился традиционный (приме-няемый в России) финансовый аудит. Общим итогом стало выявление системных общерос-сийских проблем в АПК и дорожном хозяйстве. «Канадские коллеги, которые исторически являются одними из «законодателей мод» в области аудита эффективности, сопровождали нас на всех этапах проделываемой нами работы», - отметил Алексей Демидов. 

 В ходе своего выступления Алексей Демидов остановился и на подробном описании особенностей аудита эффективности. Прежде всего, по словам Председателя Счетной палаты РТ, - «это не финансовый, а управленческий аудит». Это, по сути, тип государственного финансового контроля, который, в отличие от традиционного контроля, направленного на проверку достоверности финансовой отчетности и соответствия законам и установленным требованиям, ставит во главу угла эконо-мичность, продуктивность и результативность использования государственных финансовых и материальных ресурсов. В числе задач подобного аудита - информирование законодателей и общественности об уровне качества управления, повышение ответственности, прозрачности и подотчетности в работе органов исполнительной власти, а также способствование повышения качества управления путем разработки и внедрения конкретных рекомендаций.

Однако, проведение аудита эффективности - процедура непростая. «Следует отметить, что аудит эффективности использования государственных средств по сравнению с традиционными финансовыми проверками имеет более сложную методологию проведения, требует достаточно больших трудовых затрат и времени», - отметил Алексей Демидов. По его словам, для полного внедрения метода, требуется ряд условий, в том числе соответствующая правовая база, разработка стандартов, переход организации бюджетного процесса на принципы бюджетирования, ориентированного на результат. 

Возможным препятствием для распростра-нения канадского опыта в РФ Алексей Демидов назвал искажение отчетных данных эконо-мическими субъектами в стране, нарушение ими действующего законодательства. «Участие Счет-ной палаты Татарстана в проведении аудита эффективности явилось мощным импульсом в совершенствовании методов и форм работы, приобщении к международным стандартам. Сам же аудит эффективности должен не просто дополнить традиционный финансовый аудит, а наполнить новым содержанием всю систему государственного финансового контроля», - резюмировал он (см. раздел «Прямая речь»)..

Поприветствовав парламентариев РТ от имени своего руководителя – Генерального аудитора Канады Шейлы Фрейзер, Рональд Томпсон подробно рассказал о проводимой представляемым им контрольным органом работе как внутри самой Канады и ее провинций, так и в Российской Федерации, в частности - об истории сотрудничества аудиторов Татарстана и Канады. Он сообщил, что аудит эффективности расходования средств налогоплательщиков применяется в его государстве уже на протяжении 30 лет. В своем развитии данное направление деятельности пережило 3 этапа, каждый последующий из которых, по мнению Рональда Томпсона, был совершеннее предыдущего: сокращался громоздкий объем отчетных данных, сведения становились все более понятными рядовым гражданам страны. Кроме того, особый упор делался на максимальное отражение выявленных ауди-торами нарушений в средствах массовой информации. При этом, подчеркнул заместитель Генерального аудитора Канады, конечный потребитель проделываемой ими работы остается неизменным – представительные органы власти всех уровней. 

Затем участники совместного заседания заслушали непосредственно сами отчеты Счетной палаты РТ о результатах проверок, проведенных по канадскому методу в обозначенных выше двух отраслях экономики. Его представил аудитор главного финансово-контрольного органа республики Дамир Шамгунов.

Новая методика проведения аудита показала, что Татарстан в целом недостаточно эффективно использует государственные средства. По словам Дамира Шамгунова, состояние дорожной сети как в России, так и в Татарстане оставляет желать лучшего. На дорогах гибнут люди, разваливается техника, из-за чего несут потери и государство, и предприятия. И в этой ситуации из года в год сокращаются средства, направляемые на дорожное строительство. Между тем и имеющиеся средства можно использовать с большей эффективностью, подчеркнул аудитор. В Татарстане растет объем незавершенного строительства, дебиторской задолженности. При сооружении дорог нередко не соблюдаются технические условия, из-за чего полотно приходится ремонтировать чаще, чем положено. Другая проблема - дефицит качественного сырья, особенно битума.

Несмотря на то, что Татарстан сохранил сельское хозяйство, финансовое состояние этой отрасли оставляет желать лучшего. Растут долги многих предприятий, снижается объем налоговых отчислений на один рубль продукции. И это при том, что увеличивается объем налоговых льгот сельским товаропроизводи-телям. Более 600 сельскохозяйственных пред-приятий находятся в режиме финансового оздоровления, 400 из них уже "перешли в стадию конкурсного управления", по сути, там распродается имущество и грядет ликвидация. Долги с таких хозяйств взять практически невозможно.

Предприятия на селе страдают из-за нехватки удобрений, техники, квалифицирован-ных кадров. Аудиторы выявили немало случаев, когда удобрения вносились без картограммы почвы или по картограмме, данные которой устарели. То есть агрономы просто не знали, что именно необходимо пашне, на которой взращивается урожай.

Новая техника в нынешних условиях приобретается в лизинг. Так вот, проверки показали, что сельхозпредприятиям передана в лизинг техника на 4 млрд. рублей, при этом 75 процентов средств не возвращено. И неудивительно, поскольку финансовое состояние большинства производителей плачевно.

И это положение объясняется довольно просто. По словам вице-премьера - министра сельского хозяйства и продовольствия Марата Ахметова, цены на горюче-смазочные материалы, транспортировку, технику выросли в разы по сравнению с ценами на хлеб и молоко.

По результатам проведенного аудита эффективности Счетная палата вынесла ряд рекомендаций. Она посоветовала дорожникам обратить внимание на растущие объемы незавершенки, дебиторской задолженности и на качество выполняемых работ. Минсельхозпроду было предложено поработать над прозрачностью использования средств при закупке удобрений и техники, подумать над тем, как вернуть вложенные в предприятия-банкроты государ-ственные средства.

Приняв отчеты Счетной палаты к сведению, члены комитетов Госсовета рекомендовали профильным министерствам устранить отмеченные нарушения и замечания, а в первом квартале 2007 года на совместном заседании парламентских комитетов министрам доложить о проделанной работе. 

◘ После завершения совместного заседания комитетов Госсовета состоялась пресс-конференция, на которой Рональд Томпсон рассказал журналистам об опыте работы Управления Генерального аудитора с Парламентом Канады. 

Суть этого взаимодействия проста - аудиторская служба проводит проверку эффективности использования бюджетных средств, по результатам которых составляет специальный отчет для парламентариев. Главное в такой работе - независимость оценки, объективность и точность изложенной в отчетных материалах информации. Цели преследуются очевидные - доступ законодателей к ценной информации и повышение роли аудита финансовых действий в целом.

При этом Ричард Томпсон важнейшую роль в процессе общения аудиторов с парламентариями отвел прессе. По его словам, зачастую, значимую часть информации, законодатели в итоге получают именно из сообщений СМИ. Поэтому Управление Генерального аудита и его руководитель, после того как отчет приобретает статус «открытого», дает не один десяток интервью. Отчетная информация во всех случаях подается в «упрощенном» виде. Тексты отчетов написаны простым и понятным языком, без использования специальной технической терминологии, четко структурированы и имеют высокий уровень обобщения, для того, чтобы хватало одного взгляда о примерном понимании всего материала. Кроме того, все чиновники аудиторского ведомства проходят специальные курсы общения с представителями СМИ.  Все это делается для того, чтобы все необходимые данные максимально полно, объективно и без искажений попадали в широкий доступ.

 «Если мы строим с прессой хорошие отношения, то и наша функция взаимодействия с парламентом реализуется лучше», - подчеркнул Ричард Томпсон.  

◘ В тот же день с заместителем Генерального аудитора Канады Рональдом Томпсоном и главой представительства Парламентского центра Канады в Москве Валерием Пономаревым встретился Предсе-датель Государственного Совета РТ Фарид Мухаметшин.

 «Я доволен тем фактом, что Счетная палата Российской Федерации установила очень тесный контакт и активно сотрудничает с вами теперь и на региональном уровне», – сказал Фарид Мухаметшин, приветствуя гостей. – Мы постарались, чтобы статус этого органа был достаточно самостоятельным, ответственным и высоким. Половину аудиторов Счетной палаты предлагает Президент республики, половину – Председатель парламента, и утверждаются они депутатами Госсовета. Бюджет Счетной палаты также утверждается парламентом ежегодно, при принятии главного финансового документа, отдельной строкой, дабы она не зависела ни от одной из ветвей власти». 

Фарид Мухаметшин также сообщил, что в Татарстане стараются упорядочить контрольную работу, исключить дублирование и частые проверки различными ведомственными орга-нами, в том числе и федеральными. Для координации всех контрольных органов по инициативе Президента РТ создан Межведом-ственный совет, который возглавляет Пред-седатель Счетной палаты. 

Называя Счетную палату РТ «финансовым санитаром» и отмечая эффективность контроля над расходованием бюджетных средств (только в этом году в казну возвращено около 700 миллионов рублей), Ф.Мухаметшин сказал, что этот орган позволяет решать многие, не решавшиеся годами, проблемы. 

Рональд Томпсон, заверив, что быть в Татарстане для него – большая честь, также отметил, что методы проведения аудиторских проверок, результаты которых обсуждаются в Госсовете РТ, основываются на разработанной в Канаде методике, адаптированной к российской действительности коллегами из России. Аудиторские проверки эффективности, включающие в себя три компонента, отвечают на три вопроса: «Приобретены ли ресурсы по оптимальной цене?», «Была ли отдача от использования ресурсов максимальной?» и «Были ли в результате проделанной работы достигнуты поставленные цели?».

Во встрече также приняли участие Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов, заместитель Председателя Госсовета РТ Александр Гусев, Секретарь Госсовета РТ Валентина Липужина, председатели парла-ментских комитетов Марат Галеев и Ильсур Сафиуллин.

◘ 18 декабря Рональд Томпсон и Валерий Пономарев посетили Счетную палату Татарстана.

Председатель палаты Алексей Демидов познакомил гостя с условиями, в которых работают сотрудники контрольно-счетного органа, рассказал об истории его создания.

Во время встречи с членами  Коллегии Счетной палаты РТ г-н Р.Томпсон дал высокую оценку представленным в этот день в Государственном Совете отчетам о результатах аудита эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на финансирование агропромышленного комплекса и дорожного хозяйства республики. 

- Отчеты следует признать очень хорошими и смелыми, принимая во внимание, насколько важное значение для республики имеют эти отрасли и масштабность поднятых в отчетах проблем. И я хочу поздравить коллектив Счетной палаты Татарстана с прекрасно проведенной работой, - отметил в заключении Р.Томпсон.

◘ 23 декабря заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев, аудиторы Сергей Колодников, Ильнур Мубараков, Дамир Шамгунов и начальник управления экспертизы и методологии Лариса Мансурова участвовали в республиканском совещании финансовых, казначейских и налоговых органов республики, которое прошло под председательством Премьер-министра Рустама Минниханова. 

Глава Правительства отметил, что республика неплохо завершает год. Все параметры, обозначенные в послании Президента РТ Госсовету  на 2006 год, выполнены и перевыполнены. Стабильно работает сельское хозяйство, создана развитая инфраструктура для малого бизнеса, растет реальная зарплата.

 Руководитель Управления ФНС России по РТ Ринат Хайров рассказал об итогах исполнения консолидированного бюджета РТ на 2006 год. За 11 месяцев этого года налоговыми органами было мобилизовано более 147 млрд.рублей, что на 22 млрд.рублей больше, чем за аналогичный период 2005 года. В консолидированный бюджет республики поступило более 57 млрд.рублей налоговых платежей. За прошедший год зафиксирован рост налоговых платежей как в бюджет республики, так и в местные бюджеты.

Как сообщил в своем выступлении министр финансов Радик Гайзатуллин, фактическое исполнение бюджета за 11 месяцев позволило сделать выводы об ожидаемой мобилизации доходов в консолидированный бюджет Республики Татарстан за год в целом на сумму 86,6 млрд.рублей или на 100,2% к уточненному плану. 

 За 11 месяцев контрольно-ревизионными службами Департамента казначейства МФ РТ проведено 608 проверок. Общая сумма финансовых нарушений составила 1 509 млн.рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств - 80 млн.рублей. Восстановлено и устранено нарушений на 56 млн.рублей.

Премьер-министр, говоря о задачах, стоящих перед финансовыми, казначейскими и налоговыми органами республики в 2007 году, подчеркнул, что в 2006 году завешается федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие РТ», в результате бюджет республики лишится 9 млрд.рублей. В этих условиях надо больше внимания уделять увеличению доходной базы бюджета, повы-шению эффективности бюджетных расходов.
◘ 25 декабря состоялось заседание расширенной Коллегии Счетной палаты, на которой были подведены итоги работы высшего контрольного органа республики за 11 месяцев 2006 года.

Были заслушаны три доклада: об основных  организационных  мероприятиях  в 2006 году (начальник организационного отдела Даниял Зайдиев), о экспертно–аналитической   деятель-ности (начальник экспертно-аналитического управления Лариса Мансурова), о контрольно-ревизионной деятельности (начальник кон-трольно-ревизионного управления Равиль Шигапов). 

В Счетной палате декабрь связан не только с подведением итогов уходящего года, но и ознаменован другим своеобразным рубежом. 

В конце 2006 года Председатель Счетной палаты и трое назначенных Государственным Советом республики аудиторов перешагнули так называемый экватор срока своих полномочий. За прошедшие с момента образования высшего контрольного органа республики два с половиной года Счетная палата успешно прошла период становления и вышла на стадию полного и планомерного исполнения своих функций. Такой вывод позволяют сделать результаты ее работы в 2006 году.

«Этот период был более чем достаточен, чтобы занять своё место в системе государственного финансового контроля и организовать выполнение поставленных перед нашим органом задач», - сказал Председатель Счетной палаты Алексей Демидов перед подведением итогов годовой работы. 

Счетная палата республики образована Государственным Советом для реализации функции финансового контроля, проведения внешнего аудита бюджета. Являясь функционально независимым органом, Счетная палата обеспечивает Президента и Государственный Совет профессиональными оценками состояния финансово-бюджетной сферы республики.

Так, одним из основных объектов экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты являются вопросы исполнения республиканского бюджета. Проведенный ею анализ выявил неравномерность исполнения бюджета в последние годы и негативное влияние этого фактора на показатели финансовой и бюджетной дисциплины. Как правило, на последние месяцы года приходится к освоению значительный объем бюджетных средств, что требует от всех участников бюджетного процесса предельной ответственности. 2006 год не является исключением. В ноябре-декабре объем необходимых к освоению средств составил более 25% от общей суммы расходов бюджета. 

Поступление дополнительных доходов в бюджет республики обусловлено превышением реально достигнутых макроэкономических параметров над заложенными в основу бюджета прогнозными показателями и приводит к необходимости внесения изменений в закон о бюджете. Уже в середине декабря депутаты республиканского парламента утвердили распределение поступивших дополнительных доходов в сумме 9,3 миллиарда рублей. При дефиците времени необходимо обеспечить условия для исключения нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, уделить особое внимание своевре-менному распределению дополнительных доходов бюджета.

Сегодня повышение качества прогно-зирования поступления доходов, по мнению Счетной палаты, является важнейшим условием надлежащего осуществления бюджетного процесса. Особенно актуальной эта проблема становится в условиях завершения в 2006 году финансирования мероприятий федеральной целевой программы социально-экономического развития Республики Татарстан, что объективно усложняет задачу поддержания достигнутых в прошлые годы бюджетных параметров, превращения бюджета республики в бюджет развития при одновременном сохранении его социальной направленности.

На выполнение этой комплексной задачи должны быть направлены усилия всех участников бюджетного процесса. Не последнюю роль в этом играет Счетная палата республики своей деятельностью по обеспечению правильности и результативности расходования государственных средств. Как показал анализ результатов ее деятельности в 2006 году, на этом направлении также имеются и значительные итоги работы, и перспективы дальнейшего совершенствования.

Особое внимание здесь следует уделить такому перспективному направлению работы Счетной палаты Татарстана, как проведение оценок планируемых и получаемых результатов бюджетных расходов. Переход к бюджетированию, ориентированному на результат, должен быть подкреплен адекватными оценками его итогов со стороны системы финансового контроля.

В отчетном году высший контрольный орган республики применил в своей работе новый тип контроля - аудит эффективности использования бюджетных средств. Его проведение направлено на оценку эконо-мичности и результативности решений, реализуемых за счет бюджетных средств с позиции решения общегосударственных социально-экономических задач и учета интересов граждан. Министр сельского хозяйства и продовольствия республики Марат Ахметов по завершении контрольного мероприятия отметил: «Результаты аудита эффективности имеют стратегически важное значение для дальнейшего развития агропромышленного комплекса Татарстана». Важные управленческие решения были приняты по результатам проведения аудита эффективности и в дорожной отрасли республики. Проведенный аудит заставил органы исполнительной власти серьёзно задуматься о степени и качестве выполнения возложенных на них задач и функций. 

По мнению главы контрольного ведомства, качество организации и совершенствования бюджетного процесса определяются уровнем финансовой дисциплины. Сегодня результаты финансового контроля показательны как объемами выявленных нарушений, так и суммами восстановленных в бюджетную систему средств. За 11 месяцев 2006 года Счетной палатой Татарстана выявлено финансовых нарушений на 2,5 млрд.рублей. Сумма возмещенных в бюджет и устраненных нарушений составила 676,5 млн.рублей. И практически вся сумма средств, использованных не по целевому назначению, восстановлена в бюджетную систему республики. 

Вместе с тем, серьёзную озабоченность вызывает достаточно низкий уровень законности при размещении государственного заказа. Большинство выявляемых в этой сфере нарушений приводит к неэффективному использованию бюджетных средств. В уходящем году это направление в контрольной деятельности  Счетной палаты по поручению Президента республики стало приоритетным. 

Начальник контрольно-ревизионного уп-равления Равиль Шигапов представил эти цифры и с другой стороны – по итогам проведенных за 11 месяцев 2006 года проверок в среднем на одного инспектора приходится порядка 27 миллионов рублей возмещенного государству ущерба.

В Счетной палате кадры действительно решают всё. Поэтому постоянно уделяется внимание повышению профессионального уровня специалистов. Сотрудники Счетной палаты повышают свою квалификацию в Академии народного хозяйства при Правительстве РФ, в Институте повышения квалификации государственных служащих Российской академии государственной службы при Президенте РФ. Специалисты Счетной палаты в целях применения на практике методики аудита эффективности прошли стажировку в Канаде, 5 сотрудников являются аспирантами и соискателями ученой степени кандидата наук. 

Ещё одна грань работы Счетной палаты – организация деятельности Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан. Президент Татарстана своим указом определил его председателем по должности Председателя Счетной палаты. Что можно уже занести в актив Совета? Задействованы ресурсы каждого органа государственного финансового контроля и других контрольных и надзорных органов, представленных в Совете, разработаны результативные методы предотвращения и борьбы с финансовыми и бюджетными нарушениями, проявлениями коррупционного характера, сокращено дублирование в работе органов финансового контроля, расширена тематика проверок.  

Прошедшее подведение итогов – предварительное.  Ежегодный отчет о работе Счетной палаты Республики Татарстан в соответствии с законом будет представлен в Государственный Совет депутатскому корпусу республики. 

◘ 28 декабря Коллегия Счетной палаты утвердила План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2007 год.

Коллегия также решила по результатам проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ на проведение спортивных мероприятий и обеспечение деятельности центров спортивной подготовки в 2004-2005 годах и первом полугодии 2006 года, направить в Минфин и в Минмолодежи республики представления Счетной палаты РТ об устранении выявленных в ходе проверки нарушений. О чем ?

Члены Коллегии приняли к сведению, что по результатам проверки использования средств, выделенных Министерству здравоохранения РТ на строительство и модернизацию государ-ственных, специализированных учреждений здравоохранения, на приобретение санитарного транспорта, выявленные нарушения устранены.

◘ 29 декабря в Москве заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев и аудитор Дамир Шамгунов приняли участие в заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации.

На нем были подведены итоги контроль-ного мероприятия «Аудит эффективности использования средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, выделенных на агропромышленный комплекс Ленинградской области, Тюменской области и Республики Татарстан, в органах исполни-тельной власти проверенных субъектов РФ, ведающих вопросами агропромышленного комплекса, предприятиях и организациях всех форм собственности – получателей государ-ственной поддержки из бюджетов разных уровней».

Контрольные мероприятия проводились совместно с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области, Счетной палатой Тюменской области и Счетной палатой Республики Татарстан.

С основным докладом выступил аудитор Счетной палаты РФ Александр Назаров. От Счетной палаты РТ отчет представил Альберт Валеев.

Коллегия Счетной палаты РФ утвердила объединенный отчет о результатах аудита и решила направить представление министру сельского хозяйства РФ Алексею Гордееву.

Отчет о результатах аудита направлен в Совет Федерации и Государственную Думу ФС РФ, полпредам Президента РФ в Северо-Западном, Приволжском и Уральском федеральных округах, Президенту Республики Татарстан, губернаторам Ленинградской и Тюменской областей.

Коллегия приняла к сведению, что по выявленным в ходе аудита эффективности нарушениям счетными палатами Татарстана и Тюменской области были направлены представления руководителям органов исполни-тельной власти субъектов РФ, ведающими вопросами АПК, и других организаций, в соответствии с которыми принимаются меры по их устранению, а КСП Ленинградской области подготовлено представление губернатору области. 

На заседании были утверждены временные рекомендации по проведению аудита эффективности использования государственных средств, выделенных на АПК, подготовленные КСП Ленинградской области совместно с палатами Татарстана и Тюменской области и апробированные в ходе аудита эффективности использования государственных средств, выделенных на АПК Ленинградской и Тюменской областей, Республики Татарстан. Коллегия Счетной палаты РФ рекомендовала их использование при осуществлении аудита эффективности.

◘ 29 декабря в Казани состоялось подписание соглашения о сотрудничестве между Территориальным управлением Феде-ральной антимонопольной службы по РТ и Счетной палатой Республики Татарстан. Свои подписи под документом поставили руководи-тели Александр Груничев и Алексей Демидов.

Предметом соглашения является обмен информацией и организация взаимодействия при осуществлении контроля и надзора за соблюдением законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнением работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Республики Татарстан в части предупреждения, устранения нарушений законодательства и привлечения к ответственности нарушителей. 

Дело в том, что во время проверок Счетной палатой зачастую выявляются факты нарушений при использовании бюджетных средств в процедурах размещения заказов на поставки товаров, выполнением работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Механизм привлечения к ответственности за подобные нарушения прописан в Кодексе РФ об административных правонарушениях. А состав-ление протоколов и рассмотрение дел об административных нарушениях такого рода возложено на ФАС и ее территориальные подразделения.  

- Данный документ подтверждает добрую волю сторон и готовность к сотрудничеству. Мы рассчитываем на хорошую совместную работу в решении поставленных перед нами задач, - отметил при подписании документа А.Демидов. 

В Татарстане в рамках подобных двусторонних соглашений Счетная палата уже активно взаимодействует с прокуратурой, Министерством внутренних дел, отделом по реализации антикоррупционной политики, территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Департаментом казначейства Министерства финансов РТ, Общественной палатой. 
ПРЯМАЯ РЕЧЬ
Выступление аудитора Счетной палаты РТ Дамира Шамгунова 
на XXVI заседании Государственного Совета РТ по заключению Счетной палаты РТ 
на проект закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты Государственного Совета!

Заключение Счетной палаты подготовлено на основании результатов экспертизы проекта бюджета, анализа достигнутых и прогнозируемых показателей социально-экономического развития Республики Татарстан.

Счетной палатой заключение на проект бюджета было представлено в Государственный Совет Республики Татарстан на двух государственных языках и депутаты имели возможность с ним ознакомиться.

Поэтому сейчас остановлюсь на наиболее принципиальных с нашей точки зрения положениях.

Прогнозные показатели социально-экономического развития республики на 2007 год, принятые за основу при формировании бюджета, соответствуют базовым показателям, утвержденным Программой социально-экономического развития Республики Татарстан.

При этом в прогнозе социально-экономического развития республики недостаточно учтены факторы, влияющие на основные макроэкономические показатели.

Изменение параметров социально-экономического развития республики в 2007 году в сторону увеличения повлияет на поступление доходов в бюджет республики сверх предусмотренных. 

Формирование доходной части бюджета Республики Татарстан на 2007 год осуществлено в основном согласно положениям Бюджетного кодекса Республики Татарстан, с учетом изменений налогового законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.

Вместе с тем по отдельным видам налогов расчеты поступлений произведены на основе не принятых законодателем налоговых льгот и налоговых ставок. Это не соответствует требованиям бюджетного законодательства.

В заключении говорится о наличии резервов по отдельным видам неналоговых доходов, в том числе от размещения средств бюджета республики на банковских депозитах.

Кроме того, реализация закрепляемой законопроектом дивидендной политики также повлияет на увеличение поступлений дивидендов по акциям, находящимся в собственности республики.

Параметры проекта бюджета 2007 года не позволяют обозначить его как бюджет развития.

По сравнению с 2006 годом отмечается увеличение текущих расходов, доля которых в расходах бюджета республики составит более 83%. Соответственно на величину прироста текущих расходов уменьшаются капитальные расходы. В суммарном выражении капитальные расходы составят 9 миллиардов 400 миллионов рублей. 
В бюджете 2007 финансового года сохраняется тенденция последних лет по увеличению доли расходов на социальную сферу.

Так, расходы на образование на 13% выше показателя 2006 года, на культуру - на 25%, на социальную политику - на 18%, на здравоохранение - на 22%.

В целом согласно законопроекту расходы на социальную сферу составят порядка 35% расходов бюджета республики.

Кроме этого в проекте бюджета предусмотрены средства  на  реализацию программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки, на строительство объектов социально-культурной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, на государственную поддержку бюджетообразующих предприятий республики, в том числе и путем предоставления налоговых льгот.

Детальная оценка распределения расходов проекта бюджета по функциональной и ведомственной структурам представлена в заключении Счетной палаты. 

Одной из важнейших задач бюджета является выравнивание финансовых возможностей муниципальных образований по реализации закрепленных за ними полномочий.

Определяющим фактором при формировании бюджетов муниципальных образований в 2007 году, как и в предыдущие годы, будут трансферты, предоставляемые из бюджета Республики Татарстан. Они составят порядка 16 миллиардов рублей или 55% доходов бюджетов муниципальных образований.

Отдельно остановлюсь на вопросе использования бюджетных средств. 

Снижение поступлений из федерального бюджета, несомненно, повлияет в очередном финансовом году на потенциальные возможности бюджета республики, что потребует повышения  эффективности использования финансовых ресурсов.

Объем финансовых нарушений, выявленных Счетной палатой за девять месяцев текущего года,  составил  более 2 миллиардов рублей.  Принято  мер и восстановлено средств на сумму 458 миллионов рублей.

Результаты проверок Счетной палаты свидетельствуют о необходимости реализации мероприятий по повышению финансовой дисциплины, эффективного и рационального использования бюджетных средств. Это подтверждается и выводами, сделанными на заседании Правительства по вопросу «Об эффективности использования веденных в эксплуатацию объектов социально-культурной сферы и образования за последние три года».

Для достижения наибольшего социального и экономического результата Счетная палата в очередном финансовом году будет осуществлять контроль как за исполнением бюджета, так и за результативностью использования бюджетных средств.

*   *   * 

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова 
на совещании по подведению итогов проверок, 

проведенных Счетной палатой Российской Федерации в Республике Татарстан 
Уважаемый Минтимер Шарипович, уважаемый Сергей Вадимович!

Сегодня рассматриваются количественные и качественные показатели изменений, произошедших в экономике и социальной сфере Татарстана в результате реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года». 
Показательно, как уже было отмечено, что  наряду со стопроцентным федеральным финансированием были инвестированы на паритетных началах средства бюджета республики, привлечены значительные внебюджетные источники, суммы порядка 340 миллиардов рублей.  Долевое финансирование социально значимых мероприятий - это основа развития бюджетного федерализма.

Положительные изменения в республике видны невооруженным глазом не только гостям, но и нашим жителям. Улучшение благосостояния людей, повышение уровня качества их жизни и есть главный результат проведенной работы. И в этом  есть определенная заслуга органов государственно-финансового контроля, которые обеспечивают прозрачность финансовой системы, без чего невозможно наладить эффективное государственное управление и одновременно обеспечить приток инвестиций, в том числе и иностранных. 
Приведу небольшой пример. Счетная палата Татарстана проводила экспертизу бюджета города Казани. И этот документ использовался городскими властями для привлечения кредита от Европейского банка реконструкции и развития. 
Такое перспективное направление как аудит эффективности использования бюджетных средств поднимает работу контрольных органов на новый уровень, а именно - повышает их созидающую роль. Сегодня взамен простой констатации фактов нарушений и недостатков  все более востребованным становится анализ системных причин в финансово-бюджетном механизме, поиск резервов и разработка соответствующих рекомендаций. 
Ключевым аспектом в повышении результативности государственно-финансового контроля выступает также активное взаимодействие внутри государственного аудиторского сообщества. 
Счетная палата России и лично Сергей Вадимович стоят у истоков консолидации органов государственного финансового контроля России и внедрения аудита эффективности использования бюджетных средств.

Хочу поблагодарить Сергея Вадимовича за предоставленную возможность, а Минтимера Шариповича  за поддержку  участия Счетной палаты Татарстана в российско-канадском проекте по проведению аудита эффективности использования бюджетных средств в агропромышленном комплексе и дорожном хозяйстве.

В рамках аудита эффективности мы контактируем не только со своими коллегами, но и с аудиторами Счетной палаты России, ее инспекциями по направлениям деятельности. И пользуясь случаем, от имени коллектива Счетной палаты Татарстана также хочу выразить благодарность нашим коллегам за поддержку и оказанную помощь.

Опыт контрольной деятельности Счетной палаты России и налаженное конструктивное сотрудничество с региональными палатами позволяют нам приближаться к такому уровню экспертных оценок, которые на современном этапе востребованы.

Несколько слов позвольте сказать о работе в области государственно-финансового контроля, проводимой в нашей республике. Указом Президента Республики Татарстан в июле прошлого года был создан Межведомственный координационный совет по вопросам государственного финансового контроля, что позволило исключить неоправданное дублирование, несогласованность в работе контрольных органов и, как следствие, повысить результативность их работы. Кстати, все члены Совета здесь сегодня присутствуют. Мы проводим совместные мероприятия с Прокуратурой, территориальным подразделением Росфиннадзора, Департаментом казначейства Министерства финансов республики, Антимонопольной службой и другими ведомствами.

Советом принят, в частности, классификатор нарушений и недостатков, выявляемых при осуществлении финансового контроля, который позволяет не только унифицировать и систематизировать подходы к нарушениям, но и носит  профилактический, упреждающий характер, потому что размещен на сайте Счетной палаты, направлен бюджетополучателям. Если не хочешь нарушать, можешь ознакомиться и не допускать отклонения.

Буквально несколько недель назад распоряжением Кабинета Министров республики были рекомендованы для применения всеми органами исполнительной власти Стандарты организации и осуществления финансового контроля, которые были разработаны территориальным управлением Росфинаннадзора по РТ, рассмотрены и одобрены Советом. Этот документ ориентирован также и на осуществление муниципально-финансового контроля.

Одним словом, концепция создания единой системы государственно-финансового контроля в Республике Татарстан последовательно реализуется.

Возвращаясь к итогам совместных проверок, отмечу, что позитивные результаты развития экономики Татарстана свидетельствуют о том, что приоритеты, определенные в Федеральной целевой программе выбраны правильно. Изначально были установлены не только самые острые социально-экономические проблемы, но и определены направления и механизмы их решения.  
Главным обязательным условием дальнейшего поступательного развития экономики любого региона является стабильность. В Татарстане она обеспечивается достигнутыми темпами экономического роста, высокой инвестиционной привлекательностью. Этот уровень, безусловно, всем нам надо стремиться сохранить.

Мы и в дальнейшем хотим иметь возможность совместной работы со Счетной палатой России в масштабных проверках. Поэтому выражаю надежду, что будут найдены новые формы  и направления финансовой поддержки республики.

*   *   * 

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова
на коллегии Счетной палаты РФ по вопросу проверки целевого и эффективного использования средств федерального бюджета, выделенных на реализацию 
Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие 
Республики Татарстан до 2006 года»
Уважаемый Сергей Вадимович! Уважаемые члены Коллегии!  Коллеги и приглашенные!
Опыт проведения совместных контрольных мероприятий показывает, что активное взаимодействие внутри государственного аудиторского сообщества оказывает положительный вклад в повышение эффективности государственного финансового контроля.
В первую очередь, это обусловлено наличием смешанного бюджетного финансирования объектов контроля.
Показательно, как уже было отмечено, что наряду со 100-процентным федеральным финансированием Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан на 2001-2006 годы», были инвестированы на паритетных началах средства бюджета республики, привлечены значительные внебюджетные источники.
Долевое финансирование социально-значимых мероприятий - основа развития бюджетного федерализма.
Поэтому конечные показатели социально-экономического развития территории, на которой реализуются подобные бюджетные инвестиционные проекты, являются предметом общего внимания органов государственного финансового контроля.
Вселяет оптимизм, что данная концепция финансового контроля уже реализуется.
Утвержденный на совместном заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации и Ассоциации контрольно-счетных органов России порядок проведения совместных проверок создал для этого необходимую основу.

За прошедший год Счетной палатой Российской Федерации в Республике Татарстан проведены 6 контрольных мероприятий, в том числе 5 совместно со Счетной палатой Татарстана, в том числе: реализация ФЦП, исполнение 131-го закона, произведена оценка возможности организации серийного производства ТУ-334 на КАПО им. Горбунова.
Проведена большая кропотливая работа. Совместная деятельность позволяет обмениваться накопленным ценным опытом работы контрольно-счетных органов.
Мы имеем возможность приобщаться к многолетнему опыту, передовым идеям и методам работы Счетной палаты России, перенимать высочайший уровень квалификации российских коллег.
Подобные совместные мероприятия, как минимум, позволяют исследовать системные проблемы, которые в полной мере решить в пределах одного региона просто невозможно, а также предлагать пути их решения.
Опыт контрольной деятельности Счетной палаты России и налаженное конструктивное сотрудничество с региональными палатами позволяет нам с уверенностью смотреть в будущее и приближаться к такому уровню экспертных оценок, которые на современном этапе востребованы.

Следует отметить, что Республика Татарстан является одним из регионов-лидеров по уровню социально-экономического развития. Это отмечено и в ходе проведенных контрольных мероприятий. Политика руководства Татарстана направлена на повышение эффективности государственного управления, в целом, и управления государственными финансами, в частности. Государственные органы всех ветвей власти в нашей республике всегда открыты для восприятия и внедрения различных новаций.
Пользуясь случаем, от имени коллектива Счетной палаты республики хочу выразить благодарность российским коллегам за поддержку и оказываемую помощь.
*   *   * 

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова 
на совместном заседании Комитета по бюджету, налогам и финансам и Комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству  Государственного Совета РТ по рассмотрению отчетов о результатах аудита эффективности использования средств 
бюджета Республики Татарстан, выделенных на финансирование агропромышленного комплекса и дорожного хозяйства республики

Уважаемый Александр Петрович, уважаемый г-н Рональд Томпсон,
депутаты, коллеги и приглашенные!

Сегодня Государственному Совету Республики Татарстан представляются отчеты Счетной палаты Республики Татарстан о результатах аудитов эффективности использования бюджетных средств в агропромышленном комплексе и дорожном хозяйстве республики, подготовленные с учетом канадского опыта осуществления государственного финансового контроля. Прежде чем перейти к рассмотрению отчетов, скажу несколько слов о предыстории данного проекта.

Ровно год назад в Москве в рамках 9-ой Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов России состоялось подписание Меморандума о взаимодействии в области российско-канадского сотрудничества по внедрению аудита эффективности использования государственных средств в субъектах Российской Федерации.

Счетная палата Республики Татарстан наряду с контрольно-счетными органами Ленинградской и Тюменской областей, была выбрана в качестве участника этого пилотного проекта.

При подписании документов присутствовал заместитель Председателя Государственного Совета Республики Татарстан Александр Петрович Гусев.

Данный международный проект реализуется согласно Программе взаимодействия между Счетной палатой и Федеральным Собранием России, с одной стороны, и Управлением Генерального аудитора Канады и Парламентским центром Канады по странам Восточной Европы – с другой.

Участие Счетной палаты республики в данном мероприятии одобрено Президентом Республики Татарстан Минтимером Шариповичем Шаймиевым. В   Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету подчеркивается необходимость эффективного управления государственными финансами.

Для проведения аудита в качестве объектов были выбраны дорожное и сельское хозяйство, поскольку положение дел в этих двух отраслях играет заметную роль в жизни любого региона. Кроме того, здесь сегодня аккумулируются значительные бюджетные средства.

Канадские коллеги, которые исторически являются одними из «законодателей мод» в области аудита эффективности использования бюджетных средств, сопровождали нас на всех этапах проведения аудита.

Так, в феврале текущего года с целью изучения методики и опыта работы специалисты Счетной палаты, а также представитель Государственного Совета Республики Татарстан и наши коллеги из Ленинградской и Тюменской областей прошли стажировку в Канаде. 

16 марта в Санкт-Петербурге прошло обсуждение вопросов предстоящего аудита эффективности с Генеральным аудитором Канады госпожой Шейлой Фрэйзер, ее заместителями Рональдом Томпсоном и Риком Смитом.

С 31 октября по 2 ноября в Тюмени с участием представителей и координаторов Парламентского Центра Канады проведена международная конференция по аудиту эффективности, рассмотрены предварительные итоги проведенных аудитов.

С целью экспертно-консультационного и научно-методического обеспечения проведения аудита, обоснования заключений и выводов, полученных по его результатам, образованы Экспертные советы. В их состав вошли депутаты Государственного Совета Республики Татарстан, руководители крупных предприятий, отраслевые специалисты.
Итоги проверок рассмотрены, а подготовленные выводы и рекомендации одобрены на заседаниях данных советов, а также на расширенных коллегиях министерств. В «Татмедиа» проведен брифинг со средствами массовой информации.

Обобщив результаты экспертно-ревизионных мероприятий, Счетная палата Республики Татарстан разработала комплекс рекомендаций по оптимизации использования бюджетных средств, которые могут послужить основой для принятия управленческих решений.

Следует отметить, что в ходе контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой Республики Татарстан, должное внимание уделено также и финансовому аудиту. Контроль за законностью и целевым характером использования бюджетных средств, как и прежде, одна из важнейших задач Счетной палаты.

Учитывая, что аудит эффективности использования бюджетных средств является новым явлением в практике государственного финансового контроля России, скажу несколько слов о его особенностях.

Аудит эффективности – это не финансовой, а управленческий аудит. Это тип государственного финансового контроля, который, в отличие от традиционного контроля, направленного на проверку достоверности финансовой отчетности и соответствия законам и установленным требованиям, ставит во главу угла экономичность, продуктивность и результативность использования государственных финансовых и материальных ресурсов.

Основные задачи аудита эффективности в государственном финансовом контроле сводятся к следующему:

1) информирование законодательного органа, общества в лице граждан-налогоплательщиков об уровне качества управления и эффективности использования государственных средств, о достижении исполнительной властью поставленных целей с точки зрения интересов всего общества;
2) повышение ответственности, прозрачности и подотчетности в работе органов исполнительной власти и других получателей государственных средств;

3) способствование повышению качества управления и эффективности использования государственных средств путем разработки по результатам аудита эффективности конкретных рекомендаций и их внедрения в деятельность не только проверенных, но и других государственных органов и организаций.

Иными словами, в ходе проведения аудита эффективности дается оценка результативности бюджетных расходов с позиции решения общегосударственных социально-экономических задач и учета интересов граждан.

Следует отметить, что аудит эффективности использования государственных средств  по сравнению с традиционными финансовыми проверками имеет более сложную методологию проведения, требует достаточно больших трудовых затрат и времени.

Для его полного внедрения в систему государственного финансового контроля России потребуется провести большую работу по созданию необходимых условий, а именно: соответствующая правовая база, разработка стандартов, переход организации бюджетного процесса на принципы бюджетирования, ориентированного на результат. Кроме того, необходимо добиться существенного снижения объема искажений отчетных данных экономических субъектов, а также случаев нарушений ими действующего законодательства.

Важное значение имеет заинтересованность федерального и региональных органов законодательной власти в результатах проводимых органами государственного финансового контроля проверок эффективности использования государственных средств, а также наличие позитивного отношения со стороны исполнительной власти к данному типу финансового контроля.

Аудит эффективности использования бюджетных средств должен не просто дополнить традиционный финансовый аудит, а наполнить новым содержанием всю систему государственного финансового контроля.

Проведенный аудит, я думаю, заставил органы исполнительной власти серьезно задуматься о степени и качестве выполнения возложенных на них функций и задач.

В сегодняшних условиях израсходовать бюджетные средства законно, по целевому назначению недостаточно. Значительные резервы лежат в плоскости повышения экономичности, продуктивности и результативности использования государственных средств.

Мировой опыт свидетельствует, что применение аудита эффективности в государственном финансовом контроле оказывает существенное влияние на качество принятия и исполнения органами исполнительной власти решений, касающихся бюджетно-финансовой сферы.
Для Счетной палаты Республики Татарстан участие в данном мероприятии – это мощный импульс в совершенствовании методов и форм работы, приобщении к международным стандартам. 

Участие в данном проекте является также средством развития и укрепления взаимодействия со Счетной палатой России, с региональными контрольно-счетными органами. Регулярное встречи в рамках проекта, общение и обмен опытом позволили нам сделать выводы, что существуют проблемы, которые в полной мере решить в пределах одного региона просто невозможно. Проведенные аудиты показали наличие системных общероссийских проблем в агропромышленном комплексе и дорожном хозяйстве.

Надеемся, что и канадские коллеги ознакомившись с российским опытом проведения контрольных мероприятий, получили для себя определенную пользу.

Как отметил заместитель Генерального аудитора Канады господин Рональд Томпсон, сотрудничество России и Канады по внедрению аудита эффективности – это «улица с двухсторонним движением»: в ходе этого процесса не только российские контрольно-счетные органы набираются опыта, но и канадские коллеги, в свою очередь, узнают для себя много полезного. Это отмечалось также и на конференции в Тюмени.

В заключение, от имени коллектива Счетной палаты республики хочу выразить благодарность канадской стороне за поддержку и оказанную помощь, предоставленную возможность перенимать канадский опыт проведения аудита эффективности.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Республики Татарстан 

«О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

При подготовке заключения Счетная палата Республики Татарстан (далее – Счетная палата) учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан «О положении в республике и основных направлениях социально-экономической политики в 2006 году»  (далее – Послание Президента РТ).

Проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (далее – законопроект) внесен Президентом РТ на рассмотрение Государственного Совета в срок, установленный статьей 61 Бюджетного кодекса РТ. Перечень документов, представленных одновременно с законопроектом, в целом соответствует указанной статье Бюджетного кодекса РТ. 

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления проекта бюджета Республики Татарстан

2.1. Анализ макроэкономических условий формирования прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год.
Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан текущего финансового года и составления прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год, сложившиеся за восемь месяцев 2006 года, характеризуются положительной динамикой развития экономики.

Важнейшим фактором, обусловившим позитивную динамику развития в 2006 году, явилась благоприятная конъюнктура мировых рынков сырьевых ресурсов.

Так, средние цены на нефть марки «Urals» за январь-август 2006 года составили 63,2 доллара США за баррель и значительно превысили уровень, прогнозируемый при утверждении бюджета Республики Татарстан на 2006 год (38 долларов США за баррель). При сохраняющемся высоком уровне цен на нефть ожидаемая цена на нефть марки «Urals» за 2006 год прогнозируется на уровне 65 долларов США за баррель, что на 71% превышает уровень, установленный при формировании бюджета Республики Татарстан на 2006 год.

В сравнении с макроэкономическими параметрами, предусмотренными в качестве базовых при разработке проекта закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (далее – Закон о бюджете на 2006 год), условия реализации бюджета Республики Татарстан текущего финансового года характеризуются более высокой динамикой экономического роста.

За восемь месяцев по сравнению с соответствующим периодом прошлого года отмечено увеличение добычи нефти на 2,1%, производства синтетических смол и пластмасс – 14,2%, полиэтилена – 8,7%, лакокрасочных материалов – 25,2%, дизельного топлива – 17,5%, топочного мазута – 16,4%, автомобильного бензина в 5,3 раза.

Предприятиями республики за восемь месяцев текущего года отгружено продукции на 392,8 млрд. рублей. Индекс промышленного производства составил 106,9% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.

Согласно представленному прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год ожидаемый в 2006 году объем продукции промышленности составит 579 млрд.рублей. По сравнению с исходными макроэкономическими показателями, принятыми при разработке проекта закона о бюджете на 2006 год, объем промышленной продукции в 2006 году превысит прогнозируемый показатель (471,5 млрд.рублей) на 107,5 млрд.рублей или на 23%.

Объем продукции сельского хозяйства в январе-августе текущего года составил 46 млрд.рублей или 103,5% в сопоставимой оценке к уровню соответствующего периода 2005 года.

Ожидаемый в 2006 году объем продукции сельского хозяйства оценивается на уровне 77 млрд.рублей, что на 7,5 млрд.рублей или на 10,7% превышает показатель, прогнозируемый при утверждении закона о бюджете на 2006 год (69,5 млрд.рублей).

Индекс потребительских цен за январь-август 2006 года по сравнению с соответствующим периодом прошлого года увеличился на 8%. 

При этом рост цен на социально значимые для низкодоходных групп населения виды продовольственных товаров был выше, чем в январе-августе 2005 года. Стоимость минимального набора продуктов питания с начала года увеличилась на 9,6%, что на 3,3 процентного пункта выше уровня инфляции (106,3% к декабрю 2005 года), и составила в августе 1239,28 рубля. Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги составил 19%.

Внешнеторговый оборот Республики Татарстан в первом полугодии текущего года составил 6,17 млрд.долларов США или 62,3% от прогнозируемого годового показателя в размере 9,9 млрд.долларов США.

Ожидаемый в 2006 году объем экспорта оценивается на уровне 11,5 млрд.долларов США, что на 2,2 млрд.долларов США или на 23,6% превышает показатель, прогнозируемый при утверждении закона о бюджете на 2006 год (9,3 млрд.долларов США).

В этих условиях объем валового регионального продукта (далее – ВРП) в январе-июле  составил 364,4 млрд.рублей, темп роста в сопоставимых ценах по отношению к соответствующему периоду 2005 года 106,2%.

Согласно представленному прогнозу объем ВРП, ожидаемый в 2006 году, оценивается в сумме 605 млрд.рублей. По сравнению с исходными макроэкономическими показателями, принятыми при разработке проекта закона о бюджете на 2006 год, объем ВРП в 2006 году превысит прогнозируемый показатель (522,6 млрд.рублей) на 82,4 млрд.рублей или на 15,7%, оценка индекса-дефлятора (111,4%) выше прогнозируемого показателя на 8,2 процентных пункта.

При сохранении сложившегося роста цен в промышленности и потребительских цен до конца года (в январе–августе соответственно 120,6% и 108%) и относительно более высокими в сравнении с прогнозируемыми ценами на нефть и на другие товары республиканского экспорта, индекс-дефлятор ВРП в 2006 году может превысить ожидаемую величину (111,4%), что повлияет на изменение номинального объема ВРП в 2006 году в сторону увеличения.

Предприятиями республики за семь месяцев 2006 года получена прибыль в сумме 65,6 млрд.рублей. 

Ожидаемый в 2006 году объем прибыли, которую получат предприятия республики, оценивается в сумме 101 млрд.рублей, что на 17 млрд.рублей или на 20,2% выше объема, прогнозируемого при утверждении закона о бюджете на 2006 год (84 млрд.рублей).

Анализ динамики основных показателей, характеризующих уровень жизни населения, показывает следующее. 
Исходя из материалов прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год, темпы роста реальных денежных  доходов населения существенно опережают динамику ВРП и увеличатся за 2006 год по отношению к 2005 году на 12,7 %. 

При этом степень дифференциации населения по доходам остается высокой: во втором квартале 2006 года соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения составило 16,2 раза  (во втором квартале 2005 года – 19,1 раза). Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума составила во втором квартале 2006 года 436,3 тысяч человек  (11,6 % общей численности населения). 

В то же время прожиточный минимум в среднем на душу населения в 2006 году по сравнению с 2005 годом вырастет на 11,4%, что на 2 процентных пункта выше индекса потребительских цен в среднем за год, на основе которого осуществляется расчет реальных показателей роста жизненного уровня населения. Таким образом, показатели роста доходов населения будут не столь значительны, особенно для  групп населения с низкими и средними денежными доходами.

Благоприятная экономическая ситуация обусловила поступление дополнительных доходов бюджета Республики Татарстан. 

За семь месяцев текущего года доходные показатели бюджета Республики Татарстан в целом исполнены на 74,2% от годовых назначений.

Сравнительный анализ прогнозных значений основных макроэкономических показателей, принятых при утверждении закона о бюджете на 2006 год, и ожидаемой оценки названных показателей в представленном прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год приведен в таблице 1.

          Таблица 1


	Показатель
	Прогнозные данные 
на 2006 год
	Ожидаемая оценка 
на 2006 год
	Отклонение

	
	
	
	(абс.)
	(отн.)
 в %

	Валовой региональный продукт, млрд. руб.
	522,6
	605
	82,4
	15,8

	Продукция промышленности, млрд. руб.
	471,5
	579
	107,5
	22,8

	Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. руб.
	69,5
	77
	7,5
	10,7

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	110,8
	143
	32,2
	29

	Прибыль, млрд. руб.
	84
	101
	17
	20,2

	Оборот розничной торговли, млрд. руб.
	193,6
	212,6
	19
	9,8

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США
	9 910 
	12 320
	2 410
	24,3

	Экспорт товаров, млн. долл. США
	9 300 
	11 500
	2 200
	23,6

	Импорт товаров, млн. долл. США
	610
	820
	210
	34,4

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года в %)
	108,5
	108,5
	-
	-

	Средняя заработная плата (в среднем за год), руб.
	8 170
	8 495 
	325
	4

	Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	111,6
	112,7
	-
	-

	Численность зарегистрированных безработных (на конец периода), тыс. человек
	33
	29
	-4
	-12,1

	Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель
	38
	65
	27
	71


В целом отклонения основных макроэкономических показателей, принятых при утверждении закона о бюджете на 2006 год, и ожидаемой оценки названных показателей в представленном прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год составляют от 4% до 70%.

Наиболее существенные отклонения имеют место по таким важнейшим макроэкономическим показателям, как валовой региональный продукт (15,8%), объем промышленной продукции (22,8%), прибыль (20,2%).

Таким образом, анализ прогнозных значений исходных макроэкономических показателей, принятых при утверждении закона о бюджете на 2006 год, и оценка исполнения названных показателей в представленном прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год свидетельствуют об их существенном перевыполнении, что подтверждается дополнительным поступлением доходов в бюджет Республики Татарстан в 2006 году. 
2.2. Анализ прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год.
Бюджетная стратегия, предложенная Правительством РТ на 2007 год, сохраняет подходы, применявшиеся при разработке бюджетов последних лет. Представленный прогноз социально-экономического развития Республики Татарстан носит краткосрочный характер.

Прогноз социально-экономического развития РТ на 2007 год разработан на основе сценарных условий развития Российской Федерации в среднесрочном периоде (за основу бы принят «умеренно оптимистичный» вариант). При составлении прогноза учтены основные параметры развития республики, предусмотренные Программой социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы.

Прогноз основных макроэкономических показателей, взятых за основу при составлении проекта бюджета на 2007 год, отражает перспективы развития экономики Республики Татарстан в условиях стоимости нефти марки «Urals» на уровне 57 долларов США за баррель (при составлении федерального бюджета прогнозная цена на нефть определена на уровне 61 доллар за баррель), целевых параметров инфляции в 2007 году в размере 7% к декабрю 2006 года и 7,7% в среднем за год и среднегодового курса доллара США к рублю в размере 26,5 рубля.

Прогнозируемый на 2007 год темп роста ВРП в сопоставимых ценах к 2006 году составляет 106,7%, что соответствует уровню, предусмотренному Программой социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы (при этом в соответствии с выбранным «умеренно оптимистичным» вариантом социально-экономического развития рост данного показателя в среднем по России составляет 106%). 

Объем ВРП в 2007 году составит 671 млрд.рублей, индекс-дефлятор ВРП – 103,9% (в среднем по России – 108,2%). 

Рост промышленного производства в 2007 году прогнозируется на уровне 7,5%, что выше, чем в среднем по России и по Программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы.

Наиболее высокие темпы роста производства прогнозируются на предприятиях химии и нефтехимии, машиностроительного комплекса. Прогнозируется увеличение производства электроэнергии на 0,5 млрд. кВт/ч, нефти – 259 тыс.тонн, бензина автомобильного – 50 тыс.тонн, дизельного топлива – 140 тыс.тонн, полиэтилена – 109,1 тыс.тонн, грузовых автомобилей – 3,8 тыс.шт.

Объем промышленного производства по прогнозу составит 632,9 млрд.рублей, индекс-дефлятор – 101,7% (в среднем по России – 106,4%).

Валовая продукция сельского хозяйства прогнозируется в сумме 85 млрд.рублей, в сопоставимых ценах 102,6% к оценке 2006 года (в среднем по России – 103,2%), индекс-дефлятор – 107,6% (в среднем по России – 107,8%). 

Прогнозируется увеличение производства рапса на 20 тыс.тонн, скота и птицы (в живом весе) – 18 тыс.тонн, молока – 70 тыс.тонн, яиц – 30 млн.шт., сахарного песка – 5 тыс.тонн.

Объем инвестиций в основной капитал прогнозируется на уровне 157,6 млрд.рублей, темп роста в сопоставимых ценах к уровню 2006 года – 106%.

Наиболее высокие темпы роста инвестиций прогнозируются в обрабатывающих производствах: производство нефтепродуктов, химическое производство, производство пищевых продуктов и в добыче полезных ископаемых.

Оборот розничной торговли прогнозируется на уровне 252,8 млрд.рублей, темп роста в сопоставимых ценах к уровню 2006 года – 112%.

Прибыль по всем видам деятельности составит 104 млрд.рублей.

В 2007 году прогнозируемые темпы роста реальных денежных доходов населения  к уровню 2006 года составят 111%, реальной заработной платы – 110,2% и продолжат опережать темпы роста ВРП, однако эти темпы ниже, чем ожидаемые темпы роста соответствующих показателей в 2006 году. При этом рост прожиточного минимума в среднем на душу населения будет по-прежнему опережать (на 0,7 процентного пункта)  рост потребительских цен, прогнозируемый на 2007 год (в соответствии с прогнозом среднегодовой прирост потребительских цен составит 7,7%).
В целом прогноз темпов роста основных макроэкономических показателей развития республики на 2007 год соответствует Программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы и превышает соответствующие  показатели, заложенные в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2007 год.

Вместе с тем, в прогнозе социально-экономического развития недостаточно учтены факторы связанные с изменением потребительских цен, цен в промышленности и факторы, стимулирующие рост номинального объема основных макроэкономических показателей.

По мнению Счетной палаты, в связи с уточнением индексов-дефляторов и корректировкой расчетов макроэкономических показателей, параметры экономического развития Республики Татарстан на 2007 год могут быть выше прогнозируемого уровня, что  может  обусловить  поступление доходов в консолидированный бюджет республики сверх плановых назначений.

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений. В целом с 2004 года прослеживается тенденция – фактические объемы ВРП, промышленной продукции и прибыли практически ежегодно превышают  прогнозные показатели.

Широкое внедрение программно-целевых методов в системе прогнозирования, по мнению Счетной палаты, положительно отразится на качестве и надежности прогноза основных макроэкономических показателей. 

3. Доходы проекта бюджета Республики Татарстан

3.1. Формирование доходной части бюджета Республики Татарстан на 2007 год осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса РТ, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан. К указанным изменениям относятся:

· уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль организаций на сумму убытков, полученных налогоплательщиками в предыдущие годы, а также уменьшение срока отнесения на расходы затрат на НИОКР (в том числе не давших положительного результата) с 2-х лет до 1-го года;

· признание с 2007 года налогоплательщиками акцизов на нефтепродукты лиц, осуществляющих производство и реализацию произведенных нефтепродуктов;

· изменение порядка зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации: 60% доходов от акцизов будут перераспределяться через единый счет Российской Федерации в Дорожный фонд Республики Татарстан по установленному для республики нормативу 1,8701;

· индексация ставок акцизов на пиво – на 8,4%, на спирт – на 9,3%. На алкогольную продукцию устанавливается единая ставка налога в размере 162 рубля на 1 литр безводного спирта;

· введение с 1 января 2007 года понижающего коэффициента по налогу на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья из месторождений с выработанностью свыше 80%, а также установление нулевой ставки налога на добычу высоковязкой нефти.

3.2. В соответствии со статьей 1 законопроекта бюджет Республики Татарстан на 2007 год по доходам предполагается утвердить в сумме 53 697 278,7 тыс.рублей, что на 1 043 600 тыс.рублей или на 1,9% меньше законодательно утвержденного показателя на 2006 год. 

Информация о поступлении доходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году представлена в Приложении 1.

По сравнению с ожидаемым в 2006 году исполнением бюджета Республики Татарстан на 2007 год планируется снижение доходной части на 8 165 912,3 тыс.рублей, или на 13,2% (таб. 2).

Таблица 2, млн. рублей

	Наименование показателя
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	Отклонение 2007/2006 (гр.8 и гр.7)

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	оценка ожидаемого исполнения
	прогноз
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Собственные доходы
	48 136,3
	48 932,2
	51 856,4
	51 907
	42 227,5
	47 841,6
	49 989,3
	2 147,7

	Безвозмездные перечисления
	12 291,7
	12 051,5
	23 115,1
	23 117
	12 513,4
	14 021,6
	3 708
	-10 313,6

	Всего доходы 
	60 428
	60 983,7
	74 971,5
	75 024
	54 740,9
	61 863,2
	53 697,3
	-8 165,9


Таким образом, в 2007 году собственные доходы бюджета Республики Татарстан увеличатся на 2 147,7 млн.рублей. Уменьшение доходной части бюджета Республики Татарстан на 8 165,9 млн.рублей по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в текущем году обусловлено снижением безвозмездных поступлений на 10 313,6 млн. рублей.

3.2.1. Налог на прибыль организаций. 

Основным источником доходной части бюджета Республики Татарстан является налог на прибыль организаций. В текущем году удельный вес поступлений по налогу на прибыль в общем объеме доходов бюджета республики составляет 26,4%.

В 2007 году поступления по налогу на прибыль прогнозируются в размере 18 274 000 тыс.рублей, что на 3 806 300,3 тыс.рублей или на 26,3% превышает законодательно утвержденный показатель на 2006 год (по сравнению с первоначально утвержденным показателем на 46,2%), однако ниже ожидаемого поступления в 2006 году на 726 000 тыс. рублей или на 3,8%.

Удельный вес поступлений по налогу на прибыль в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году составит 34% (36,6% от собственных доходов бюджета Республики Татарстан).

Поступления по налогу на прибыль определены исходя из прогнозируемого в 2007 году объема прибыли предприятий республики на уровне 104 млрд.рублей. При прогнозировании части прибыли учтены цена нефти марки «Urals» на уровне 57 долларов США за баррель и среднегодовой курс доллара США к рублю в размере 26,5 рубля. 

3.2.2. Налог на доходы физических лиц.

Поступления по налогу на доходы физических лиц прогнозируются в размере 12 353 782,7 тыс.рублей, что на 1 928 079,8 тыс.рублей или на 18,5% выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год, а также выше ожидаемого поступления в 2006 году на 1 909 782,7 тыс.рублей или на 18,3%.

Увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц обусловлено в основном ростом фонда оплаты труда в 2007 году в среднем на 15,6%.

Удельный вес поступлений налога на доходы физических лиц в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году составит 23%.

3.2.3. Акцизы.

В 2007 году поступления по акцизам на подакцизные товары (работы, услуги) прогнозируются в размере 3 205 000 тыс.рублей, что на 120 000 тыс.рублей или на 3,6% ниже законодательно утвержденного показателя на 2006 год, но выше ожидаемого поступления в 2006 году на 266 000 тыс.рублей или на 9%. 

Удельный вес поступлений по акцизам на подакцизные товары (работы, услуги) в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году составит 6%.

В целом расчет поступлений акцизов на подакцизные товары (работы, услуги) произведен с учетом показателей объемов реализации подакцизных товаров, индексации ставок акцизов, а также нормативов отчислений в бюджет Республики Татарстан.

3.2.4. Налог на имущество организаций.

Поступления по налогу на имущество организаций в 2007 году планируются в размере 4 396 000 тыс.рублей, что на 437 875 тыс.рублей или на 11,1% выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год. 

Удельный вес налога на имущество организаций в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году составит 8,2%.

Объем поступлений по налогу на имущество организаций рассчитан с учетом сохранения в 2007 году действующих льгот, а также продления полного освобождения от налогообложения автомобильных дорог, объектов социально-культурной сферы, имущества садоводческих объединений граждан, освобождения от налогообложения имущества технопарков, реализующих инновационные проекты, установления пониженной ставки налога в размере 0,1% для лизингодателей отечественной автотранспортной техники. 

Вместе с тем изменения в Закон Республики Татарстан «О налоге на имущество организаций», предусматривающие предоставление в 2007 году названных льгот по налогу на имущество, в настоящее время законодательно не утверждены.

В этой связи Счетная палата отмечает, что расчет объема поступлений по налогу на имущество организаций произведен без учета положений статей 180 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 56 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, согласно которым составление проекта бюджета на очередной финансовый год осуществляется на основе действующего налогового законодательства.

3.2.5. Налоги на совокупный доход.

Поступления по налогам на совокупный доход прогнозируются в размере 1 145 000 тыс.рублей, что на 308 880 тыс.рублей или на 36,9% выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год. 

По сравнению с ожидаемым поступлением налогов на совокупный доход в 2006 году доходы прогнозируются с ростом на 80 000 тыс.рублей или на 7,5%.

Удельный вес налогов на совокупный доход в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году составит 2,1%.

3.2.6. Налог на игорный бизнес. 

Поступления по налогу на игорный бизнес планируются в 2007 году в размере 236 000 тыс.рублей, что на 384 000 тыс.рублей или на 61,9% ниже законодательно утвержденного показателя на 2006 год.

Удельный вес налога на игорный бизнес в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году составит 0,4%.

Снижение объема поступлений по налогу на игорный бизнес в бюджет Республики Татарстан обусловлено планируемым с 1 января 2007 года ограничением мест размещения игорных заведений на территории Республики Татарстан, а также снижением в 2007 году ставок налога по игровым автоматам с 7 500 до 4500 рублей.

Вместе с тем, в части снижения налога на игорный бизнес изменения в Закон Республики Татарстан «О ставках налога на игорный бизнес в Республике Татарстан» в настоящее время законодательно не утверждены.

В этой связи Счетная палата отмечает, что расчет поступлений по налогу на игорный бизнес произведен без учета положений статей 180 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 56 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, согласно которым составление проекта бюджета на очередной финансовый год осуществляется на основе действующего налогового законодательства.

3.2.7. Платежи за пользование природными ресурсами
Общая сумма платежей за пользование природными ресурсами в 2007 году составит 2 884 000 тыс.рублей, что на 538 808 тыс.рублей или на 23% выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год. 

По сравнению с ожидаемым поступлением в 2006 году объем платежей за пользование природными ресурсами в 2007 году планируется со снижением на 286 000 тыс. рублей или на 9%.

Удельный вес платежей за пользование природными ресурсами в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году составит 5,4%.

Платежи за пользование природными ресурсами включают:

- Налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья – нефти. Налог на добычу полезных ископаемых является основным источником поступлений платежей за пользование природными ресурсами (99,6%). 
Поступления по данному налогу прогнозируются на 2007 год в сумме 2 873 000 тыс. рублей, что на 538 808 тыс. рублей, или на 23,1%, выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год. 

Расчет поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых произведен исходя из среднего уровня мировых цен на нефть марки «Urals» в 2007 году в размере 57 долларов за баррель, с учетом вступающих в силу с 1 января 2007 года изменений налогового законодательства Российской Федерации.

- Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых. Поступления по данному налогу планируются в сумме 9 000 тыс.рублей, что соответствует плановым назначениям на 2006 год.

- Налог на добычу прочих полезных ископаемых. Поступления по данному налогу прогнозируются в сумме 2 000 тыс.рублей, что соответствует плановым назначениям на 2006 год.

3.2.8. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам.

Поступления от погашения задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2007 году планируются в сумме 5 000 тыс. рублей, что на 2 719 тыс.рублей или на 119,2% выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год.

Удельный вес доходов от погашения задолженности и по перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 0,01%.

Погашение задолженности и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2007 году в полном объеме предусмотрены по налогу на имущество предприятий.

Для справки: объем поступлений от погашения задолженности и по перерасчетам по налогу на имущество предприятий за семь месяцев 2006 года составил 7 615,8 тыс. рублей.

3.2.9. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируются в размере 637 243 тыс.рублей, что на 35 454 тыс.рублей или на 5,3% ниже законодательно утвержденного показателя на 2006 год.

Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 1,2%.

Законопроектом предусматривается поступление дивидендов по акциям и доходов от прочих форм участия в капитале, находящимся в собственности Республики Татарстан, в размере 275 000 тыс.рублей, что на 25 000 тыс.рублей или на 10% выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год.

По оценке Счетной палаты, проводимые в республике мероприятия по повышению доходности и прибыльности предприятий, с учетом основных положений дивидендной политики на 2007 год, определенной в статье 4 законопроекта, позволят обеспечить дополнительные поступления в бюджет республики от дивидендов по акциям.

Поступление арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, составит в 2007 году 320 323 тыс.рублей, что на 63 119 тыс.рублей или на 16,5% ниже законодательно утвержденного показателя на 2006 год. Снижение поступлений связано с изменениями с 1 января 2007 года нормативов зачисления  названного вида дохода по уровням бюджетов.  

Доходы, полученные от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Республики Татарстан и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий Республики Татарстан, в 2007 году планируются в размере 26 920 тыс.рублей, что на 8 150 тыс.рублей или на 23,2% ниже законодательно утвержденного показателя на 2006 год.

Поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий РТ, в 2007 году прогнозируется в размере 15 000 тыс.рублей, что на 10 815 тыс.рублей или в 2,6 раза выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год. 

В статье 20 законопроекта предусматривается право Кабинета Министров РТ размещать средства бюджета Республики Татарстан на банковских депозитах.

При использовании названного права будут являться дополнительным источником поступлений от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Для справки: за семь месяцев текущего года доходы от размещения временно свободных средств бюджета Республики Татарстан составили 196,7 млн.рублей.

Дополнительно, по редакции статьи 20 законопроекта.

Право Кабинета Министров РТ размещать средства бюджета Республики Татарстан на банковских депозитах, по мнению Счетной палаты, целесообразно конкретизировать в части указания на временно свободные бюджетные средства. 

Предоставляемое Кабинету Министров РТ в части второй названной статьи право по установлению порядка использования бюджетных средств, размещаемых на банковских депозитах, выходит за рамки предоставленного исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации частью второй статьи 236 Бюджетного кодекса РФ права – определять порядок размещения бюджетных средств на банковских депозитах.

3.2.10. Платежи при пользовании природными ресурсами.

Законопроектом не предусмотрены поступления в бюджет Республики Татарстан от платежей при пользовании природными ресурсами ввиду разового характера платежей. 

За семь месяцев текущего года доходы бюджета республики от платежей при пользовании природными ресурсами составили 25 649 тыс.рублей.

3.2.11. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются в сумме 5 000 тыс.рублей, что на 29 710 тыс.рублей или 85,6% ниже законодательно утвержденного показателя на 2006 год.

Удельный вес доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составит 0,01% от общей суммы доходов бюджета Республики Татарстан на 2007 год. 

Дополнительно, в текущем году при плане в сумме 34 710 тыс.рублей, фактически за семь месяцев в бюджет Республики Татарстан поступили доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 86 607 тыс.рублей или 249,5% годового показателя (в основном сборы за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции).

3.2.12. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируется в размере 40 000 тыс.рублей, что на 2 764 тыс.рублей или на 6,5% ниже законодательно утвержденного показателя на 2006 год.

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 0,07%.

За семь месяцев текущего года доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 72 180,3 тыс.рублей.

Уменьшение поступлений в 2007 году объясняется Министерством финансов РТ завершением процесса оптимизации пообъектного состава имущества, находящегося в собственности Республики Татарстан.

3.2.13. Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджет Республики Татарстан, в 2007 году по сравнению с 2006 годом останутся без изменений и составят 3 000 тыс.рублей.

Удельный вес поступлений от штрафов, санкций, возмещения ущерба в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 0,01%.

3.2.14. Прочие неналоговые доходы.

Прочие неналоговые доходы бюджета Республики Татарстан запланированы в объеме 3 942 000 тыс.рублей, что на 640 460,6 тыс.рублей или на 19,4% выше законодательно утвержденного показателя на 2006 год.

Удельный вес поступлений по прочим неналоговым доходам в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 7,3%.

3.3. В 2007 году в бюджете Республики Татарстан консолидированы следующие целевые фонды:

· Экологический фонд Республики Татарстан (259 692 тыс.рублей);

· Фонд безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан (347 000 тыс.рублей);

· Дорожный фонд Республики Татарстан (2 256 554 тыс.рублей).

Доходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан запланированы в сумме 2 863 246 тыс.рублей, что на 670 617 тыс.рублей или на 30,6% больше, чем в 2006 году. 

По сравнению с ожидаемым в текущем году исполнением бюджетов целевых бюджетных фондов в 2007 году планируется увеличение доходной части фондов на 528 523 тыс.рублей или на 22,6%.

Удельный вес доходов целевых бюджетных фондов в общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 5,3%.

3.3.1. Экологический фонд Республики Татарстан.

Доходы бюджета Экологического фонда РТ планируются в объеме 259 692 тыс. рублей, что на 23 469 тыс.рублей или на 9,9% выше утвержденного показателя на 2006 год.

Основным платежом, за счет которого формируется доходная часть бюджета Экологического фонда РТ, является плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

3.3.2. Фонд безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан (далее – Фонд БДД).

Доходы бюджета Фонда БДД прогнозируются в размере 347 000 тыс.рублей, что выше утвержденного показателя на 2006 год на 29 000 тыс.рублей или на 9,1%.

Доходная часть бюджета Фонда БДД сформирована за счет:

- прочих доходов бюджета Республики Татарстан от оказания платных услуг получателями средств бюджета Республики Татарстан и компенсации затрат бюджета Республики Татарстан, направляемых на обеспечение безопасности дорожного движения, в сумме 164 000 тыс.рублей;

- прочих неналоговых доходов, направляемых на обеспечение безопасности дорожного движения, в сумме 183 000 тыс.рублей.

3.3.3. Дорожный фонд Республики Татарстан.

Налоговые поступления в бюджет Дорожного фонда РТ планируются в объеме 2 256 554 тыс.рублей, что выше утвержденного показателя на 2006 год на 618 148 тыс. рублей или на 37,7%, в том числе:

· транспортный налог – 822 554 тыс.рублей (117,9% к утвержденному плану на 2006 год), в том числе: с организаций – 462 144 тыс.рублей, с физических лиц – 360 410 тыс.рублей;

· доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – 1 434 000 тыс.рублей (152,5% к утвержденному плану на 2006 год).

Кроме того, в 2007 году в бюджет Дорожного фонда РТ планируется направить ассигнования из бюджета Республики Татарстан в сумме 2 198 900 тыс.рублей (94,1% к утвержденному плану на 2006 год).

Увеличение доходов бюджета Дорожного фонда от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, обусловлено в основном изменением порядка зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации. 

Объем поступлений по транспортному налогу рассчитан с учетом повышения ставок налога. 

Вместе с тем, изменения в Закон Республики Татарстан «О транспортном налоге», предусматривающие в 2007 году повышение ставок, в настоящее время законодательно не закреплены.

В этой связи Счетная палата отмечает, что расчет поступлений по транспортному налогу произведен без учета положений статей 180 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 56 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, согласно которым составление проекта бюджета на очередной финансовый год осуществляется на основе действующего налогового законодательства.

Планирование доходов на основе не утвержденных налоговых ставок создает риски неисполнения доходной части бюджета Дорожного фонда и мероприятий, предполагаемых к реализации в 2007 году за счет средств фонда.

3.4. Безвозмездные поступления.

3.4.1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов, запланированы в объеме 3 708 007 тыс.рублей, в том числе:

· субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 2 879 817 тыс.рублей;

· субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 828 190 тыс.рублей.

В 2007 году объем безвозмездных поступлений прогнозируется ниже на 8 805 411,7 тыс.рублей или на 70,4% по сравнению с законодательно утвержденным показателем на 2006 год.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета составит в 2007 году 6,9%.

3.5. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Пунктом 2 статьи 37 законопроекта Кабинету Министров РТ дается указание довести до главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан план по доходам от оказания платных услуг на 2007 год. Статьей 29 законопроекта предусмотрено, что средства, полученные бюджетными учреждениями Республики Татарстан от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, учитываются на лицевых счетах, открытых им в органах казначейства Министерства финансов РТ. 

Вместе с тем в законопроекте и приложениях к нему не предусмотрены поступления от доходов бюджетных учреждений республиканского подчинения, полученных ими от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, остающихся после уплаты налогов и сборов. 

3.6. Администраторы налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан на 2007 год.

В законопроекте администраторами доходов бюджета Республики Татарстан на 2007 год указаны территориальные управления федеральных органов власти.

Законодательством не предусмотрено утверждение законами субъектов Российской Федерации территориальных управлений федеральных органов власти администраторами доходов бюджетов.

В этой связи Счетная палата полагает целесообразным  доработать Приложение 4 законопроекта.

4. Расходы проекта бюджета Республики Татарстан

4.1. Законопроектом на 2007 год предусматриваются расходы в общей сумме 56 214 359,8 тыс.рублей, что на 0,6% ниже законодательно установленного уровня 2006 года и на 9% ожидаемого исполнения.

Доля текущих расходов в общей сумме расходов бюджета республики составит 83,4%, что на 4,6 процентных пункта выше уровня 2006 года. 

Доля капитальных расходов в общей сумме расходов бюджета согласно законопроекту составит 16,6%, что на 4,6 процентных пункта ниже аналогичного показателя 2006 года.

Информация о расходах бюджета Республики Татарстан на 2007 год в сравнении с расходами бюджета на 2005–2006 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3, тыс. рублей

	Наименование
	Отчет об исполнении бюджета  за 2005 год
	Закон о бюджете на 2006 год
	2006 год к 2005 году,

(в %)
	Законопроект

на 2007 год
	2007 год (в %)

	
	
	
	
	
	к 2005 году
	к 2006 году

	Всего расходов, в том числе:
	73 687 617,0
	56 533 777,7
	76,72
	56 214 359,8
	76,29
	99,43

	- непроцентные расходы
	73 657 445,0
	56 313 777,7
	76,5
	55 469 359,8
	75,3
	98,5

	- процентные расходы (расходы по обслуживанию государственного долга)
	30 172,1
	220 000,0
	729,15
	745 000,0
	2 469,17
	338,64

	кредиты, представляемые из бюджета Республики Татарстан
	1 088 688,0
	16 865 700,0
	1 549,18
	15 703 763,1
	1 442,45
	93,11


Объем непроцентных расходов бюджета Республики Татарстан, предусматриваемых на 2007 год, уменьшится по сравнению с объемом непроцентных расходов на 2006 год на 844 418 тыс.рублей или на 1,5%.

Доля непроцентных расходов в общем объеме ВРП составит 8,3%, что ниже уровня 2006 года на 1 процентный пункт и на 1,9 процентный пункт ниже ожидаемого уровня непроцентных расходов бюджета республики к ВРП за 2006 год.

Информация о структуре расходной части бюджета Республики Татарстан на 2007 год в разрезе разделов функциональной классификации расходов представлена в таблице 4.

          Таблица 4


	Наименование
	2006 год, 

тыс. руб.
	2007 год, 

тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Изменение удельного веса расходов 

2007 г. к 2006 г.

(гр.5 к гр.4)

	
	
	
	2006 год
	2007 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	6 128 324,9
	3 215 150,0
	10,8
	5,7
	-5,1

	Национальная оборона
	13 825,0
	16 544,0
	0,02
	0,03
	0,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 294 807,3
	2 256 475,0
	4,1
	4,0
	-0,1

	Национальная экономика
	9 891 514,3
	10 203 901,0
	17,5
	18,2
	0,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 808 089,2
	4 652 820,0
	8,5
	8,3
	-0,2

	Охрана окружающей среды
	389 852,4
	428 177,1
	0,7
	0,8
	0,1

	Образование
	3 537 388,0
	3 991 211,0
	6,3
	7,1
	0,8

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	1 498 010,5
	1 871 090,0
	2,6
	3,3
	0,7

	Здравоохранение и спорт
	6 754 963,9
	4 790 048,0
	11,9
	8,5
	-3,4

	Социальная политика
	4 585 269,2
	5 428 565,4
	8,1
	9,7
	1,6

	Межбюджетные трансферты
	16 631 733,0
	19 360 378,3
	29,4
	34,4
	5

	Всего расходов
	56 533 777,7
	56 214 359,8
	100,0
	100,0
	0,0


Данные, представленные в таблице, свидетельствуют об изменении структуры расходов бюджета Республики Татарстан на 2007 год.

По сравнению с уровнем 2006 года предусмотрено снижение удельного веса расходов в общей сумме расходов бюджета по разделам функциональной классификации:

- «Общегосударственные вопросы» на 5,1 процентных пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес сокращается на 3 процентных пункта);

- «Здравоохранение и спорт» на 3,4 процентных пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес сокращается на 1,9 процентных пункта);

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 0,2 процентного пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес увеличивается на 0,6 процентных пункта);

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 0,1 процентного пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес увеличивается на 0,53 процентных пункта).

Увеличение удельного веса расходов в 2007 году  по сравнению с утвержденным уровнем 2006 года предусмотрено по разделам:

- «Межбюджетные трансферты» на 5 процентных пунктов (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес увеличивается на 5 процентных пункта);

- «Социальная политика» на 1,6 процентных пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес увеличивается на 1,05 процентных пункта);

- «Образование» на 0,8 процентного пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес увеличивается на 1,3 процентных пункта);

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 0,7 процентного пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес увеличивается на 1,3 процентных пункта);

- «Национальная экономика» на 0,7 процентного пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес сокращается на 5,8 процентных пункта);

- «Охрана окружающей среды» на 0,1 процентного пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес сокращается на 0,02 процентного пункта);

- «Национальная оборона» на 0,01 процентного пункта (по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2006 год удельный вес не изменяется).

Согласно законопроекту расходы на социальную сферу в сопоставимых условиях в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан (с учетом средств территориальной программы обязательного медицинского страхования, предусмотренных в 2007 году в разделе «Межбюджетные трансферты»), составят 34,8%, что выше уровня 2006 года на 5,8 процентного пункта.

Доля социальных расходов в ВРП составит 2,9% и увеличится на 0,2 процентного пункта по сравнению с ожидаемым уровнем исполнения расходов на социальную сферу к ВРП за 2006 год.

4.2. Анализ расходов по разделам и подразделам функциональной классификации. 

4.2.1. Раздел  «Общегосударственные вопросы».

В структуре раздела «Общегосударственные вопросы» наибольший удельный вес занимают расходы по подразделам:

- «Резервный фонд Кабинета Министров Республики Татарстан» - 34,2%;

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 23,2%;

- «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» - 12,8%;

- «Другие общегосударственные расходы» – 9,1%;

- «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти Республики Татарстан» – 4,9%;

- «Судебная система» – 4,2%.

Наименьший удельный вес занимают расходы по подразделам:

- «Фундаментальные исследования» - 3,6%;

- «Функционирование Президента Республики Татарстан» – 3,1%;

- «Функционирование Правительства Республики Татарстан» – 2,7%;

- «Прикладные и научные исследования в области общегосударственных вопросов» - 1,2%; 

- «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 0,8%.

В целом расходы по разделу предусмотрены в размере 3 215 150 тыс.рублей, что на 47,5% ниже утвержденного объема на 2006 год.

Указанное отклонение по разделу обусловлено уменьшением объемов бюджетных ассигнований по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» на 8 829,6 тыс.рублей или на 2% и по подразделу «Другие общегосударственные расходы» не планируются расходы: 

- государственной некоммерческой организации «Инвестиционно-венчурный фонд Республики Татарстан»;

- на обеспечение устойчивости и укрепление республиканских минимальных социальных стандартов и норм в связи с колебаниями цен на нефть;

- на уплату земельного налога бюджетными учреждениями и организациями Республики Татарстан, в связи с изменениями налогового законодательства;

- на управление находящимися в государственной и муниципальной собственности акциями открытых акционерных обществ.

Также из структуры подраздела «Другие общегосударственные расходы» исключены расходы Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» в связи с окончанием срока ее реализации, а также расходы на предоставление субвенций на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (указанные расходы в 2007 году предусмотрены в разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»).

По иным подразделам имеет место рост планируемых расходов по сравнению с аналогичными показателями 2006 года, в том числе:

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 3,4 раза;

- «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти Республики Татарстан» на 33,8%;

- «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 27% (обусловлено увеличением бюджетных ассигнований на содержание центрального аппарата, а расходы на проведение выборов и референдумов остались на уровне 2006 года);

- «Функционирование Правительства Республики Татарстан» на 26,3%;

- «Функционирование Президента Республики Татарстан» на 24,2%;

- «Фундаментальные исследования» на 17,2%;

- «Судебная система» на 16,6%;

- «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» на 11,26%;

- «Резервные фонды» на 2,8%.

По разделу «Общегосударственные вопросы» в 2007 году прогнозируется осуществление расходов пятнадцатью главными распорядителями средств бюджета.

Наибольший объем средств закреплен за Министерством финансов РТ – 2 250 825 тыс.рублей (70% от общего объема расходов по разделу), Академией наук РТ – 136 237 тыс.рублей (4,2%), Министерством юстиции РТ – 118 626 тыс.рублей (3,7%), Министерством экономики и промышленности РТ – 111 240 тыс.рублей (3,5%).

4.2.2. Раздел «Национальная оборона».

Расходы по данному разделу предусмотрены в объеме 16 544 тыс.рублей или на 19,7% выше уровня 2006 года на финансирование мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности экономики, осуществляемой Министерством информатизации и связи РТ.

4.2.3. Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

В структуре раздела наибольший удельный вес занимают расходы по подразделам:

- «Органы внутренних дел» - 68,7%; 

- «Обеспечение противопожарной безопасности» - 20,7%;

- «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» - 6,4%.

Наименьший удельный вес занимают расходы по подразделам:

-  «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - 4,2%;

- «Органы юстиции» - 0,06%.

В целом расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в размере 2 256 475 тыс.рублей, что на 1,67% ниже аналогичного показателя 2006 года.

Снижение расходов обусловлено уменьшением на 86% расходов по Программе капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год, а также исключением расходов на реализацию мероприятий по Программе «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы. В законопроекте расходы по указанной программе отражены в разделе «Образование».

Согласно законопроекту по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются средства на реализацию мероприятий Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007 год в объеме 69 938 тыс.рублей (в 2006 году указанная программа отражена по пяти разделам функциональной классификации расходов). 

По подразделу «Органы внутренних дел» расходы увеличились по сравнению с утвержденным уровнем 2006 года на 1 149,7 тыс.рублей или на 0,07%, в том числе по видам расходов:

- «Обеспечение функционирования органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности» – на 19,6%;

- «Вещевое обеспечение» – на 7%;

- «Гражданский персонал» – на 2,5%;

- «Военный персонал и сотрудники правоохранительных органов, имеющие специальные звания» – на 0,9%.

Объем расходов по подразделу «Органы юстиции» на государственную регистрацию актов гражданского состояния в размере 1 500 тыс.рублей остался на уровне 2006 года.

Расходы по подразделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» увеличены по сравнению с уровнем 2006 года на 13,7%.

Увеличение бюджетных ассигнований по подразделу обусловлено:

- включением расходов, предусматривающих обеспечение деятельности подведомственных учреждений, реализующих государственные функции, связанные с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности в размере 9 011 тыс.рублей;

- увеличением расходов на поисково-спасательные учреждения на 7 384 тыс.рублей или на 15,4%;

- увеличением расходов на содержание центрального аппарата на 4 274 тыс.рублей или на 14,5%;

- увеличением расходов на подготовку населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время на 346 тыс.рублей или на 7%.

Расходы на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий предусмотрены на уровне 2006 года, а расходы на воинские формирования снижены на 3 540 тыс.рублей или на 9,3%.

Подраздел «Обеспечение противопожарной безопасности» предусматривается в 2007 году в объеме 464 021 тыс. рублей, что на 19 853 тыс. рублей, или на 4,5% выше аналогичного показателя 2006 года.

В 2007 году планируется осуществление расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность шестью главными распорядителями средств бюджета.

Наибольший объем бюджетных средств закреплен за Министерством внутренних дел РТ – 1 548 406 тыс.рублей (68,6% от общего объема расходов по разделу), Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ – 601 830 тыс.рублей (26,7%), Министерством финансов РТ – 100 278 тыс.рублей (4,4%).

4.2.4. Раздел «Национальная экономика».

В целом расходы по разделу предусмотрены в размере 10 203 901 тыс.рублей, что на 3,2% выше утвержденного уровня 2006 года.

Наибольший удельный вес в данном разделе занимают расходы по подразделам:

- «Транспорт» - 53,6%;

- «Сельское хозяйство и рыболовство» - 29%;

- «Другие вопросы в области национальной экономики» - 8%;

- «Общеэкономические вопросы» - 6%.

Наименьший удельный вес занимают расходы по подразделам:

- «Топливо и энергетика» - 0,1%;

- «Водные ресурсы» - 0,2%;

- «Связь и информатика» - 1,2%;

- «Лесное хозяйство» - 1,8%.

По подразделу «Общеэкономические вопросы» расходы предусматриваются в объеме 621 177,6 тыс.рублей, что в 20,6 раза превышает утвержденный показатель  2006 года.

Рост бюджетных ассигнований по подразделу обусловлен в основном увеличением в 40 раз расходов на мероприятия в области занятости населения, ввиду выделения из федерального бюджета средств на финансирование временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы в размере 593 365,6 тыс.рублей.

Расходы на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет предусмотрены на уровне 2006 года – 15 200 тыс.рублей.

По подразделу «Топливо и энергетика» расходы предусмотрены в размере 11 439 тыс.рублей, что на 11,4% выше утвержденного на 2006 год объема бюджетных ассигнований.

Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрен в объеме 2 954 809 тыс.рублей, что на 2% выше утвержденного уровня 2006 года.

Расходы на сельскохозяйственное производство запланированы на уровне 2006 года в размере 2 500 000 тыс.рублей.

В данный подраздел включены расходы, предусмотренные на компенсацию части затрат по страхованию сельскохозяйственных культур в размере 5 000 тыс.рублей.

Увеличены расходы на животноводство на 89 100 тыс.рублей или на 55,4%, на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях на 530 000 тыс.рублей или в 6,3 раза, на субсидирование части затрат на приобретение дизельного топлива, использованного на проведение сезонных сельскохозяйственных работ на 50 000 тыс.рублей или на 33%.

Расходы на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации снижены на 250 000 тыс.рублей или на 29,4%, на мероприятия в области сельскохозяйственного производства на 424 100 тыс.рублей или на 35,4%. Расходы на элитное семеноводство запланированы на уровне 2006 года.

Подраздел «Водные ресурсы» предусмотрен в объеме 26 821,3 тыс.рублей, что в 2,6 раза больше аналогичного показателя 2006 года.

Увеличение по подразделу обусловлено ростом расходов на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений с 223,7 тыс.рублей в 2006 году до 14 821,3 тыс.рублей в 2007 году.

Подраздел «Лесное хозяйство» запланирован в объеме 181 633,1 тыс.рублей, что в 70 раз больше уровня 2006 года.

Указанное увеличение связано с включением в состав подраздела расходов на осуществление прав пользования и распоряжения лесами, их охрану, защиту и воспроизводство в размере 177 999,6 тыс.рублей. Поступление средств предусматривается из Федерального фонда компенсаций.

Расходы по подразделу «Транспорт» прогнозируются в размере 5 467 674 тыс. рублей, что на 10,4% выше утвержденного уровня 2006 года.

Имеет место увеличение по следующим видам расходов:

- «Морской и речной транспорт» – на 33,7%; 

- «Железнодорожный транспорт» – на 0,18%.

В подразделе по сравнению со структурой 2006 года отсутствуют расходы на «Отдельные мероприятия по другим видам транспорта» (в 2006 году 1 389 тыс.рублей).

В подразделе «Транспорт» отражены расходы по Программе «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006–2010 годы», предусматривающие финансирование строительства метрополитена в размере 500 000 тыс.рублей.

В целом удельный вес программной части подраздела составляет 96,9% от суммы планируемых расходов, в том числе:

- Программа дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2007 год – 81,5%; 

- Программа «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы» – 9,1%;

- Программа «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан на 2006 – 2007 годы» – 6,3%.

Финансирование подраздела «Связь и информатика» предусмотрено в объеме 123 257 тыс.рублей или на 12,5% ниже утвержденного уровня 2006 года. Отклонение обусловлено исключением из состава подраздела расходов по Программе капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год (в 2006 году – 18 000 тыс. рублей), а также сокращением расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 8 387 тыс.рублей или на 36,6%.

Наибольший удельный вес по данному подразделу составляют расходы на информатику, которые запланированы в объеме 108 757 тыс.рублей. 

Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрен в размере 817 090 тыс.рублей, что ниже аналогичного показателя 2006 года на 53,3%.

Уменьшение бюджетных назначений обусловлено исключением из структуры подраздела расходов на: 

- строительство объектов для нужд отрасли в рамках Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002–2010 годы)» (в 2006 году – 1 000 000 тыс.рублей);

- мероприятия в области застройки территорий (в 2006 году – 15 000 тыс.рублей);

- государственную поддержку малого предпринимательства (в 2006 году – 4 000 тыс. рублей);

- мероприятия по землеустройству и землепользованию в рамках Республиканской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2006–2007 годы)» (в 2006 году  – 50 000 тыс.рублей).

По сравнению с 2006 годом законопроектом не предусмотрены расходы на геологоразведочные и другие работы в области геологического изучения недр (в 2006 году – 100 000 тыс.рублей).

По разделу «Национальная экономика» в 2007 году прогнозируется осуществление расходов двадцатью двумя главными распорядителями средств бюджета.

Наибольший объем средств закреплен за:

- Дорожным фондом РТ – 4 455 454 тыс.рублей (43,6% от общего объема расходов на 2007 год);

- Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ – 2 789 465 тыс.рублей (27,3%);

- Министерством транспорта и дорожного хозяйства РТ – 665 220 тыс.рублей (6,5%);

- Министерством труда и занятости РТ – 621 177,6 тыс.рублей (6,1%);

- Фондом безопасности дорожного движения УГИБДД МВД РТ – 347 000 тыс.рублей (3,4%);

- Министерством экологии РТ – 208 454,4 тыс.рублей (2%).

4.2.5. Раздел  «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Расходы по разделу предусматриваются в размере 4 652 820 тыс.рублей, что на 3,2% меньше утвержденного объема на 2006 год. 

В структуре раздела доля расходов на жилищное хозяйство составляет 94,6%, на коммунальное хозяйство - 1,8%. Удельный вес подраздела «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составляет 3,5% от общей суммы планируемых расходов раздела.

В целом по разделу в сравнении с 2006 годом снижаются на 947 137,2 тыс.рублей или на 85,3% бюджетные назначения по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», в том числе в связи с окончанием срока реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» и  сокращением расходов по Программе капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 694 864 тыс.рублей или на 84,6%.

Предусматриваются расходы на финансирование мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в объеме 11 992 тыс.рублей.

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены в размере 4 404 483 тыс.рублей или на 21,7% выше аналогичного показателя 2006 года.

Увеличены расходы на поддержку жилищного хозяйства (субсидии) на 22 868 тыс. рублей или на 4,7%, а также расходы на реализацию Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2007 год на 782 000 тыс.рублей или на 25%, которая включает расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и на проведение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов по Федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» в размере 540 000 тыс.рублей.

Учитывая различные систему и механизмы реализации мероприятий, вышеназванных программ, включение в Программу жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2007 год федеральных программ, по мнению Счетной палаты, не соответствует принципам  адресности и целевого характера использования бюджетных средств.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» бюджетные назначения предусмотрены в сумме 85 000 тыс.рублей, что выше уровня 2006 года на 9%, в том числе:

- на поддержку коммунального хозяйства – в размере 21 000 тыс.рублей, и превышает показатель 2006 года  на 31,2%;

- на реализацию мероприятий в области коммунального хозяйства по развитию, реконструкции и замене инженерных сетей – в размере 64 000 тыс.рублей, и превышает показатель 2006 года  на 3,2%.

Исполнение расходов в 2007 году на жилищно-коммунальное хозяйство закреплено за: 

- Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ – объем выделенных средств составляет 3 990 992 тыс.рублей или 85,8% от общей суммы расходов раздела;

- Министерством финансов РТ – 637 183 тыс.рублей или 13,7%;

- Государственной жилищной инспекцией РТ –  24 645 тыс.рублей или 0,5%.

4.2.6. Раздел  «Охрана окружающей среды».

В структуре раздела наибольший удельный вес занимает подраздел «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» - 69,8%. Удельный вес подраздела «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» составляет 30,2%.

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены в размере 428 177,1 тыс.рублей, что на 9,8% больше утвержденного объема на 2006 год. 

Расходы по подразделу «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» предусматриваются в объеме 298 820,1 тыс.рублей, что на 14,4% ниже утвержденного уровня 2006 года.

Снижение бюджетных назначений связано с уменьшением расходов на обеспечение деятельности природоохранных учреждений на 73 920 тыс.рублей или на 65,6%.

Подраздел включает следующие виды расходов:

- «Организация, регулирование и охрана водных биологических ресурсов» в объеме 223,7 тыс.рублей;

- «Охрана и использование объектов животного мира» – 146,4 тыс.рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» расходы возрастут на 88 552 тыс.рублей или в 3,2 раза. Рост связан в основном, с включением в подраздел расходов на финансирование территориальных органов в размере 86 197 тыс. рублей.

Из подраздела исключены расходы на «Непрограммные инвестиции в основные фонды» (в 2006 году – 2 500 тыс.рублей).

Расходы на реализацию Программы республиканских мероприятий, подлежащих финансированию из средств Экологического фонда РТ в 2007 году, увеличены на 23 469 тыс.рублей или на 10% по сравнению с аналогичным показателем 2006 года.

В 2007 году осуществление расходов на охрану окружающей среды закреплено за:

- Министерством экологии и природных ресурсов РТ - объем выделенных средств составляет 168 485,1 тыс.рублей или 39,3% от общей суммы расходов раздела;

- Экологическим фондом РТ – 259 692 тыс.рублей или 60,7%.

4.2.7. Раздел  «Образование».

Расходы на образование предусмотрены в размере 3 991 211 тыс.рублей, что на 12,8% выше аналогичного показателя 2006 года. 

Структура расходов в разрезе подразделов:

- «Начальное профессиональное образование» – 32,8%;

- «Другие вопросы в области образования» – 24,8%;

- «Среднее профессиональное образование» – 15,7%;

- «Общее образование» – 15,5%;

- «Молодежная политика и оздоровление детей» - 7,7%.

- «Высшее профессиональное образование» - 2,4%;

- «Переподготовка и повышение квалификации» - 1,1%.

Рост бюджетных ассигнований по разделу к уровню 2006 года обусловлен увеличением расходов по подразделам:

- «Переподготовка и повышение квалификации» - на 23,1%;

- «Начальное профессиональное образование» - на 18,2%;

- «Среднее профессиональное образование» - на 16,2%;

- «Молодежная политика и оздоровление детей» - на 14,3%;

- «Общее образование» на 14,3% (в указанный подраздел включены расходы, предусматривающие поощрение лучших учителей в размере 28 900 тыс. рублей);

- «Другие вопросы в области образования» - на 7,2% (в указанный подраздел включены расходы на проведение мероприятий для детей и молодежи в размере 563 819 тыс. рублей).

Расходы на предоставление премий в области литературы и искусства, образования, печатных средств массовой информации, науки и техники и иные поощрения за особые услуги перед государством предусмотрены на уровне 2006 года.

Расходы на реализацию Программы развития начального профессионального образования Республики Татарстан на 2005-2008 годы в законопроекте не планируются (в 2006 году - 50 000 тыс.рублей).

В 2007 году осуществление расходов по данному разделу закреплено за одиннадцатью главными распорядителями средств бюджета Республики Татарстан.

Наибольший объем бюджетных средств предусмотрен:

- Министерству образования и науки РТ – 2 850 753 тыс.рублей или 71,4% от общей суммы расходов по разделу;

- Министерству финансов РТ – 385 906 тыс.рублей или 9,7%;

- Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ – 365 598 тыс.рублей или 9,2%;

- Министерству культуры РТ – 139 473 тыс.рублей или 3,5%;

- Министерству здравоохранения РТ – 137 174 тыс.рублей или 3,4%.

4.2.8. Раздел  «Культура, кинематография и средства массовой информации».

Расходы по разделу предусмотрены в размере 1 871 090 тыс.рублей, что на 25%, выше аналогичного показателя 2006 года. 

В структуре раздела удельный вес расходов по подразделу «Культура» составляет 46%, «Кинематография» - 1,8%, «Телевидение и радиовещание» - 12%, «Периодическая печать и издательства» - 21%, «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» – 19,2%.
Рост бюджетных ассигнований по сравнению с аналогичными показателями 2006 года обусловлен увеличением расходов:

- по подразделу «Культура» на 168 233 тыс.рублей или на 24,3%, в том числе: мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации расходы увеличены в 2 раза; библиотеки – на 85,2%; театры, цирки, концертные и другие организации исполнительских искусств – на 32,52%; музеи и постоянные выставки – на 26,9%; дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации – на 13,4%;

- по подразделу «Кинематография» на 1 399 тыс.рублей или на 4,3%. Рост бюджетных назначений на 2007 год по подразделу обусловлен включением расходов на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации в размере 34 004 тыс.рублей. 

- по подразделу «Телевидение и радиовещание» – на 22 899 тыс.рублей или на 11,3%. Средства данного подраздела в полном объеме предусматриваются на финансирование расходов телерадиокомпаний.
- по подразделу «Периодическая печать и издательства» – на 60 650 тыс.рублей или на 18,3%;

- по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» на 119 898,5 тыс.рублей или на 50,1%, что обусловлено увеличением расходов на строительство объектов для нужд отрасли на 106 208 тыс. рублей или на 63,5% в рамках реализации Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год, а также на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации на 6 273 тыс.рублей или на 30%.

В 2007 году осуществление расходов бюджета по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» закреплено за девятью главными распорядителями средств бюджета.

Наибольший объем бюджетных ассигнований предусмотрен:

- Министерству культуры РТ – 802 317 тыс.рублей или 43% от общей суммы расходов раздела;

- Агентству РТ по массовой коммуникации «Татмедиа» - 634 348 тыс.рублей или 33,9%;

- Министерству финансов РТ – 337 992 тыс.рублей или 18,1%;

- Государственному историко-архитектурному и художественному музею-заповеднику «Казанский Кремль» – 85 486 тыс.рублей или 4,6%.

4.2.9. Раздел  «Здравоохранение и спорт».

По разделу расходы предусмотрены в размере 4 790 048 тыс.рублей, что на 29,1% ниже утвержденного уровня 2006 года.

В структуре раздела «Здравоохранение и спорт» расходы по подразделу «Здравоохранение» занимают 89,6%, «Спорт и физическая культура» – 8,5%, «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» – 1,9%.

Расходы по подразделу «Здравоохранение» прогнозируются в объеме 4 294 404 тыс. рублей, что на 30,8% ниже уровня 2006 года. Снижение расходов по подразделу, как указывалось ранее, обусловлено исключением средств на выполнение программы обязательного медицинского страхования в части платежей за неработающее население в общей сумме 3 454 000 тыс.рублей, которые отражены в 2007 году в разделе «Межбюджетные трансферты», и исключением расходов на реализацию мероприятий двух республиканских программ «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы и Комплексной программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007 год, которые согласно законопроекту в полном объеме отражены по разделам «Образование» в размере 40 271 тыс.рублей и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в размере 69 938 тыс.рублей.

Уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу «Здравоохранение» по сравнению с уровнем 2006 годом также обусловлено снижением расходов:

- по Программе капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год на 196 701,2 тыс.рублей или на 61,7%;

- на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования на 56 825 тыс.рублей или на 12,2%.

Уменьшение расходов на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования в основном связано с распределением части указанных расходов по иным целевым статьям, в том числе «Больницы, клиники, госпитали, медико-санитарные части», «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и туризма».

По подразделу «Спорт и физическая культура» расходы запланированы в размере 404 461 тыс.рублей, что на 6,5% ниже аналогичного показателя 2006 года. Из подраздела исключены расходы на спортивные команды, которые в 2007 году отражены по целевой статье «Мероприятия по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков» раздела «Образование» на уровне 2006 года – 92 000 тыс.рублей.

Подраздел «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» прогнозируется в объеме 91 183 тыс.рублей, что на 20,3% ниже аналогичного показателя 2006 года.

Планируемый по разделу «Здравоохранение и спорт» объем расходов на строительство объектов для нужд отрасли в рамках Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год ниже уровня 2006 года на 36,4%.

В 2007 году осуществление расходов на здравоохранение и спорт закреплено за пятью главными распорядителями средств бюджета республики.

Наибольший объем средств предусматривается выделить:

- Министерству здравоохранения РТ – 4 208 995 тыс.рублей или 87,9% от общей суммы расходов по разделу;

- Министерству финансов РТ – 294 020 тыс.рублей или 6,2%;

- Министерству по делам молодежи, спорту и туризму  РТ – 241 842 тыс.рублей или 5%.

4.2.10. Раздел «Социальная политика».

В структуре раздела «Социальная политика» расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» занимают 75,9%, «Социальное обслуживание населения» - 10,6%, «Борьба с беспризорностью, опека, попечительство» – 7,2%, «Пенсионное обеспечение» – 3,4%, «Другие вопросы в области социальной политики» – 2,9%.

В целом расходы на социальную политику предусмотрены в размере 5 428 565,4 тыс. рублей, что на 18,4% выше аналогичного показателя 2006 года.

Рост бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» к уровню 2006 года обусловлен увеличением расходов:

- по подразделу «Пенсионное обеспечение» на 12,2%, предусматривающий расходы на доплаты к пенсиям государственных служащих Республики Татарстан;

- по подразделу «Социальное обслуживание населения» на 16,1%, в том числе финансирование домов-интернатов на 61,4% и  учреждений социального обслуживания на 66%;

- по подразделу «Социальное обеспечение населения» на 55%.

В связи с изменением структуры подраздела «Социальное обеспечение населения» расходы на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий и ежемесячные пособия на ребенка гражданам, имеющим детей, в законопроекте отражены по целевой статье «Меры социальной поддержки граждан» (в 2006 году предусматривались по целевой статье «Фонд софинансирования социальных расходов»).

В связи со снижением численности получателей по сравнению с уровнем 2006 года уменьшаются расходы:

- на обеспечение мер социальной поддержки тружеников тыла на 124,7 тыс.рублей, или на 0,1%;

- на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий на 14 675,2 тыс.рублей или на 28,5%.

Объем расходов по предоставлению ежемесячных пособий на ребенка гражданам, имеющим детей предусматривается в размере 246 624 тыс.рублей, что на 0,3% выше аналогичного показателя 2006 года, по обеспечению мер социальной поддержки ветеранов труда – 1 317 176,6 тыс.рублей, что на 99 882 тыс.рублей или на 8,2% выше аналогичного показателя 2006 года.

В подраздел «Социальное обеспечение населения» включены расходы на предоставление материальной помощи для погребения неработающих граждан, не являющихся пенсионерами в объеме 8 500 тыс.рублей (в 2006 году расходы производятся за счет средств бюджетов муниципальных образований), а также расходы на оказание социальной помощи в размере 1 198 911 тыс.рублей, что выше аналогичного показателя 2006 года на 10% и на реализацию государственных функций в области социальной политики в размере 6 500 тыс.рублей, что на 8,3% выше уровня 2006 года. 

В подразделе не указываются расходы на мероприятия по реализации Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (в 2006 году – 617,8 тыс.рублей), что связано с отсутствием на момент разработки законопроекта распределения по регионам средств федерального бюджета, предусмотренных на реализацию данного закона.

По подразделу «Борьба с беспризорностью, опека, попечительство» расходы увеличены в 11 раз на мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Расходы на перевозку несовершеннолетних, самостоятельно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений запланированы на уровне 2006 года.

Из структуры расходов раздела «Социальная политика» исключены средства, предусмотренные на реализацию:

- Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года», в связи с окончанием срока ее реализации (в 2006 году - 142 000 тыс.рублей);

- Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007 год (в 2006 году - 200 тыс.рублей), в связи с отражением ее в разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

- Республиканской программы «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы, в связи с ее отражением в разделе «Образование» (в 2006 году – 5 000 тыс.рублей).

В 2007 году осуществление расходов по разделу «Социальная политика» предусмотрено девятью главными распорядителями средств бюджета Республики Татарстан. 

Наибольший объем средств предусмотрен:

- Министерству социальной защиты  РТ в размере 4 727 771,4 тыс.рублей или 87,1% от общей суммы расходов по разделу;

- Министерству образования и науки  РТ – 408 633 тыс.рублей или 7,5%;

- Министерству финансов  РТ – 283 578 тыс.рублей или 5,2%.

4.2.11. Раздел «Межбюджетные трансферты».
В целом расходы по разделу предусмотрены в размере 19 360 378,3 тыс.рублей, что на 2 728 644,7 тыс.рублей или на 16,4% выше уровня 2006 года. Анализ расходов бюджета, связанных с предоставлением межбюджетных трансфертов, представлен в разделе «Межбюджетные отношения».
4.3. Анализ расходов бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре расходов.

Законопроектом предлагается к утверждению ведомственная структура расходов Республики Татарстан на 2007 год на общую сумму 56 214 359,8 тыс.рублей.

Ведомственная структура расходов бюджета Республики Татарстан на 2007 год включает 53  главных распорядителя, что меньше по сравнению с 2006 год на 13 главных распорядителей.

Из ведомственной структуры  исключены:

- Военный комиссариат РТ;

- Управление Федеральной службы безопасности РФ по РТ;

- Управление Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по РТ;
- Главное управление Федеральной службы исполнения наказаний РФ по РТ;

- Войсковая часть 5561;

- Казанский юридический институт;

- Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан;

- Некоммерческая организация «Государственный резервный фонд земель при Президенте Республики Татарстан».

Ведомственной структурой расходов не предусмотрены следующие общественные организации:

- Союз журналистов РТ;

- Союз кинематографистов РТ;

- Союз композиторов РТ;

- Союз писателей РТ;

- Союз театральных деятелей РТ;

- Союз художников РТ. 

Согласно законопроекту финансовая поддержка указанных общественных организаций предусматривается в 2007 году через Министерство культуры РТ.
Ведомственная структура расходов дополнена одним главным распорядителем – государственное учреждение «Центр информационных технологий РТ», объем финансирования, которого составляет 123 257 тыс.рублей. В 2006 году указанные расходы предусмотрены по Министерству информатизации и связи РТ.

В рамках экспертизы определено, что более чем в 20 раз увеличены расходы по Министерству труда и занятости РТ, что связано, как указывалось ранее, с выделением федеральных средств на реализацию государственной политики занятости населения, включая расходы по осуществлению полномочий органами занятости населения.

Более чем на 50% увеличены расходы:

- Автономной некоммерческой организации «Центральный аэроклуб РТ РОСТО» на 53,9%, что в основном связано с включением в расходы средств на уплату земельного налога;

- Министерству здравоохранения РТ на 50,2%, что обусловлено расширением перечня подведомственных учреждений здравоохранения (распоряжение Кабинета Министров РТ от 29.12.2005 №2317-р) и увеличением средств на содержание вновь введенного хирургического комплекса МКДЦ и инфекционной больницы Казани.

Более чем на 20% увеличены расходы по 10 получателям средств бюджета Республики Татарстан, более чем на 10% - по 14. Уменьшены расходы по 6 получателям средств бюджета Республики Татарстан:

- Министерство информатизации и связи РТ на 78,8%;

- Министерство земельных и имущественных отношений РТ на 41,1%;

- Министерство строительства, архитектуры и ЖКХ РТ на 23,7%;

- Министерство финансов РТ на 8,8%;

- Совет по делам религий при Кабинете Министров РТ на 7,7%;

- Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ на 4,4%.

В основном уменьшение расходов по главным распорядителям обусловлено завершением в 2006 году мероприятий по реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года».

Дополнительно, в Приложении 7 по Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» раздела «Образование» необходимо внести изменения, вместо целевой статьи «Целевые программы Республики Татарстан» (код статьи «5220000») указать целевую статью «Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг по оздоровлению детей» (код статьи 5250000).

В соответствии с законопроектом наибольший объем средств бюджета Республики Татарстан предусмотрен по следующим главным распорядителям:

- Министерство финансов РТ – 42,2%;

- Министерство социальной защиты РТ – 8,4%;

- Министерство строительства, архитектуры и ЖКХ РТ – 7,3%;

- Министерство здравоохранения РТ – 7,7%;

- Министерство образования и науки РТ – 5,8%;

- Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ – 5,05%.

Информация о распределении расходов бюджета Республики Татарстан по главным распорядителям на 2007 год к уровню 2006 года представлена в Приложении 2.

Расходы на реализацию мероприятий Республиканской программы «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы в объеме 40 271 тыс.рублей, Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения в РТ на 2007 год в объеме 69 938 тыс.рублей, Государственной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы в объеме 31 991 тыс.рублей, Республиканской программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год в объеме 1 000 000 тыс.рублей, закреплены согласно законопроекту за Министерством финансов РТ.

Учитывая, что исполнителями мероприятий указанных программ утверждены ряд министерств и ведомств республики, в ходе исполнения бюджета республики потребуется внесение изменений в закон о бюджете на 2007 год.

Агентству по развитию предпринимательства РТ расходы на содержание центрального аппарата увеличены на 4 216 тыс.рублей или на 35,7%. В тоже время исключены расходы на государственную поддержку малого предпринимательства (в 2006 году – 4 000 тыс. рублей).

4.4. Расходы целевых бюджетных фондов

4.4.1. В соответствии со статьей 23 Законопроекта в бюджете Республики Татарстан учтены средства следующих целевых фондов:

· Экологический фонд Республики Татарстан – 259 692 тыс.рублей;

· Фонд безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан – 347 000 тыс.рублей;

· Дорожный фонд Республики Татарстан – 4 455 454 тыс.рублей.

Расходы целевых бюджетных фондов РТ составляют 5 062 146 тыс.рублей, что выше показателя утвержденного на 2006 год на 532 117 тыс.рублей или на 11,7%. 

Удельный вес расходов целевых бюджетных фондов в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 9%.

4.4.2. Экологический фонд Республики Татарстан.

Расходы бюджета Экологического фонда планируются в объеме 259 692 тыс.рублей, что выше показателя утвержденного на 2006 год на 23 469 тыс.рублей или на 9,9%.

Средства Экологического фонда в полном объеме расходуются на реализацию целевых программ по охране окружающей среды. В рамках реализации названных программ предусмотрены расходы на обеспечение деятельности природоохранных служб Республики Татарстан в сумме 60 912 тыс.рублей, что ниже утвержденного на 2006 год на 26 908 тыс.рублей или на 30,6%.

Удельный вес расходов Экологического фонда в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 0,5%.

4.4.3. Фонд БДД.

Расходы бюджета Фонда БДД прогнозируются в размере 347 000 тыс.рублей, что выше показателя утвержденного на 2006 год на 29 000 тыс.рублей или на 9,1%.

Расходная часть Фонда БДД включает: 

· отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения – 72 878 тыс.рублей (106% к утвержденному плану на 2006 год);

· мероприятия по безопасности дорожного движения – 91 822 тыс.рублей (133,6% к утвержденному плану на 2006 год);

· отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра – 41 671 тыс.рублей (118,5% к утвержденному плану на 2006 год);

· отчисления на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ – 122 329 тыс.рублей (128,3% к утвержденному плану на 2006 год);

· отчисления в Министерство внутренних дел РТ – 18 300 тыс.рублей (166,4% к утвержденному плану на 2006 год).

Удельный вес расходов Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД РТ в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 0,6%.

4.4.4. Дорожный фонд Республики Татарстан.

Расходная часть бюджета Дорожного фонда предусматривает расходы на дорожные работы на дорогах общего пользования в сумме 4 455 454 тыс.рублей, что выше показателя утвержденного на 2006 год на 479 648 тыс.рублей или на 12,1% к утвержденному плану на 2006 год.

Удельный вес расходов Дорожного фонда в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан составит в 2007 году 7,9%.

4.5. Бюджетные кредиты

В соответствии со статьей 21 законопроекта лимит предоставления бюджетных кредитов на 2007 год планируется установить в сумме 15 703 700 тыс.рублей, что на 1 162 000 тыс.рублей или 6,8% меньше по сравнению с аналогичным показателем 2006 года.

Плата за пользование бюджетными средствами устанавливается в размере до 3/4 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации.

Бюджетные кредиты предоставляются на следующие цели:

· покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов;

· исполнение целевых программ Республики Татарстан;

· поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), имеющих социально значимый характер;

· иные цели в соответствии с бюджетным законодательством.

По мнению Счетной палаты, целесообразно установить  фиксированы размер платы за пользование бюджетными кредитами в зависимости от категорий получателей, формулировка «до 3/4» позволяет применять индивидуальный подход при предоставлении бюджетных кредитов по всем направлениям..

5. Межбюджетные отношения

Формирование межбюджетных отношений в 2007 году будет осуществляться в условиях завершения разграничения бюджетных полномочий между бюджетами различных уровней, формирования собственных бюджетов вновь образованных муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В законопроекте на 2007 год межбюджетные трансферты предусматриваются в объеме 19 360 378,3 тыс.рублей, а именно:

- субвенции из регионального фонда компенсаций – 10 372 122,4 тыс.рублей или 53,6% от общего объема межбюджетных трансфертов;

- субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов – 4 677 932,7 тыс.рублей или 24,2%;

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) – 2 770 709,1 тыс.рублей или 14,3%, в том числе:

- в денежном выражении – 711 745,4 тыс. рублей, или 3,7%; 

- дотации, заменяющиеся дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц – 2 058 963,7 тыс. рублей, или 10,6%;

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений – 57 577,8 тыс. рублей или 0,3%;

- трансферты внебюджетным фондам (территориальная программа обязательного медицинского страхования) – 3 454 000 тыс.рублей или 17,8%;

- иные безвозвратные и безвозмездные перечисления (на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных школах) – 87 000 тыс.рублей или 0,4%.

В законопроекте также предусматривается перечисление в бюджет Республики Татарстан «отрицательных трансфертов» в виде субвенций в общей сумме 753 390,2 тыс. рублей, в том числе из бюджетов трех муниципальных районов (городских округов) в объеме 619 017,3 тыс.рублей, из бюджетов тридцати девяти поселений в объеме 134 372,9 тыс.рублей.

Данные о расходах бюджета Республики Татарстан на 2007 год по разделу «Межбюджетные трансферты» к уровню 2006 года представлены в таблице 5.

Таблица 5

	Межбюджетные трансферты
	Закон о бюджете РТ на 2006 год,

тыс. руб.
	Законопроект о бюджете РТ на 2007 год, 

тыс. руб.
	Отклонение Законопроекта от Закона о бюджете РТ на 2006 год                                            (+ увеличение,

 - уменьшение)

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Финансовая помощь бюджетам других уровней, в том числе:
	9 192 458,3
	5 534 255,9
	-3 658 202,4
	39,8

	Международное сотрудничество
	2 145 000,0
	-
	-2 145 000,0
	-

	Федеральная целевая программа "Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года"
	2 644 609,0
	-
	-2 644 609,0
	-

	Фонд софинансирования социальных расходов
	3 022 485,1
	4 677 932,7
	1 655 447,6
	54,8

	Дотации и субвенции
	330 793,2
	-
	-330 793,2
	-

	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления
	352 751,1
	87 000,0
	-265 751,1
	75,3

	Региональный фонд финансовой поддержки поселений
	22 176,4
	57 577,8
	35401,4
	159,6

	Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	674 643,5
	711 745,4
	37 101,9
	5,5

	Фонды компенсаций
	6 577 557,6
	10 372 122,4
	3 794 564,8
	57,7

	Другие межбюджетные трансферты, в том числе:
	861 717,7
	-
	-861 717,7
	-

	Федеральная целевая программа "Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года"
	303 568,0
	-
	-303 568,0
	-

	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан  на 2006 год
	558 149,1
	-
	-558 149,1
	-

	Трансферты внебюджетным фондам (территориальная программа обязательного медицинского страхования)
	-
	3 454 000,0
	3 454 000,0
	-

	Итого межбюджетных трансфертов
	16 631 733,6
	19 360 378,3
	2 728 644,7
	16,4


Особенностью формирования расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» в 2007 году является то, что в них предусмотрены расходы по территориальной программе обязательного медицинского страхования, которые в 2006 году отражались по разделу «Здравоохранение и спорт». Без учета указанных средств трансферты бюджетам муниципальных образований Республики Татарстан в 2007 году составят 15 906 378,3 тыс. рублей, что ниже уровня 2006 года на 4,6%.

Удельный вес межбюджетных трансфертов (без учета трансфертов внебюджетным фондам) в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан по законопроекту составит в 2007 году – 28,3% (в 2006 году – 29,4%) и уменьшится к уровню 2006 года на 1,1 процентного пункта.

Расходы по подразделу «Финансовая помощь бюджетам других уровней» предусмотрены в размере 5 534 255,9 тыс.рублей, что ниже аналогичного показателя 2006 года на 39,8%.

Уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу обусловлено завершением реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года», а также отсутствием в 2007 году расходов на обеспечение мероприятий, предусмотренных соглашениями с международными финансовыми организациями.

Также в структуре данного подраздела отражаются расходы регионального фонда софинансирования социальных расходов в сумме 4 677 932,7 тыс.рублей, что на 54,8% выше уровня 2006 года.

Согласно законопроекту в 2007 году из регионального фонда софинансирования социальных расходов бюджетам муниципальных районов и городских округов планируется предоставление следующих видов субсидий:

- субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района;

- субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время.

Субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района предусмотрены  в размере 1 820 152,1 тыс.рублей или 39% от общего объема фонда.

Как следует из названия, субсидия предоставляется на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 

Субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время предусмотрены в объеме 2 857 780,6 тыс.рублей, что превышает уровень 2006 года на 10%.

В подразделе «Финансовая помощь бюджетам других уровней» отражаются расходы на предоставление дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 57 577,8 тыс.рублей, а также из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в сумме 2 770 709,1 тыс.рублей.

В целом объем финансовой помощи, предусматриваемой из региональных фондов: софинансирования социальных расходов, финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), финансовой поддержки поселений составит 7 506 219,6 тыс. рублей, что на 2 072 874,5 тыс.рублей или на 38% превышает аналогичный показатель 2006 года.

Расходы по подразделу «Фонды компенсаций» предусматриваются в размере 10 372 122,4 тыс.рублей, что выше аналогичного показателя 2006 года на 58%.

Согласно законопроекту из регионального фонда компенсаций в 2007 году предусматривается предоставление бюджетам муниципальных районов (городских округов) 21 вида субвенций.

Законопроектом предусматривается предоставление субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 31 150,4 тыс.рублей.

Согласно Федеральному закону «О воинской обязанности и военной службе» полномочия Российской Федерации на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты, передаются органам местного самоуправления поселений и органам местного самоуправления городских округов.

Законодательно закрепленное основание предоставления субвенций бюджетам муниципальных районов отсутствует.

Законопроектом предусматривается предоставление субвенций в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления полномочий по социальной поддержке населения в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 1 400 000 тыс.рублей, что на 29 840 тыс.рублей или на 2,1% меньше уровня 2006 года.

Более чем на 10% уменьшены субвенции по 7 муниципальным районам (городским округам):

- г. Набережные Челны на 41,3% или на 65 095 тыс.рублей по сравнению с уровнем 2006 года;

- Альметьевскому муниципальному району на 26,6% или на 32 173 тыс.рублей;

- Заинскому муниципальному району на 26,1% или на 6 408 тыс.рублей;

- Тукаевскому муниципальному району на 19,9% или на 4 509 тыс.рублей;

- Нижнекамскому муниципальному району на 17,6% или на 12 205 тыс.рублей;

- Лениногорскому муниципальному району на 15,8% или на 10 817 тыс.рублей;

- Бугульминскому муниципальному району на 14,8% или на 16 954 тыс.рублей.

Уменьшение объема субвенций бюджетам муниципальных образований в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2007 год в основном связано со снижением количества домохозяйств, имеющих право на получение указанных субсидий, расчет которой производится исходя из региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Законопроектом предусматривается предоставление субвенций на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения в сумме 824 568 тыс.рублей, что на 103 962 тыс.рублей или на 14,4% больше уровня 2006 года. 

Расходы по подразделу «Другие межбюджетные трансферты» на 2007 год не запланированы. В 2006 году по данному подразделу предусматривались расходы на строительство объектов в рамках федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года», а также в рамках Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2006 год.

Согласно прогнозу консолидированного бюджета Республики Татарстан на 2007 год доля доходов бюджетов муниципальных образований РТ в общей сумме доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан уменьшится на 2,2 процентного пункта и составит 19,6%.

Доля расходов бюджетов муниципальных образований в общей сумме расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан уменьшится на 2,9 процентных пункта и составит 20,2%.

Информация об объеме доходов и расходов муниципальных образований в консолидированном бюджете Республики Татарстан за период 2003-2007 годы представлена в таблице 6.

Таблица 6 (в %)

	Наименование
	2003 год (отчет)
	2004 год (отчет)
	2005 год (отчет)
	2006 год (уточненный план)
	2007 год (проект)

	Доходы
	22,6
	18,7
	14,1
	21,8
	19,6

	Расходы
	23,8
	20,6
	16,1
	23,1
	20,2


Анализ структуры доходной части бюджетов муниципальных образований определил, что доля межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан, в доходах бюджетов муниципальных образований в 2007 году составит 54,9% и уменьшится в сравнении с уровнем 2006 года на 2,7 процентных пункта (таблица 7).

Таблица 7, тыс. рублей


	Наименование показателя
	2006 год

(уточненный план)
	Удельный вес, % 
	2007 год (законопроект)
	Удельный вес, %
	2007 год к 2006 году,

в проц.п.

	Доходы бюджетов муниципальных образований
	15 250782,3
	47,8
	13 081 253,1
	45,1
	2,7

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований
	16 631 733
	52,2
	15 906 378,3
	54,9
	2,7

	Итого:
	31 882 515,3
	100,0
	28 987 631,4
	100,0
	


В 2007 году доходная часть местных бюджетов в соответствии с законопроектом составит 28 987 631,4 тыс.рублей, что на 9,1% ниже уровня 2006 года.

Доля межбюджетных трансфертов в общей сумме доходов бюджетов муниципальных образований предусматривается в размере 54,9%, что на 9,8 процентных пункта больше доли собственных доходов бюджетов муниципальных образований и свидетельствует о сохраняющейся тенденции финансовой зависимости бюджетов муниципальных образований от трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан.

Дополнительно, в законопроекте не предусмотрено формирование Фонда муниципального развития, который в соответствии со статьей 44.3 Бюджетного кодекса Республики Татарстан может быть образован в целях предоставления бюджетам муниципальных образований субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципального значения. 

6. Сбалансированность проекта бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

6.1. Сбалансированность проекта бюджета Республики Татарстан

6.1.1. Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2007 год запланирован в размере 2 517 081,1 тыс.рублей, что выше аналогичного показателя утвержденного на 2006 год на 724 182,1 тыс.рублей или на 40,4%.

Соотношение предельного размера дефицита бюджета на 2007 год к объему собственных доходов бюджета составляет 5% (в 2006 году – 4,2%), что соответствует бюджетному законодательству. 

6.1.2. В соответствии с законопроектом в источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан на 2007 год предусмотрены следующие источники:

· получение кредитов от кредитных организаций в сумме 4 000 000 тыс.рублей;

· погашение бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета – 31 633,4 тыс.рублей;

· погашение кредитов по кредитным соглашениям – 1 980 833,3 тыс.рублей;

· исполнение государственных гарантий – 43 900,7 тыс.рублей;

· поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан – 200 000 тыс.рублей;

· поступление средств от продажи земельных участков – 83 000 тыс.рублей;

· остатки средств бюджета – 290 448,5 тыс.рублей. 

В целом размер дефицита бюджета на 2007 год и предусмотренные источники его финансирования соответствуют бюджетному законодательству.

6.1.3. Согласно программе приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Республики Татарстан, представленной одновременно с законопроектом, в 2007 году планируется реализовать пакеты акций (доли участия в капитале) 34 предприятий и организаций, находящихся в собственности Республики Татарстан.

Объем поступлений от продажи государственных пакетов акций в законопроекте запланирован в объеме 200 000 тыс.рублей.

По оценке Счетной палаты, объем поступлений от продажи акций может быть выше при приватизации государственных пакетов акций не реализованных в сроки, предусмотренные планами (программами) приватизации предыдущих лет.

6.1.4. В законопроекте без учета положений статей 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 25 Бюджетного кодекса Республики Татарстан в качестве одного из источников финансирования дефицита бюджета определено не изменение остатков средств бюджета Республики Татарстан, а «остатки средств бюджетов».

6.2. Государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

6.2.1. Законом о бюджете на 2006 год верхний предел государственного долга Республики Татарстан на 1 января 2007 года установлен в размере 21 748,2 млн.рублей.

Согласно структуре государственного внутреннего долга Республики Татарстан на 2007 год, представленной одновременно с законопроектом, на 1 января 2007 года прогнозируется увеличение объема государственного долга Республики Татарстан до 24 662,1 млн.рублей.

Анализ изменений в структуре государственного долга Республики Татарстан представлен в таблице 8.

Таблица 8, млн. рублей

	Вид долговых обязательств
	Объем долговых обязательств по состоянию на 1 января 2007 года
	Отклонение

(гр.3 и гр.2)

	
	Согласно закону о бюджете на 2006 год
	Согласно документам к законопроекту
	

	1
	2
	3
	4

	Кредитные соглашения и договоры 
	1 342,1
	6 258,8
	4 916,7

	Государственные гарантии Республики Татарстан, предоставленные по обязательствам третьих лиц
	20 192
	18 189,2
	-2 002,8

	Задолженность третьих лиц, переоформленная в государственный долг Республики Татарстан
	214,1
	214,1
	0

	Государственный долг, итого
	21 748,2
	24 662,1
	2 913,9


В структуре государственного долга прогнозируется увеличение долговых обязательств республики по кредитным соглашениям и договорам на 4 916,7 млн.рублей или в 4,6 раза, а также уменьшение обязательств по государственным гарантиям на 2 002,8 млн.рублей или на 10%.

Таким образом, согласно документам, представленным одновременно с законопроектом, на 1 января 2007 года планируется увеличение верхнего предела государственного долга Республики Татарстан на 2 913,9 млн.рублей или на 13,4%, что не соответствует положениям статьи 19 Закона о бюджете на 2006 год.

6.2.2. В соответствии со статьей 17 законопроекта верхний предел государственного долга Республики Татарстан на 1 января 2008 года предусматривается установить в размере 26 077,7 млн.рублей, в том числе верхний предел обязательств по государственным гарантиям в размере 18 062,5 млн.рублей.

Таким образом, законопроектом предполагается увеличение в 2007 году государственного долга Республики Татарстан на 4 329,5 млн.рублей по сравнению с показателем, утвержденным на 2006 год.

Анализ изменений в структуре государственного долга Республики Татарстан представлен в таблице 9.

Таблица 9,  млн. рублей

	Вид долговых обязательств
	Объем долговых обязательств 

по состоянию
	Изменение

(гр.3 и гр.2)

	
	На 1 января 2007 года согласно Закону о бюджете на 2006 год
	На 1 января 2008 года согласно законопроекту
	

	1
	2
	3
	4

	Кредитные соглашения и договоры 
	1 342,1
	7 961,7
	6 619,6

	Государственные гарантии Республики Татарстан, предоставленные по обязательствам третьих лиц
	20 192
	18 062,5
	-2 129,5

	Задолженность третьих лиц, переоформленная в государственный долг Республики Татарстан
	214,1
	53,5
	-160,6

	Государственный долг, итого
	21 748,2
	26 077,7
	4 329,5


В структуре государственного долга прогнозируется увеличение долговых обязательств республики по сравнению с показателями, предусмотренными на 2006 год, по кредитным соглашениям и договорам на 6 619,6 млн.рублей или в 5,9 раза, а также уменьшение обязательств по государственным гарантиям на 2 129,5 млн.рублей или на 10,5%.

6.2.3. Особенностью законопроекта является существенный рост нагрузки на бюджет РТ в связи с процентными выплатами по государственным долговым обязательствам.

Расходы на обслуживание государственных долговых обязательств превышают показатель 2006 года на 525 000 тыс.рублей или в 3,4 раза и определены законопроектом в сумме 745 000 тыс.рублей. 

Доля процентных платежей в общем объеме расходов бюджета составляет 1,3%, что соответствует бюджетному законодательству. 

Увеличение расходов бюджета Республики Татарстан на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств связано с  увеличение объема средств привлекаемых для  покрытия дефицита бюджета. 

7. Республиканские целевые программы, предусмотренные к финансированию 
в 2007 году и Республиканская инвестиционная программа на 2007 год

В состав расходов бюджета Республики Татарстан на 2007 год включено 9 республиканских целевых программ, а также мероприятия по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков всего на сумму 10 857 038 тыс.рублей, что составляет 19,3% расходов бюджета Республики Татарстан в 2007 году. 

В текущем году доля расходов на финансирование республиканских целевых программ и мероприятий в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан составляет 19,4%. При этом по сравнению с 2006 годом объем расходов бюджета Республики Татарстан на республиканские целевые программы и мероприятия уменьшился на 116 404,2 тыс.рублей или на 1,1% (Таблица 10).

      Таблица 10


	№

п/п
	Наименование программы, мероприятия
	Объем 

расходов, предусмотрен-ный на 2006 год,

тыс. руб.
	Объем расходов, предусмотренный в проекте бюджета РТ на 2007 год, 

тыс. руб.

	
	
	
	Всего
	в том числе по Республиканской инвестиционной программе

	1
	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы
	33 275
	40 271
	15 729

	2
	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республики Татарстан на 2007-2009 годы
	69 938
	69 938
	21 000

	3
	Республиканская целевая программа «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан на 2006-2007 годы»
	318 000
	347 000
	328 700

	4
	Республиканская целевая программа «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006 – 2010 годы», в том числе:
	-
	4 955 454
	4 955 454

	
	Строительство метрополитена
	-
	500 000
	500 000

	
	Программа дорожных работ на дорогах общего пользования РТ на 2007 год
	3 975 806
	4 455 454
	4 455 454

	5
	Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы
	31 991
	31 991
	-

	6
	Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан на 2004-2010 годы
	62 000
	75 992
	-

	
	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2007 год, в том числе:
	3 118 000
	3 900 000
	3 900 000

	7
	На реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы  и проведение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года»
	-
	540 000
	540 000

	8
	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2007 год
	2 918 824,2
	1 000 000
	1 000 000

	9
	Программа республиканских мероприятий, подлежащих финансированию из средств Экологического фонда Республики Татарстан
	236 223
	259 692
	198 780

	10
	Мероприятия по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков
	84 700
	176 700
	-

	11
	Республиканская программа  улучшения

условий и охраны труда на 2004 – 2006 годы 
	4 685
	-
	-

	12
	Республиканская целевая программа «Создание автоматизированной  системы ведения  государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2006 - 2007 годы)»
	50 000
	-
	-

	13
	Республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан» на 2006-2007 годы
	20 000
	-
	-

	14
	Программа развития начального профессионального образования Республики Татарстан
	50 000
	-
	-

	Всего
	10 973 441,8
	10 857 038
	10 419 663


Расходы на реализацию Республиканской инвестиционной программы предусмотрены законопроектом в объеме 10 419 663 тыс.рублей или 96% от общей суммы бюджетных ассигнований на республиканские целевые программы и мероприятия. 

В Республиканскую инвестиционную программу на 2007 год включен ряд не утвержденных в настоящее время программ, проекты которых одновременно с законопроектом в Государственный Совет Республики Татарстан не представлены.

К названным программам относятся: 

· Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2007 год объем финансирования на 2007 год запланирован в сумме 3 900 000 тыс.рублей;

· Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2007 год – 1 000 000 тыс.рублей;

· Программа республиканских мероприятий, подлежащих финансированию из средств Экологического фонда Республики Татарстан в 2007 году – 259 692 тыс.рублей;

· Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республики Татарстан на 2007-2009 годы – 69 938 тыс.рублей.

В целом на реализацию указанных программ в 2007 году предусматривается направить 5 229 630 тыс.рублей или 48,2% от общей суммы бюджетных ассигнований на республиканские целевые программы. 

Согласно пункту 1 статьи 66 Бюджетного кодекса Республики Татарстан проекты республиканских целевых программ, намечаемых к финансированию за счет средств бюджета Республики Татарстан, должны быть представлены в Государственный Совет Республики Татарстан одновременно с проектом закона Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год.

По ряду утвержденных программ в 2007 году не предусмотрено финансирование.

Законопроектом в 2007 году приостанавливается действие статьи Программы «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы», предусматривающей финансирование за счет средств бюджета Республики Татарстан. По Программе на 2007 год объем финансирования за счет средств бюджета Республики Татарстан составляет 18 685 тыс.рублей. 

Согласно документам, представленным одновременно с законопроектом, в 2007 году из бюджета республики планируется финансирование Программы поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы. При этом без учета положений статей 32 и 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем финансирования названной программы в законопроекте не указан.

Анализ республиканских целевых программ установил, что ряд программ, предусмотренных к финансированию в 2007 году, не в полной мере соответствует требованиям программно-целевых методов бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и планируемыми результатами их использования.

Дополнительно, законопроектом не предусматривается  финансирование программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2006-2007 годы)» и Программы развития начального профессионального образования Республики Татарстан на 2005-2008 годы, на реализацию которых в 2006 году предусмотрено по 50 000 тыс.рублей (всего 100 000  тыс. рублей).

8. Выводы

8.1. Законопроект внесен на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в срок, установленный статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

Перечень документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствует указанной статье Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

8.2. В прогнозе социально-экономического развития на 2007 год не в полной мере  учтены факторы, связанные с изменением потребительских цен, цен в промышленности и факторы, стимулирующие рост номинального объема основных макроэкономических показателей.

По мнению Счетной палаты, в связи с уточнением индексов-дефляторов и корректировкой расчетов макроэкономических показателей, параметры экономического развития Республики Татарстан на 2007 год могут быть выше прогнозируемого уровня.

8.3. Бюджет Республики Татарстан на 2007 год предполагается утвердить по доходам в сумме 53 697 278,7 тыс.рублей, что на 1 043 600 тыс.рублей или на 1,9%, меньше законодательно утвержденного показателя на 2006 год. 

Уменьшение доходной части бюджета Республики Татарстан обусловлено снижением безвозмездных поступлений. 

В 2007 году собственные доходы бюджета Республики Татарстан увеличатся на 7 761,8 млн.рублей по сравнению с законодательно утвержденным показателем на 2006 год. 

8.4. По ряду налогов (налог на имущество организаций, налог на игорный бизнес, транспортный налог) расчет поступлений произведен с учетом изменения ставок по ним в 2007 году. 

Вместе с тем, соответствующие изменения в законы Республики Татарстан «О налоге на имущество организаций», «О ставках налога на игорный бизнес в Республике Татарстан», «О транспортном налоге» в настоящее время законодательно не утверждены.

Таким образом, расчет поступлений по названным налогам произведен без учета положений статей 180 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 56 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, согласно которым составление проекта бюджета на очередной финансовый год осуществляется на основе действующего налогового законодательства.

8.5. По оценке Счетной палаты, проводимые в республике мероприятия по повышению доходности и прибыльности предприятий, с учетом основных положений дивидендной политики в 2007 году, закрепляемой в статье 4 законопроекта, позволят обеспечить дополнительные поступления в бюджет республики от дивидендов по акциям.

8.6. Реализация Кабинетом Министров РТ права, предусмотренного статьей 20 законопроекта, размещать средства бюджета Республики Татарстан на банковских депозитах может рассматриваться как резерв дополнительного поступления доходов в бюджет республики.

Вместе с тем в редакции статьи 20 законопроекта право Кабинета Министров размещать средства бюджета Республики Татарстан на банковских депозитах, по мнению Счетной палаты, целесообразно конкретизировать, в части указания на временно свободные бюджетные средства. 

Предоставляемое Кабинету Министров в части второй названной статьи право по установлению порядка использования бюджетных средств, размещаемых на банковских депозитах, выходит за рамки предоставленного исполнительным органам государственной власти субъекта РФ частью второй статьи 236 Бюджетного кодекса Российской Федерации права – определять порядок размещения бюджетных средств на банковских депозитах.

8.7. Законодательством не предусмотрено утверждение законами субъектов Российской Федерации территориальных управлений федеральных органов власти администраторами доходов бюджетов.

 В этой связи Счетная палата предлагает доработать Приложение 4 законопроекта.

8.8. Расходы бюджета Республики Татарстан на 2007 год предусматриваются в сумме 56 214 359,8 тыс.рублей, что на 0,6% ниже законодательно утвержденного уровня 2006 года.

Доля текущих расходов в общей сумме расходов бюджета республики составит 83,4%, что на 4,6 процентных пункта выше уровня 2006 года. 

Доля капитальных расходов в общей сумме расходов бюджета согласно законопроекту составит 16,6%, что на 4,6 процентных пункта ниже аналогичного показателя 2006 года.

8.9. Средства бюджета Республики Татарстан, предусмотренные на реализацию отдельных республиканских целевых программ, закреплены за Министерством финансов Республики Татарстан.

Учитывая, что исполнителями мероприятий указанных программ утверждены ряд министерств и ведомств республики, в ходе исполнения бюджета республики потребуется внесение изменений в закон о бюджете на 2007 год.

8.10. В Приложении 7 законопроекта по Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» раздела «Образование» необходимо внести изменения, вместо целевой статьи «Целевые программы Республики Татарстан» (код статьи «5220000») указать целевую статью «Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг по оздоровлению детей» (код статьи 5250000).

8.11. В соответствии со статьей 21 законопроекта лимит предоставления бюджетных кредитов на 2007 год планируется установить в сумме 15 703 700 тыс.рублей, что на 1 162 000 тыс.рублей или 6,8% меньше по сравнению с аналогичным показателем 2006 года.

По мнению Счетной палаты, размер платы за пользование бюджетными кредитами целесообразно зафиксировать в соответствии с целями и направлениями их выделении, что позволит исключить  субъективный подход при предоставлении бюджетных кредитов.

8.12. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований составят в 2007 году 15 906 378,3 тыс.рублей, что ниже уровня 2006 года на 4,6%.

8.13. Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2007 год запланирован в размере 2 517 081,1 тыс.рублей, что выше аналогичного показателя утвержденного на 2006 год на 724 182,1 тыс.рублей или на 40,4%.

8.14. Верхний предел государственного долга на 1 января 2008 года предусматривается в размере 26 077,7 млн.рублей, в том числе верхний предел обязательств по государственным гарантиям в размере 18 062,5 млн.рублей. Государственный долг Республики Татарстан в 2007 году увеличится на 4 329,5 млн. рублей по сравнению с показателем, утвержденным на 2006 год.

Расходы на обслуживание государственных долговых обязательств превышают показатель 2006 года на 525 000 тыс.рублей или в 3,38 раза и определены законопроектом в сумме 745 000 тыс.рублей, что составляет 1,3% в общем объеме расходов бюджета (соответствует бюджетному законодательству).

8.15. Законопроектом одним из источников финансирования дефицита бюджета определено не изменение остатков средств бюджета Республики Татарстан, а «остатки средств бюджетов», что не соответствует положениям статей 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 25 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

8.16. В состав расходов на 2007 год включено 9 республиканских целевых программ, а также мероприятия по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков всего на сумму 10 857 038 тыс.рублей, что составляет 19,3% расходов бюджета РТ в 2007 году. 

В Республиканскую инвестиционную программу на 2007 год включен ряд не утвержденных в настоящее время программ, проекты которых одновременно с законопроектом в Государственный Совет РТ не представлены, в том числе: 

· Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2007 год;

· Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год;

· Программа республиканских мероприятий, подлежащих финансированию из средств Экологического фонда РТ в 2007 году;

· Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республики Татарстан на 2007-2009 годы.

В то же время согласно законопроекту в 2007 году приостанавливается действие статьи Программы «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы», предусматривающей финансирование за счет средств бюджета Республики Татарстан. 

Согласно документам, представленным одновременно с законопроектом, в 2007 году из бюджета республики планируется финансирование Программы поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы. При этом без учета положений статей 32 и 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем финансирования названной программы в законопроекте не указан.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан





                   А.И.Демидов
Приложение 1


Доходы бюджета Республика Татарстан на 2007 год

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Поступление доходов в 2006 году (Закон о бюджете на 2006 год)
	План на

2007 год
	Удельный
вес в общем 
объеме доходов 
в 2007 году
	Отклонение 2007/2006

	
	
	
	
	абс.
	отн. 
в %

	Доходы
	42 227 460,0
	49 989 271,7
	93,1
	7 761 811,7
	18,4%

	Налог на прибыль организаций
	14 467 699,7
	18 274 000,0
	34,0
	3 806 300,3
	26,3%

	Налог на доходы физических лиц
	10 425 702,9
	12 353 782,7
	23,0
	1 928 079,8
	18,5%

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
	3 325 000,0
	3 205 000,0
	6,0
	-120 000,0
	-3,6%

	Налоги на совокупный доход
	836 120,0
	1 145 000,0
	2,1
	308 880,0
	36,9%

	Налоги на имущество
	4 578 125,0
	4 632 000,0
	8,6
	53 875,0
	1,2%

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	2 345 192,0
	2 884 000,0
	5,4
	538 808,0
	23,0%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным  платежам
	2 281,0
	5 000,0
	0,01
	2 719,0
	119,2%

	Доходы от  использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	672 697,0
	637 243,0
	1,2
	-35 454,0
	-5,3%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	34 710,0
	5 000,0
	0,01
	-29 710,0
	-85,6%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	42 764,0
	40 000,0
	0,1
	-2 764,0
	-6,5%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 000,0
	3 000,0
	0,01
	0,0
	0,0%

	Прочие неналоговые доходы
	3 301 539,4
	3 942 000,0
	7,3
	640 460,6
	19,4%

	Экологический Фонд Республики Татарстан
	236 223,0
	259 692,0
	0,5
	23 469,0
	9,9%

	Фонд Безопасности дорожного движения
	318 000,0
	347 000,0
	0,6
	29 000,0
	9,1%

	Дорожный Фонд Республики Татарстан
	1 638 406,0
	2 256 554,0
	4,2
	618 148,0
	37,7%

	Безвозмездные поступления
	12 513 418,7
	3 708 007,0
	6,9
	-8 805 411,7
	-70,4%

	ВСЕГО
	54 740 878,7
	53 697 278,7
	100,0
	-1 043 600,0
	-1,9%


Приложение 2


Данные о распределении расходов бюджета Республики Татарстан 
по главным распорядителям на 2007 год к уровню 2006 года

	№

п/п
	Главные распорядители средств бюджета Республики Татарстан
	Закон о бюджете на 2006 год, 

 (тыс. руб.)
	Законопроект 

на 2007 год,

 (тыс. руб.)
	Отклонение 

(+ увеличение,

- уменьшение)
	Удельный вес

 в общей сумме расходов бюджета (в %)

	
	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	2006 год
	2007 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	266 431,5
	376 939,5
	110 508,0
	41,5
	0,47
	0,67

	2
	Министерство здравоохранения РТ
	2 894 970,0
	4 349 386,0
	1 454 416,0
	50,2
	5,12
	7,74

	3
	Государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник "Казанский Кремль"
	116 435,0
	128 012,0
	11 577,0
	9,9
	0,21
	0,23

	4
	Министерство культуры РТ
	807 100,0
	943 650,0
	136 550,0
	16,9
	1,43
	1,68

	5
	Министерство информатизации и связи РТ
	169 871,0
	36 024,0
	-133 847,0
	78,8
	0,30
	0,06

	6
	Министерство образования и науки РТ
	2 603 797,0
	3 259 910,0
	656 113,0
	25,2
	4,61
	5,80

	7
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	2 792 343,0
	2 838 785,0
	46 442,0
	1,7
	4,94
	5,05

	8
	Главное управление ветеринарии  Кабинета Министров РТ
	152 620,0
	173 776,0
	21 156,0
	13,9
	0,27
	0,31

	9
	Министерство финансов РТ
	 26 033 816,7
	23 743 380,3
	-2 290 436,4
	8,8
	46,05
	42,24

	10
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	656 907,0
	665 220,0
	8 313,0
	1,3
	1,16
	1,18

	11
	«Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан
	1 000 000,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	12
	Государственная жилищная инспекция РТ
	21 010,0
	24 645,0
	3 635,0
	17,3
	0,04
	0,04

	13
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	5 363 426,3
	4 093 505,0
	-1 269 921,3
	23,7
	9,49
	7,28

	14
	Агентство Республики Татарстан по массовой коммуникации "Татмедиа"
	551 396,5
	634 348,0
	82 951,5
	15,0
	0,98
	1,13

	15
	Министерство экономики и промышленности РТ
	104 183,2
	111 240,0
	7 056,8
	6,8
	0,18
	0,20

	16
	Министерство социальной защиты РТ
	4 279 942,4
	4 733 540,4
	453 598,0
	10,6
	7,57
	8,42

	17
	Главное архивное управление при Кабинете Министров РТ
	38 005,0
	38 563,0
	558,0
	1,5
	0,07
	0,07

	18
	Комитет РТ по социально-экономическому мониторингу
	22 191,0
	24 180,0
	1 989,0
	9,0
	0,04
	0,04

	19
	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	635 420,0
	607 650,0
	-27 770,0
	4,4
	1,12
	1,08

	20
	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	114 854,8
	67 642,0
	-47 212,8
	41,1
	0,20
	0,12

	21
	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ
	593 781,0
	624 465,0
	30 684,0
	5,2
	1,05
	1,11

	22
	Военный комиссариат РТ 
	200,0
	-- 
	-- 
	-- 
	--
	--

	23
	Министерство внутренних дел РТ
	1 540 494,3
	1 565 560,0
	25 065,7
	1,6
	2,72
	2,78

	24
	Управление Федеральной службы безопасности РФ по РТ
	800,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	25
	Казанский линейный отдел внутренних дел на воздушном транспорте 
	4 165,0
	4 211,0
	46,0
	1,1
	0,01
	0,01

	26
	Казанский юридический институт
	15 000,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	27
	Управление Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по РТ
	18 488,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	28
	Аппарат Кабинета Министров РТ
	69 518,0
	87 827,0
	18 309,0
	26,3
	0,12
	0,16

	29
	Уполномоченный по правам человека в РТ
	6 816,0
	8 581,0
	1 765,0
	25,9
	0,01
	0,02

	30
	Управление Делами 

Президента РТ
	81 221,0
	100 889,0
	19 668,0
	24,2
	0,14
	0,18

	31
	Счетная палата РТ
	43 517,0
	50 018,0
	6 501,0
	14,9
	0,08
	0,09

	32
	Республиканская энергетическая комиссия РТ
	10 265,0
	11 439,0
	1 174,0
	11,4
	0,02
	0,02

	33
	Центральная избирательная комиссия РТ
	20 609,0
	26 174,0
	5 565,0
	27,0
	0,04
	0,05

	34
	Министерство юстиции РТ
	154 002,2
	168 433,0
	14 430,8
	9,4
	0,27
	0,30

	35
	Академия наук РТ
	118 903,0
	136 237,0
	17 334,0
	14,6
	0,21
	0,24

	36
	Главное управление Федеральной службы исполнения наказаний РФ по РТ
	1 350,0
	--- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	37
	Аппарат Государственного Совета РТ
	118 573,0
	158 460,0
	39 887,0
	33,6
	0,21
	0,28

	38
	Конституционный суд РТ
	15 504,0
	18 074,0
	2 570,0
	16,6
	0,03
	0,03

	39
	Автономная некоммерческая организация "Центральный аэроклуб РТ РОСТО" 
	14 652,0
	22 556,0
	7 904,0
	53,9
	0,03
	0,04

	40
	Государственная инспекция РТ по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защите прав потребителей
	64 728,0
	77 876,0
	13 148,0
	20,3
	0,11
	0,14

	41
	Ассоциация национально-культурных организаций РТ
	1 407,0
	1 515,0
	108,0
	7,7
	0,002
	0,003

	42
	Государственное учреждение - Отделение Пенсионного фонда РФ по РТ
	1 179,0
	1 523,0
	344,0
	29,2
	0,002
	0,003

	43
	Гостевой Дом при Управлении Делами Президента РТ
	11 506,0
	17 744,0
	6 238,0
	54,2
	0,02
	0,03

	44
	Институт государственной службы при Президенте РТ 
	24 796,0
	25 294,0
	498,0
	2,0
	0,04
	0,04

	45
	Исполком Всемирного конгресса татар  
	3 265,0
	3 516,0
	251,0
	7,7
	0,01
	0,01

	46
	Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ
	159 652,0
	181 657,0
	22 005,0
	13,8
	0,28
	0,32

	47
	Министерство труда и 

занятости РТ
	30 350,0
	621 177,6
	590 827,6
	1 946,7
	0,05
	1,11

	48
	Центр развития народных художественных промыслов и ремесел РТ
	940,0
	1 073,0
	133,0
	14,1
	0,002
	0,002

	49
	Редакция "Книга Памяти" при Кабинете Министров РТ
	4 038,0
	4 349,0
	311,0
	7,7
	0,007
	0,008

	50
	Совет по делам религий при Кабинете Министров РТ
	2 248,0
	2 075,0
	-173,0
	7,7
	0,004
	0,004

	51
	Союз журналистов РТ
	381,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	52
	Союз кинематографистов РТ
	703,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	53
	Союз композиторов РТ
	1 444,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	54
	Союз писателей РТ
	1 908,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	55
	Союз театральных деятелей РТ
	248,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	56
	Союз художников РТ
	772,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	--

	57
	Управление ЗАГС при Кабинете Министров РТ
	5 052,0
	5 962,0
	910,0
	18,0
	0,01
	0,01

	58
	Фонд безопасности  дорожного   движения Управления ГИБДД МВД РТ
	318 000,0
	347 000,0
	29 000,0
	9,1
	0,56
	0,62

	59
	Хозяйственное управление при Кабинете Министров РТ
	161 946,0
	179 855,0
	17 909,0
	11,1
	0,29
	0,32

	60
	Центр экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ
	15 013,0
	18 665,0
	3 652,0
	24,3
	0,03
	0,03

	61
	Экологический фонд РТ 
	236 223,0
	259 692,0
	23 469,0
	9,9
	0,42
	0,46

	62
	Дорожный фонд РТ
	3 975 806,0
	4 455 454,0
	479 648,0
	12,1
	7,03
	7,93

	63
	Государственное учреждение "Центр информационных технологий РТ"
	-- 
	123 257,0
	--
	-- 
	-- 
	-- 

	64
	Агентство по развитию предпринимательства РТ
	15 802,0
	16 018,0
	216,0
	1,4
	0,03
	0,03

	65
	«Некоммерческая организация "Государственный резервный фонд земель при Президенте Республики Татарстан"
	4 400,8
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	66
	Загородный комплекс «Боровое Матюшино»
	34 449,0
	37 337,0
	2 888,0
	8,4
	0,06
	0,07

	67
	Войсковая часть 5561
	4 942,0
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 
	-- 

	Всего расходов
	56 533 777,7
	56 214 359,8
	-319 417,9
	-0,6
	100,00
	100,00


Заключение

на проект закона «О бюджете Фонда обязательного 
медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год»

1. Общие положения

1.1. Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан.

1.2. Проект закона «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год» (далее – законопроект) внесен на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан одновременно с проектом закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» в срок, установленный статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

Перечень документов, представленных одновременно с законопроектом, в целом соответствует указанной статье Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Вместе с тем содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, не полностью соответствует действующему законодательству. Так, пояснительная записка не содержит экономического обоснования отдельных расходных статей бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС) на 2007 год.

1.3. При составлении проектов бюджетов всех уровней, начиная с бюджетов на 2007 год, согласно приказу Министерства финансов Российской Федерации от 25.08.2006 №112н применяется новая бюджетная классификация Российской Федерации.

Представленный законопроект разработан на основе действующей в 2006 году бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н, что может отчасти объясняться отсутствием на момент формирования проекта бюджета Фонда ОМС на 2007 год приказа Министерства финансов РФ о применении бюджетной классификации Российской Федерации при составлении бюджетов на 2007 год.

Вместе с тем, представленный законопроект необходимо доработать в части приведения его в соответствие с приказом Министерства финансов РФ от 25.08.2006 №112н.

2. Доходы проекта бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан

В представленном законопроекте доходы Фонда ОМС предусмотрены в сумме 6 747 290,8 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 861 286,4 тыс. рублей или на 14,6%.

Основными источниками формирования доходной части бюджета Фонда ОМС являются налоги и взносы на социальные нужды (в том числе страховые взносы). Доля указанных поступлений в 2007 году составит 85,4% к общему объему доходов бюджета Фонда ОМС.

2.1. Поступление единого социального налога, зачисляемого в Фонд ОМС, в 2007 году планируется в сумме 2 305 000 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 405 162,2 тыс.рублей или на 21,3%. 

Увеличение объема поступлений единого социального налога в Фонд ОМС связано в основном с  планируемым ростом фонда заработной платы в 2007 году на  15,6% к уровню 2006 года. 

2.2. Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, предусмотрены на 2007 год в объеме 3 454 000 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 314 000 тыс.рублей или на 10%.

Планируемый объем поступлений страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения соответствует расходам, предусмотренным в проекте закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» на указанные выше цели.

2.3. Общий объем поступлений налогов на совокупный доход в бюджет Фонда ОМС прогнозируется в сумме 127 806 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 21 212 тыс.рублей или на 19,9%. 

Общая сумма налогов на совокупный доход включает.

Поступление части единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в сумме 68 500 тыс.рублей, что превышает законодательно утвержденный показатель 2006 года на 7 750 тыс.рублей или на 12,8%, в том числе поступление:

· единого налога, взимаемого у налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, в сумме 38 702,5 тыс.рублей;

· единого налога, взимаемого у налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов – 12 535,5 тыс.рублей;

· единого минимального налога, зачисляемого в бюджеты государственных внебюджетных фондов – 17 262 тыс.рублей.

Поступление части единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 58 726 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 13 426 тыс.рублей или на 29,6%. 

Поступление части единого сельскохозяйственного налога в сумме 580 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 36 тыс.рублей или на 6,6%. 

2.4. Поступления от погашения задолженности в виде недоимки, пеней и штрафов по страховым взносам планируются в сумме 68 100 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 48 100 тыс.рублей или в 3,4 раза.

2.5. Поступление прочих неналоговых доходов прогнозируется в объеме 28 500 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 16 228,2 тыс.рублей или в 2,3 раза.

2.6. Безвозмездные поступления предусмотрены на 2007 год в объеме 763 884,8 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 56 584 тыс.рублей или на 8%, в том числе:

· субсидии территориальным фондам обязательного медицинского страхования на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в объеме 677 270,9 тыс.рублей;

· субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 86 613,9 тыс. рублей.

Дополнительно Счетная палата Республики Татарстан отмечает, что планируемые по указанным субсидиям поступления в бюджет Фонда ОМС не соответствуют объемам средств, предусмотренным в проекте федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» по строке «Республика Татарстан».

В проекте бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год: 

· субсидии территориальным фондам обязательного медицинского страхования на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования предусмотрены в объеме 585 220,1 тыс.рублей;

· субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – 85 706,2 тыс.рублей.

2.7. В приложении 1 к законопроекту объем поступлений по виду доходов «Налоги и взносы на социальные нужды» необходимо отразить с учетом суммы страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

3. Расходы проекта бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан

В представленном законопроекте расходы определены в объеме 6 831 511 тыс.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 767 618,5 тыс.рублей или на 12,7%.

3.1. Расходы по статье «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы в сумме 78 558,9 тыс.рублей, что меньше законодательно утвержденного показателя 2006 года на 11 441,1 тыс.рублей или на 12,7%.

3.2. Расходы по статье «Территориальная программа обязательного медицинского страхования» предусмотрены в сумме 6 752 952,1 тыс.рублей, что составляет 98,9% всех расходов. По сравнению с 2006 годом расходы по данной статье увеличены на 779 059,6 тыс.рублей или на 13%. 

Определить обоснованность расчетов по территориальной программе обязательного медицинского страхования Республики Татарстан по представленной информации не представляется возможным в связи с отсутствием утвержденных Правительством Российской Федерации объемов медицинской помощи и нормативов финансовых затрат на единицу медицинской помощи.

4. Источники финансирования дефицита

4.1. Бюджет Фонда ОМС на 2007 год сформирован с дефицитом в объеме 84 220,2 тыс. рублей.

Согласно законопроекту на финансирование дефицита бюджета Фонда ОМС в 2007 году планируется направить остатки денежных средств.

4.2. В приложении 3 к законопроекту по строке «Остатки средств бюджета» необходимо указать итоговую сумму остатков средств бюджета Фонда ОМС, а также в колонке «Сумма тыс. рублей» вместо прочерков указать числовые значения.

5. Выводы  и предложения

5.1. Представленный законопроект составлен на основе действующей на момент составления проекта бюджета Фонда ОМС на 2007 год бюджетной классификации Российской Федерации.

Вместе с тем, согласно приказу Министерства финансов Российской Федерации от 25.08.2006 №112н при составлении бюджетов всех уровней, начиная с бюджетов на 2007 год, должна применяться новая бюджетная классификация Российской Федерации.

В этой связи представленный законопроект необходимо доработать в части приведения его в соответствие с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.08.2006 №112н.

5.2. Состав показателей доходной и расходной частей бюджета Фонда ОМС, представленный в законопроекте, в целом соответствует источникам формирования доходов и направлениям расходования средств Фонда ОМС, установленным законодательными актами и иными нормативно-методическими документами, касающихся обязательного медицинского страхования. 

5.3. Определить обоснованность расчетов по территориальной программе обязательного медицинского страхования Республики Татарстан по представленной информации не представляется возможным в связи с отсутствием утвержденных Правительством РФ объемов медицинской помощи и нормативов финансовых затрат на единицу медицинской помощи.

5.4. В приложении 1 к законопроекту объем поступлений по виду доходов «Налоги и взносы на социальные нужды» необходимо отразить с учетом суммы страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

5.5. В приложении 3 к законопроекту по строке «Остатки средств бюджета» необходимо указать итоговую сумму остатков средств бюджета Фонда ОМС, а также в колонке «Сумма тыс. рублей» вместо прочерков указать числовые значения.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан





                  А.И.Демидов
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об исполнении бюджета Республики Татарстан 

за 9 месяцев 2006 года

Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и статьей 2 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан». Заключение содержит оценку макроэкономических условий исполнения бюджета в январе-сентябре 2006 года, анализ исполнения доходных и расходных статей бюджета Республики Татарстан и бюджетов фондов Республики Татарстан, предложения и рекомендации, направленные на устранение выявленных отклонений.

Анализ проводился методом сравнения показателей фактического исполнения бюджета республики за девять месяцев 2006 года, представленных в сведениях Министерства финансов Республики Татарстан (далее – Министерство финансов РТ):

- с годовыми плановыми назначениями, утвержденными Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год»
 (далее – Закон о бюджете на 2006 год); 

- с плановыми показателями на 9 месяцев 2006 года, указанными в сведениях Министерства финансов РТ;

- с отдельными показателями исполнения бюджета республики за аналогичный период 2005 года.

При подготовке заключения также использована следующая информация:

- отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 октября 2006 года, представленный на официальном сайте Министерства финансов РТ (http://minfin.tatar.ru);

- отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан, предоставленный в виде сведений о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов по состоянию на 1 октября 2006 года нарастающим итогом с начала года;

- бюджетная отчетность министерств Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года, в том числе по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
;

- информация Министерства финансов РТ о поступлении средств федерального бюджета в бюджет Республики Татарстан по состоянию на 1 октября 2006 года;

- информация Территориального органа Федеральной службы государственной статистики о социально-экономическом положении Республики Татарстан в январе-сентябре 2006 года.

1. Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан 

Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан в январе-сентябре 2006 года характеризуются положительной динамикой основных показателей развития экономики республики, которая определялась благоприятной конъюнктурой на мировых рынках сырьевых ресурсов.

Средняя цена на нефть марки «Юралс» в январе-сентябре 2006 года составила 62,73 доллара США за баррель
 и на 65% превысила уровень, прогнозируемый при утверждении бюджета Республики Татарстан на 2006 год (38 долларов США за баррель). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года средняя цена на нефть марки «Юралс» увеличилась на 26% (январь-сентябрь 2005 года – 49,4 долларов США за баррель).

В сравнении с макроэкономическими параметрами, предусмотренными в качестве базовых при разработке проекта закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год», условия реализации бюджета Республики Татарстан текущего финансового года характеризуются более высокой динамикой экономического роста.

За девять месяцев текущего года по сравнению с соответствующим периодом прошлого года отмечено увеличение добычи нефти на 2%, производства синтетических смол и пластмасс – 11,5%, полиэтилена – 6,9%, лакокрасочных материалов – 24,6%, дизельного топлива – 12,9%, топочного мазута – 11,6%, автомобильного бензина в 4,6 раза, грузовых автомобилей – 30,9%, шин для грузовых – 15,8%, легковых автомобилей – 6,9%.

Предприятиями республики за девять месяцев текущего года отгружено продукции на 440,7 млрд. рублей. Индекс промышленного производства составил 106,6% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.

Ожидаемый в 2006 году объем продукции промышленности составит 579 млрд.рублей
. По сравнению с исходными макроэкономическими показателями, принятыми при разработке проекта закона о бюджете на 2006 год, объем промышленной продукции в 2006 году превысит прогнозируемый показатель (471,5 млрд.рублей) на 107,5 млрд.рублей или на 23%.

Внешнеторговый оборот Республики Татарстан за девять месяцев 2006 года составил 9,3 млрд.долларов США или 93,7% от прогнозируемого на 2006 год годового показателя в размере 9,9 млрд.долларов США.

Экспорт товаров, ожидаемый в 2006 году, в 1,3 раза превышает показатель, прогнозируемый при утверждении закона о бюджете на 2006 год (9,3 млрд.долларов США) и прогнозируется в объеме 11,7 млрд.долларов США.

Предприятиями республики за девять месяцев 2006 года получена прибыль в сумме 72,8 млрд.рублей или 86,6% от годового показателя, прогнозируемого при утверждении закона о бюджете на 2006 год (84 млрд.рублей). 

Ожидаемый в 2006 году объем прибыли, которую получат предприятия республики, оценивается в сумме 101 млрд.рублей, что на 17 млрд.рублей или на 20,2% выше объема, прогнозируемого при утверждении закона о бюджете на 2006 год.

Объем продукции сельского хозяйства в январе-сентябре текущего года составил 59 млрд. рублей или 104,5% в сопоставимой оценке к уровню соответствующего периода 2005 года.

Ожидаемый в 2006 году объем продукции сельского хозяйства оценивается на уровне 77 млрд.рублей, что на 7,5 млрд.рублей или на 10,7%, превышает показатель, прогнозируемый при утверждении закона о бюджете на 2006 год (69,5 млрд.рублей).

Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2006 года достиг 151,6 млрд.рублей, что в сопоставимых ценах на 26% больше, чем в соответствующем периоде 2005 года, и составил 78,3% от показателя, прогнозируемого при утверждении бюджета на 2006 год в размере 193,6 млрд. рублей.

Оборот общественного питания в январе-сентябре 2006 года составил 8,7 млрд.рублей или 71,6% от показателя, прогнозируемого при утверждении бюджета на 2006 год в размере 12,1 млрд. рублей.

За январь-сентябрь 2006 года объем платных услуг населению Республики Татарстан составил 48,8 млрд.рублей, что в сопоставимых ценах на 13,8% больше, чем за соответствующий период 2005 года.

По предварительной оценке, объем валового регионального продукта (далее – ВРП) за 8 месяцев 2006 года составил 410 млрд.рублей и увеличился в сопоставимых ценах к соответствующему периоду 2005 года на 6,3%.

Объем ВРП, ожидаемый в 2006 году, оценивается в сумме 605 млрд.рублей. По сравнению с исходными макроэкономическими показателями, принятыми при разработке проекта закона о бюджете на 2006 год, объем ВРП в 2006 году превысит прогнозируемый показатель (522,6 млрд. рублей) на 82,4 млрд.рублей или на 15,7%.

В сентябре 2006 года денежные доходы на душу населения составили 9 183,17 рублей и увеличились в номинальном выражении по сравнению с сентябрем 2005 года на 19,8%. Реальные денежные доходы населения в сентябре 2006 года увеличились на 10,9%.

Среднемесячная заработная плата работающих на предприятиях и в организациях республики, включая малое предпринимательство, в августе 2006 года составила 9 107,1 рублей и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2005 года на 31,3%. 

Суммарная просроченная задолженность по заработной плате на предприятиях и в организациях республики на 1 октября 2006 года составила 16 100 тыс.рублей, что на 82% ниже по сравнению с аналогичным периодом 2005 года.

На конец сентября 2006 года в органах государственной службы занятости состояло на учете 25,3 тысяч безработных граждан, что на 4,9 тысяч меньше, чем за аналогичный период 2005 года. 

Благоприятная экономическая ситуация в январе-сентябре 2006 года и ожидаемый существенный рост основных макроэкономических показателей развития экономики республики по сравнению с прогнозируемыми создают объективные предпосылки поступления доходов в бюджет Республики Татарстан сверх утвержденных назначений. За девять месяцев текущего года поступления в бюджет Республики Татарстан по группе «Доходы» превысили первоначально утвержденные годовые показатели на 2,4 млрд.рублей или на 6%.

В заключении Счетной палаты РТ на проект закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» отмечалось, что темпы роста прогнозных показателей на 2006 год несоответствуют тенденциям развития экономики республики. Результаты проведенного анализа подтверждают вывод Счетной палаты РТ.

2. Общая оценка исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан

За 9 месяцев 2006 года консолидированный бюджет Республики Татарстан исполнен по доходам в сумме 62 605 859,7 тыс.рублей или на 102,3% от плановых назначений на отчетный период, по расходам – 50 386 244 тыс.рублей или на 89,5%. 

По сравнению с аналогичным периодом 2005 года доходы консолидированного бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года увеличились на 489 093,7 тыс.рублей или на 0,8%, расходы уменьшились на 6 716 722 тыс.рублей или на 11,8%.

Основными доходными источниками консолидированного бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года являлись:

- налог на прибыль организаций в сумме 17 552 405,6 тыс.рублей или 28,1% в общей сумме доходов;

- налог на доходы физических лиц – 13 035 366,6 тыс.рублей или 20,8%;

- прочие неналоговые доходы – 3 670 245,2 тыс.рублей или 5,9%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 3 236 399,1 тыс.рублей или 5,2%;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 2 764 223,2 тыс.рублей или 4,4%;

- налоги на совокупный доход – 1 882 405,8 тыс.рублей или 3%;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1 519 287,7 тыс.рублей или 2,4%.

Задолженность по региональным и местным налогам, а также по налогам, взимаемым в связи с применением специальных налоговых режимов, по состоянию на 1 октября 2006 года составила 1 801 837 тыс.рублей, в том числе:

- по региональным налогам и сборам – 770 419 тыс.рублей или 42,8% от общей суммы задолженности по состоянию на 1 октября 2006 года;

- по местным налогам и сборам – 850 558 тыс.рублей или 47,2%;

- по налогам, предусмотренным специальными налоговыми режимами – 180 860 тыс.рублей или 10%.

Информация об изменении объемов задолженности по налогам за отчетный период представлена в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование показателя
	Недоимка, 

(тыс. руб.)
	Отклонение,            

 (+ увеличение,  - уменьшение), тыс. руб.  

	
	на 1.01.2006

	на 1.04.2006
	на 1.07.2006
	на 1.10.2006
	(гр.5 - гр.4)
	(гр.5 - гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Региональные налоги
	666 065
	615 553
	929 729
	770 419
	-159 310
	104 354

	Местные налоги
	743 270
	529 040
	760 662
	850 558
	89 896
	107 288

	Налоги, взимаемые в связи с применением специальных налоговых режимов
	161 650
	237 117
	198 572
	180 860
	-17 712
	19 210

	Всего недоимки
	1 570 985
	1 381 710
	1 888 963
	1 801 837
	-87 126
	230 852


В целом за отчетный период 2006 года объем задолженности по представленным в таблице видам налогов увеличился на 230 852 тыс.рублей, в том числе:

- по региональным налогам и сборам – на 104 354 тыс.рублей или 15,6% от общей суммы задолженности по состоянию на 1 января 2006 года;

- по местным налогам и сборам – на 107 288 тыс.рублей или 14,4%;

- по налогам, предусмотренным специальными налоговыми режимами – на 19 210 тыс. рублей или 11,8%.

Доходы бюджетов муниципальных районов и городских округов за 9 месяцев 2006 года составили 25 467 502,5 тыс.рублей или 40,7% от общего объема доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.

В доходной части бюджетов муниципальных образований  поступления по группе «Доходы» составили 10 134 925,6 тыс.рублей, по группе «Безвозмездные поступления» - 15 332 576,9 тыс. рублей, в том числе из бюджета республики - 12 904 779,1 тыс.рублей.

В структуре расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес от общей суммы фактических расходов за отчетный период занимают расходы по следующим разделам:

- «Образование» – 24,8%;

- «Национальная экономика» – 22,4%;

- «Здравоохранение и спорт» – 15,5%.

Наименьший удельный вес от общей суммы расходов составили расходы по разделам:

- «Охрана окружающей среды» – 0,5%;

- «Национальная оборона» – 0,02%.

Исполнение расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальную политику) за январь-сентябрь 2006 года составило 27 620 705,3 тыс.рублей или 88,6% от плановых назначений на отчетный период.

Исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными на общую сумму 12 219 615,7 тыс.рублей.

3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам

За 9 месяцев 2006 года доходная часть бюджета Республики Татарстан составила 52 921 296,1 тыс.рублей или 102% от плановых назначений на отчетный период и 83,8% от годового плана, в том числе:

- по группе «Доходы» – 42 377 688,4 тыс.рублей или 102,5% от плановых назначений на 9 месяцев 2006 года и 84,2% от плана на год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 10 543 607,7 тыс.рублей или 100% от плановых назначений на 9 месяцев 2006 года и 82,4% от плана на год.

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан по доходам за 9 месяцев 2006 года представлена в Приложении 1.

Основными доходными источниками бюджета Республики Татарстан за отчетный период являлись:

- налог на прибыль организаций в размере 17 552 406 тыс.рублей или 33,2% от общей суммы доходов;

- налог на доходы физических лиц – 7 872 662,4 тыс.рублей или 14,8%;

- налоги на имущество – 5 093 733,5 тыс.рублей или 9,6%;

- прочие неналоговые доходы – 3 632 639,3 тыс.рублей или 6,9%;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 5,2%, в том числе налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефти) – 2 764 223,2 тыс.рублей или 5,19%;

- налоги на совокупный доход – 841 277,6 тыс.рублей или 1,6%.

За январь-сентябрь 2006 года плановые назначения на отчетный период по группе «Доходы» перевыполнены на 1 014 402,2 тыс.рублей или на 2,5%, в том числе по:

- поступлениям в счет погашения задолженности и по перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 62 687,7 тыс.рублей или в 28,5 раз по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период;

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 38 433,8 тыс.рублей или в 2,1 раза;

- доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 78 481,8 тыс. рублей или на 51,7%;

- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 146 501,6 тыс.рублей или на 28,8%;

- платежам при пользовании природными ресурсами на 34 846,6 тыс.рублей или на 19,1%;

- налогам на имущество на 296 242,5 тыс.рублей или на 6,2%;

- штрафным санкциям, возмещению ущерба на 4 778,7 тыс.рублей или на 3,5%;

- налогам на прибыль, доходы на 532 229,9 тыс.рублей или на 2,1%.

По отдельным видам поступлений за 9 месяцев 2006 года перевыполнены годовые плановые назначения, утвержденные законом о бюджете на 2006 год на общую сумму 144 258,8 тыс.рублей, в том числе по:

- поступлениям в счет погашения задолженности и по перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 62 687,7 тыс.рублей или в 28,5 раз от годовых плановых назначений;

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 31 876,8 тыс.рублей или на 74,5%;

- доходам от оказания платных услуг и компенсациям затрат государства на 49 694,3 тыс. рублей или на 27,5%.

В целом при перевыполнении плановых назначений на 9 месяцев 2006 года по доходам имеет место недовыполнение плановых назначений по 2 группам поступлений на общую сумму 180 719,2 тыс.рублей, в том числе по: 

- прочим неналоговым доходам на 95 797,1 тыс.рублей или на 2,6% от плановых назначений на 9 месяцев 2006 года;

- налогам на товары (работы, услуги), реализуемым на территории Российской Федерации на 84 922,1 тыс.рублей или на 2,6%.

Поступления в бюджет Республики Татарстан по группе «Безвозмездные поступления» за 9 месяцев 2006 года составили 10 543 607,7 тыс.рублей, в том числе:

- из бюджетов муниципальных образований – 462 854,1 тыс.рублей или 4,4% от общей суммы безвозмездных поступлений;

- из федерального бюджета – 10 080 753,6 тыс.рублей или 95,6% (Приложение 2).

Из общей суммы безвозмездных поступлений из федерального бюджета в бюджет Республики Татарстан средства на реализацию мероприятий ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» составили 5 858 159,3 тыс.рублей или 90,2% от годовых плановых назначений, и на реализацию приоритетных национальных проектов – 921 481,4 тыс.рублей или 52,8% от годовых плановых назначений.

Информация о поступлении средств из федерального бюджета на реализацию приоритетных национальных проектов (далее – ПНП) представлена в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование 
	Утверждено в федеральном  бюджете на реализацию ПНП в РТ на 2006 год,                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Исполнено финансирование  за  9 месяцев 
2006 года

	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	ПНП «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», в том числе:
	679 463,1
	321 485,0
	47,3

	   - из Федерального фонда компенсаций в виде субвенций бюджетам на обеспечение жильем отдельных категорий граждан
	40 609,0
	31 106,0
	76,6

	   - на реализацию ФЦП «Социально-экономическое развитие РТ до 2006 года» - на техническое перевооружение и модернизацию объектов ЖКХ
	524 068,0
	277 220,0
	52,9

	   - на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»
	114 786,1
	13 159,0
	11,5

	ПНП «Развитие агропромышленного комплекса», в том числе:
	561 832,0
	159 526,4
	28,4

	   - субсидии бюджетам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие животноводства
	304 552,0
	67 510,4
	22,2

	   - субсидии бюджетам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе
	77 280,0
	32 016,0
	41,4

	   - субсидии бюджетам на строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе
	180 000,0
	60 000,0
	33,3

	ПНП «Образование», в том числе:
	377 164,4
	377 164,4
	100,0

	   - субсидии бюджетам на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных школах
	87 000,0
	87 000,0
	100,0

	   - субвенции бюджетам на поощрение лучших учителей
	28 900,0
	28 900,0
	100,0

	   - субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах
	261 264,4
	261 264,4
	100,0

	ПНП «Здоровье», в том числе:
	126 611,6
	63 305,6
	50,0

	   - субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам скорой медицинской помощи
	126 611,6
	63 305,6
	50,0

	Всего
	1 745 071,1
	921 481,4
	52,8


На реализацию ПНП «Образование» средства федерального бюджета в размере 377 164,4 тыс.рублей в бюджет Республики Татарстан поступили в полном объеме.

На реализацию ПНП «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» годовые плановые назначения, предусмотренные к поступлению из федерального бюджета в размере 679 463,1 тыс.рублей, исполнены в сумме 321 485 тыс.рублей или на 47%.
На реализацию ПНП «Здоровье» годовые плановые назначения, предусмотренные к поступлению из федерального бюджета в размере 126 611,6 тыс.рублей, исполнены в сумме 63 305,6 тыс.рублей или на 50%.

На реализацию ПНП «Развитие агропромышленного комплекса» годовые плановые назначения, предусмотренные к поступлению из федерального бюджета в размере 561 832 тыс. рублей, исполнены в сумме 159 526,4 тыс.рублей или на 28%.

В отчетном периоде в доходную часть бюджета Республики Татарстан поступили средства, неучтенные в Законе о бюджете на 2006 год в сумме 272 536 тыс.рублей или 0,5% от общей суммы доходов, в том числе:

- сборы за выдачу органами государственной власти субъектов Российской Федерации лицензий на розничную продажу алкогольной продукции в размере 78 285 тыс.рублей;

- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – 54 411 тыс.рублей;

- поступления в счет погашения задолженности прошлых лет – 50 172 тыс.рублей;

- акцизы на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации – 24 926 тыс.рублей, и другие.

Таким образом, в отчетном периоде имеет место перевыполнение годовых плановых назначений по отдельным видам доходов и поступление доходов, неучтенных в Законе о бюджете на 2006 год.

4. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по функциональной классификации расходов бюджета

За 9 месяцев 2006 года расходы бюджета Республики Татарстан исполнены в сумме 42 008 412,6 тыс.рублей или 93% от плановых назначений на отчетный период и 64,7% от годового плана.

В структуре функциональной классификации расходов бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес от общей суммы расходов бюджета составили расходы по следующим разделам:

- «Межбюджетные трансферты» – 30,7%;

- «Национальная экономика» – 25,2%.

Наименьший удельный вес от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан составили расходы по разделам:

- «Охрана окружающей среды» – 0,6%;

- «Национальная оборона» – 0,02%.

Исполнение бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года по функциональной классификации расходов представлено в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование
раздела

 
	План на 9 месяцев 

2006 года,

 тыс. руб.
	Исполнение расходов, 

тыс. руб.
	% исполнения расходов к плану на 

9 месяцев 2006 года
	Удельный вес,                 (в %)

	
	
	январь-сентябрь 2006 года
	в том числе:
	
	

	
	
	
	июль
	август
	сентябрь
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	1 287 832,0
	891 228,7
	125 028,8
	114 769,7
	183 484,0
	69,2
	2,1

	Национальная оборона 
	11 724,0
	8 847,9
	2 376,0
	1 335,7
	1 051,2
	75,5
	0,02

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 009 789,0
	1 862 022,2
	281 454,2
	208 468,7
	274 267,5
	92,6
	4,4

	Национальная экономика
	11 370 821,0
	10 581 803,4
	900 410,0
	1 264 140,8
	1 448 041,6
	93,1
	25,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 882 881,0
	3 681 891,0
	363 153,6
	712 101,6
	654 400,4
	94,8
	8,8

	Охрана окружающей среды
	302 752,0
	243 277,6
	50 222,5
	27 351,7
	26 739,9
	80,4
	0,6

	Образование
	3 461 078,0
	2 761 202,3
	943 465,5
	220 840,2
	177 419,1
	79,8
	6,6

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	1 409 100,0
	1 193 934,5
	220 591,9
	157 547,5
	130 501,0
	84,7
	2,8

	Здравоохранение и спорт
	5 390 940,0
	4 940 577,4
	635 918,6
	448 348,0
	414 021,4
	91,6
	11,8

	Социальная политика
	3 146 036,0
	2 938 848,5
	396 854,0
	329 388,7
	399 055,8
	93,4
	7,0

	Межбюджетные трансферты
	12 905 385,0
	12 904 779,1
	1 679 476,5
	962 811,4
	 1 377 582,7
	100,0
	30,7

	Всего расходов
	45 178 338,0
	42 008 412,6
	5 598 951,6
	4 447 104,0
	 5 086 564,6
	93,0
	100,0


По данным Министерства финансов РТ финансирование расходов за 9 месяцев 2006 года составило 44 952 095 тыс.рублей или 99,5% от плановых назначений на отчетный период.

За январь-сентябрь 2006 года по всем разделам функциональной классификации расходов плановые назначения на 9 месяцев 2006 года недоосвоены на общую сумму 3 169 925,4 тыс. рублей или на 7%, в том числе:

- «Общегосударственные вопросы» на 396 603,3 тыс.рублей или на 30,8%;

- «Национальная оборона» на 2 876,1 тыс.рублей или на 24,5%;

- «Образование» на 699 875,7 тыс.рублей или на 20,2%;

- «Охрана окружающей среды» на 59 474,4 тыс.рублей или на 19,6%;

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 215 165,5 тыс.рублей или на 15,3%;

- «Здравоохранение и спорт» на 450 362,6 тыс.рублей или на 8,4%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 147 766,8 тыс.рублей или на 7,4%;

- «Национальная экономика» на 789 017,6 тыс.рублей или на 6,9%;

- «Социальная политика» на 207 187,5 тыс.рублей или на 6,6%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 200 990 тыс.рублей или на 5,2%;

- «Межбюджетные трансферты» на 605,9 тыс.рублей или на 0,005%.

Расходы на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальную политику) недоосвоены на общую сумму 1 572 591,3 тыс.рублей или на 11,7%.

По состоянию на 1 октября 2006 года муниципальным районам и городским округам из бюджета Республики Татарстан направлены трансферты на общую сумму 12 904 779,1 тыс.рублей или 99,9% от плановых назначений на отчетный период, в том числе:

- субвенции – 6 917 152,9 тыс.рублей;

- дотации – 2 652 446,4 тыс.рублей;

- субсидии – 2 652 271,1 тыс.рублей;

- средства на реализацию ФАИП – 622 865,3 тыс.рублей;

- взаимные расчеты – 60 043,4 тыс.рублей.

Доля межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Республики Татарстан, в доходах бюджетов муниципальных образований составила 50,6%.

Объем субвенций бюджету Республики Татарстан, перечисляемых из бюджетов муниципальных районов и поселений, составил 462 854,1 тыс.рублей или 70,9% от плановых назначений.

Дополнительно Счетной палатой РТ проведен анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за отчетный период в части предоставления гражданам республики субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

В целом на 2006 год на предоставление гражданам республики субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предусмотрено 1 978 057 тыс.рублей, что на 344 704,9 тыс. рублей или на 21,1% выше уровня 2005 года.

За 9 месяцев 2006 года на указанные цели направлено 975 785 тыс.рублей или 65,3% от планового показателя.

Из общего объема бюджетных средств, направленных в отчетном периоде на предоставление гражданам республики субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг:

- субсидии-льготы составили 300 018 тыс.рублей или 70,9% от планового задания на 9 месяцев и 54,7% от годового объема;
- субсидии по малообеспеченности составили 675 767  тыс.рублей или 63% от планового задания на 9 месяцев и 47,3% от годового объема.

Неисполнение плановых заданий на отчетный период по субсидиям по малообеспеченности обусловлено уменьшением более чем в два раза по сравнению с аналогичным периодом 2005 года количества домохозяйств, получающих субсидии по малообеспеченности (Таблица 4). 

Таблица 4

	Наименование
	Всего

количество домохозяйств
	В том числе количество домохозяйств,

пользующихся льготами

	
	
	в сентябре

2005 года
	в сентябре

2006 года
	изменение кол-ва получателей

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	По районам республики
	370 699
	76 697
	38 121
	- 38 576

	По городам республики
	979 668
	209 000
	95 559
	- 113 441

	Итого по республике
	1 350 367
	285 697
	133 680
	- 152 017


Согласно данным таблицы, количество домохозяйств, пользующихся льготами в сентябре 2006 года по сравнению с аналогичным периодом 2005 года, сократилось на 152 017 единицы или на 53,2%, в том числе:

- по районам республики на 38 576 домохозяйств или на 50,3%;

- по городам республики на 113 441 домохозяйство или на 54,3%.

По итогам исполнения расходов бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года наблюдается экономия бюджетных средств по расходам, предусмотренным на оказание мер социальной поддержки в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в размере 519 515 тыс.рублей, в том числе:

- субсидии по малообеспеченности в сумме 396 613 тыс.рублей;

- субсидии-льготы – 122 902 тыс.рублей.

По информации Министерства финансов РТ в проекте закона «О  внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» предусмотрено распределение указанной экономии по иным видам расходов.

5. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по ведомственной 
структуре расходов бюджета

За отчетный период 2006 года министерствами республики исполнены расходы на общую сумму 20 292 789,1 тыс. рублей, или 70,6% от годовых плановых назначений, утвержденных Законом о бюджете на 2006 год (таблица 5).

Таблица 5

	Министерства 
Республики Татарстан
	Утверждено законом о бюджете

на 2006 год,

(тыс. руб.)
	Исполнение

закона о бюджете

на 2006 год
	Остаток неосвоенных средств,              (тыс. руб.)

	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Министерство информатизации и связи РТ
	178 527,0
	63 876,8
	35,8
	79 616,2

	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	266 431,5
	100 546,1
	37,7
	22 377,0

	Министерство культуры РТ
	1 093 700,0
	518 522,4
	47,4
	123 350,7

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	1 367 229,0
	663 418,9
	48,5
	60 537,8

	Министерство юстиции РТ
	154 002,2
	88 918,5
	57,7
	30 764,0

	Министерство образования и науки РТ
	2 612 637,0
	1 567 295,1
	60
	484 374,3

	Министерство здравоохранения РТ
	3 160 970,0
	2 022 159,5
	64
	318 907,6

	Министерство строительства, архитектуры и ЖКХ РТ
	8 520 375,9
	5 708 451,1
	67
	517 736,9

	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ
	597 981,0
	410 522,8
	68,7
	45 387,3

	Министерство внутренних дел РТ
	1 651 373,6
	1 262 423,4
	76,4
	51 800,5

	Министерство экономики и промышленности РТ
	104 183,2
	82 715,5
	79,4
	35 355,6

	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	617 859,0
	493 045,1
	79,8
	126 536,6

	Министерство социальной защиты РТ
	4 080 415,4
	2 667 042,7 
	65,4
	164 146,8

	Министерство труда и занятости РТ
	30 350,0
	27 074,5
	89,2
	10 664,5

	Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ
	166 652,0
	157 013,7
	94,2
	41 996,6

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	4 015 143,0
	4 294 646,8
	107
	331 250,1

	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	114 854,8
	165 116,9
	143,8
	12 083,7

	ИТОГО
	28 732 684,6
	20 292 789,1
	70,6
	2 456 886,2


В целом по министерствам республики диапазон исполнения расходов бюджета Республики Татарстан составил от 35,8% до 143,8% от годовых плановых назначений.

Перевыполнение годовых плановых назначений по Министерству земельных и имущественных отношений РТ составило 50 262,1 тыс.рублей или 43,8%, Министерству сельского хозяйства и продовольствия РТ – 279 503,8 тыс.рублей или 7%.

Перевыполнение показателей, утвержденных законом о бюджете на 2006 год, в основном связано с распределением централизованных средств бюджета Республики Татарстан, в том числе средств Резервного фонда Кабинета Министров РТ, средств на реализацию Закона РТ «О государственной гражданской службе Республики Татарстан», средств на реализацию отдельных целевых программ.

Вместе с тем в целях соблюдения норм бюджетного законодательства необходимо внесение соответствующих изменений (дополнений) в закон о бюджете на 2006 год.

Наименьший уровень исполнения расходов за отчетный период по сравнению с плановыми назначениями на год отмечается по: 

- Министерству информатизации и связи РТ – 35,8%;

- Министерству экологии и природных ресурсов РТ – 37,7%; 

- Министерству культуры РТ – 47,4%;

- Министерству транспорта и дорожного хозяйства РТ – 48,5%.

На конец отчетного периода на лицевых счетах министерств и их подведомственных учреждений остаток неиспользованных средств бюджета республики составил 2 456 886,2 тыс. рублей, или 10,8% от общей суммы финансирования расходов.

6. Анализ исполнения доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений Республики Татарстан

По итогам исполнения бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений республики составили 3 085 814,7 тыс.рублей или 52,1% от годового назначения, в том числе:

- по группе «Рыночные продажи товаров и услуг» поступления составили 1 809 673,6 тыс. рублей или 58,2% от годового планового показателя;

- по группе «Безвозмездные поступления» - 1 276 141,1 тыс.рублей или 45,4%.

Кроме того, за отчетный период имели место невыясненные поступления (т.е. неклассифицированные по видам доходы) в сумме 9 864,9 тыс.рублей.

Полученные доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности использованы в размере 2 760 485,3 тыс.рублей или 46,5% от годового планового показателя, в том числе на:

- оплату труда, прочие выплаты и начисления в размере 953 646 тыс.рублей или на 59,5% от плана на год;

- увеличение стоимости основных средств - 591 080,8 тыс.рублей или на 57%;

- оплату услуг - 267 945,9 тыс.рублей или на 51,2%;

- арендную плату за пользование имуществом – 21 631,7 тыс.рублей или на 45,4%;

- увеличение стоимости материальных запасов – 344 452,7 тыс.рублей или на 43,3%;

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций – 75 085,8 тыс.рублей или на 43%;

- увеличение (уменьшение) задолженности по бюджетным кредитам (ссудам) – 253,5 тыс. рублей или на 42,3%;

- услуги по содержанию имущества – 146 138,4 тыс.рублей или на 40,3%;

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям государственным и муниципальным организациям – 3 642 тыс.рублей или на 35,6%;

- прочие расходы – 69 012,8 тыс.рублей или на 31,3%;

- прочие услуги – 286 220,1 тыс.рублей или на 24,8%;

- пособия по социальной помощи населению – 1375,6 тыс.рублей или на 19,9%.

7. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

7.1. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан

Бюджет Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года исполнен с превышением доходов над расходами на общую сумму 10 912 883,5 тыс.рублей.

Законом о бюджете на 2006 год дефицит бюджета Республики Татарстан предусмотрен в размере 1 792 899 тыс.рублей и установлены источники его покрытия (таблица 6).

Таблица 6

	Наименование источника
	Плановые назначения на год, (тыс. руб.)
	Исполнение за

9 месяцев 2006 года

	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	Источники финансирования дефицита бюджета:
	1 792 899,0
	-10 912 883,47
	608,7

	Погашение кредитов по кредитным соглашениям и договорам, заключенным от имени субъектов РФ
	-57 458,8
	-49 550,40
	86,2

	Исполнение государственных гарантий 
	-15 000,0
	0,00
	0,0

	Исполнение государственных гарантий, если платежи в качестве гаранта не ведут к возникновению эквивалентных требований со стороны гаранта к должнику, не исполнившему обязательство
	-15 000,0
	0,00
	0,0

	Продажа (уменьшение стоимости) акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	235 737,0
	235 339,68
	99,8

	Продажа земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	42 988,0
	196 183,50
	в 4,6 раза

	Иные финансовые активы, в том числе:
	0,0
	-11 524 000,00
	

	- увеличение иных финансовых активов в собственности субъектов РФ
	0,0
	-15 839 000,00
	

	- уменьшение иных финансовых активов в собственности субъектов РФ
	0,0
	4 315 000,00
	

	Курсовая разница 
	0,0
	-43,42
	

	Остатки средств бюджетов
	1 586 632,8
	229 187,20
	14,4


По состоянию на 1 октября 2006 года в бюджет республики поступили доходы от реализации государственного имущества в сумме 431 523,2 тыс.рублей, в том числе:

- от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан – 235 339,68 тыс.рублей или 99,8% от законодательно утвержденного объема;

- от продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности Республики Татарстан – 126 942,8 тыс.рублей, что в 3,2 раза превышает предусмотренный годовой показатель;

- от продажи иных земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, и не предназначенных для жилищного строительства – 69 207,9 тыс.рублей, что в 21,7 раза превышает предусмотренный годовой показатель;

- от продажи земельных участков после разграничения собственности на землю, зачисляемые в бюджет Республики Татарстан, в сумме 32,7 тыс.рублей, неучтенные в законе о бюджете на 2006 год.

Таким образом, в отчетном периоде имеет место привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета в размерах, превышающих законодательно утвержденные показатели, а также по источникам, неучтенным в законе о бюджете на 2006 год.

По информации Министерства финансов РТ планируется внесение изменений в Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» с учетом объемов фактических поступлений из источников финансирования дефицита бюджета.

7.2. Государственный долг Республики Татарстан

Объем государственного долга Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года составил 19 205 818,6 тыс.рублей или 88,3% от верхнего предела, установленного статьей 19 закона о бюджете на 2006 год.

За 9 месяцев 2006 года государственный долг Республики Татарстан снизился на 1 124 184,8 тыс.рублей или на 5,5%.

Информация о структуре и объеме государственного долга Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года представлена в таблице 7.

Таблица 7, (тыс. руб.)
	Показатели
	По состоянию на 1.01.2006
	Увеличено обязательств

за отчетный период
	Уменьшено обязательств

за отчетный период
	По состоянию на 1.09.2006
	Изменение

(гр.5 и гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственный долг,

в том числе:
	20 330 003,4
	1 493 128,2
	2 617 313,0
	19 205 818,6
	-1 124 184,8

	кредитные договора и соглашения, заключенные от имени Республики Татарстан
	25 825,5
	0,0
	25 825,5
	0,0
	-25 825,5

	бюджетные кредиты от бюджетов

других уровней
	1 007 309,6
	0,0
	23 724,9
	983 584,7
	-23 724,9

	государственные гарантии

Республики Татарстан
	19 296 868,3
	1 493 128,2
	2 567 762,6
	18 222 233,9
	-1 074 634,4


Наибольший удельный вес в структуре государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 октября 2006 года занимают обязательства по государственным гарантиям в размере 18 222 233,9 тыс.рублей или 95% от общего размера государственного долга. 

Объем обязательств по государственным гарантиям Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года составил 90,2% от показателя, установленного законом о бюджете на 2006 год. По сравнению с 1 полугодием 2006 года обязательства по государственным гарантиям уменьшились на 468 136,6 тыс.рублей или на 2,5%. 
Процентные платежи по обслуживанию государственного долга Республики Татарстан за отчетный период 2006 года составили 1 658,9 тыс.рублей или 0,004% от общего объема расходов бюджета Республики Татарстан, что соответствует бюджетному законодательству.

8. Бюджетные кредиты

Статьей 23 закона о бюджете на 2006 год установлен лимит предоставления бюджетных кредитов в размере 16 865 700 тыс.рублей.

За 9 месяцев 2006 года из бюджета Республики Татарстан выданы кредиты на общую сумму 16 664,10 тыс.рублей или 0,1% от установленного лимита (таблица 8). 

Таблица 8, тыс. руб.
	Наименование
	Закон о бюджете на 2006 год
	Исполнено за 9 месяцев 2006 года

	1
	2
	3

	Предоставление бюджетных кредитов 
	16 865 700,0
	16 664,10

	Возврат бюджетных кредитов
	-16 865 700,0
	-120 422,95


По состоянию на 1 октября 2006 года погашение выданных бюджетных кредитов составило 120 422,95 тыс.рублей, в том числе в I квартале 2006 года - 81 743,3 тыс.рублей, во II квартале 2006 года – 34 258,69 тыс.рублей, в III квартале 2006 года – 4 420,96 тыс.рублей.

9. Анализ  исполнения  бюджетов  целевых  бюджетных фондов  Республики  Татарстан

Бюджет Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан (далее – Фонд БДД) за 9 месяцев 2006 года исполнен по доходам в объеме 274 439,8 тыс.рублей или 105,1% от плановых назначений на отчетный период, по расходам – 221 975,1 тыс. рублей или на 85% (таблица 9).

Таблица  9

	Наименование
	План
на 9 месяцев
2006 года,
(тыс. руб.)
	Исполнение
за 9 месяцев
2006 года,
(тыс. руб.)
	Отклонение

(+ перевыполнение,

- недовыполнение)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы
	261 073,0
	274 439,8
	13 366,8
	5,1

	Сборы от проведения государственного технического осмотра транспортных средств
	126 273,0
	137 653,4
	11 380,4
	9

	Административные платежи в области дорожного движения
	134 800,0
	136 786,4
	1 986,4
	1,5

	Расходы
	261 073,0
	221 975,1
	-39 097,9
	15

	Отчисления в городские и районные отделения Фонда БДД
	62 073,0
	51 191,2
	-10 881,8
	17,5

	Мероприятия по безопасности дорожного движения
	65 750,0
	56 309,7
	-9 440,3
	14,4

	Отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра
	29 670,0
	23 284,8
	-6 385,2
	21,5

	Отчисления на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ
	95 330,0
	89 689,4
	-5 640,6
	5,9

	Отчисления в Министерство внутренних дел РТ
	8 250,0
	1 500,0
	-6 750,0
	81,8


Анализ исполнения доходов бюджета Фонда БДД определил, что за 9 месяцев 2006 года плановые назначения перевыполнены на общую сумму 13 366,8 тыс.рублей или на 5,1% от плана на отчетный период, в том числе по:

- сборам от проведения государственного технического осмотра транспортных средств на 11 380,4 тыс.рублей или на 9%;

- административным платежам в области дорожного движения на 1 986,4 тыс.рублей или на 1,5%.

Неисполнение расходов бюджета Фонда БДД за 9 месяцев 2006 года составило 39 097,9 тыс. рублей или 15% от плановых назначений на отчетный период, в том числе наибольшее неисполнение по:

- отчислениям на развитие и содержание станций государственного технического осмотра - 6 385,2 тыс.рублей или 21,5%;

- отчислениям в городские и районные отделения Фонда БДД - 10 881,8 тыс.рублей или 17,5%;

- мероприятиям по безопасности дорожного движения - 9 440,3 тыс. рублей или 14,4%;

- отчислениям на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ - 5 640,6 тыс. рублей или 5,9%.

Остаток средств Фонда БДД по состоянию на 1 октября 2006 года составил 56 790,6 тыс. рублей или 25,6% от общей суммы расходов за отчетный период.

Бюджет Дорожного фонда Республики Татарстан по доходам за 9 месяцев 2006 года исполнен на сумму 3 846 503,8 тыс.рублей или на 102,7% по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период, по расходам – на 3 718 221,7 тыс.рублей или на 99,3% (таблица 10).

Таблица  10

	Наименование
	План

на 9 месяцев

2006 года,

(тыс. руб.)
	Исполнение

за 9 месяцев

2006 года,

(тыс. руб.)
	Отклонение

(+ перевыполнение,

- недовыполнение)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы
	3 743 411,0
	3 846 503,8
	103 092,8
	2,7

	Транспортный налог
	642 788,0
	718 800,7
	76 012,7
	11,8

	Акцизы на нефтепродукты
	823 223,0
	814 095,5
	-9 127,5
	11,1

	Ассигнования из бюджета РТ
	2 277 400,0
	2 277 400,0
	0
	0

	Налог на пользователей автомобильных дорог (задолженность прошлых лет)
	-
	34 822,4
	34 822,4
	-

	Налог с владельцев транспортных средств (задолженность прошлых лет)
	-
	1 385,2
	1 385,2
	-

	Расходы
	3 743 411,0
	3 718 221,7
	-25 189,3
	0,7

	Дорожные работы на дорогах общего пользования
	3 743 411,0
	3 718 221,7
	-25 189,3
	0,7


Анализ исполнения доходов бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан определил, что за 9 месяцев 2006 года плановые назначения перевыполнены на общую сумму 103 092,8 тыс. рублей или на 2,7% от плана на отчетный период. Доходная часть бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан перевыполнена по следующим статьям доходов:

- транспортный налог на 76 012,7 тыс.рублей или на 11,8% от плановых назначений;

- погашение задолженности прошлых лет по налогу на пользователей автомобильных дорог и налогу с владельцев транспортных средств на 34 822,4 тыс.рублей и на 1 385,2 тыс.рублей соответственно. Поступления по данным статьям доходов не предусматривались.

Доходы от акцизов на нефтепродукты недополучены в размере 9 127,5 тыс.рублей или на 11,1% от плановых назначений.

Перечисление средств бюджета Республики Татарстан в бюджет Дорожного фонда РТ произведено в полном объеме от плановых назначений на отчетный период (2 277 400 тыс. рублей).

Остаток средств Дорожного фонда РТ по состоянию на 1 октября 2006 года составил 189 289,3 тыс.рублей или 5,1% от общей суммы расходов за отчетный период.

Бюджет Экологического фонда Республики Татарстан по доходам за 9 месяцев 2006 года исполнен в объеме 189 827,8 тыс.рублей или на 104,1% по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период, по расходам – 157 192,4 тыс.рублей или на 86,2% (таблица 11).

Таблица 11

	Наименование
	План
на 9 месяцев
2006 года,

(тыс. руб.)
	Исполнение
за 9 месяцев
2006 года,
(тыс. руб.)
	Отклонение

(+ перевыполнение, 
- недовыполнение)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы
	182 280,0
	189 827,8
	7 547,8
	4,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	182 280,0
	182 663,2
	383,2
	0,2

	Поступления по искам от возмещения ущерба, нанесенного природным ресурсам
	-
	823,1
	823,1
	-

	Просроченная задолженность по компенсационным платежам
	-
	2 578,1
	2 578,1
	-

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение сроков в возврате кредитов, выданных за счет средств фонда
	-
	3 763,4
	3 763,4
	-

	Расходы
	182 280,0
	157 192,4
	-25 087,6
	13,8

	на реализацию целевых программ по охране окружающей среды, в т.ч.:
	182 280,0
	157 192,4
	-25 087,6
	13,8

	- обеспечение деятельности природоохранных служб РТ
	68 654,0
	56 537,8
	-12 116,2
	17,6

	- на радиационные обследования почв территорий Поволжья, Востока и Юго-востока республики
	1 500,0
	480,0
	-1 020,0
	68


Анализ исполнения доходов бюджета Экологического фонда Республики Татарстан определил, что за 9 месяцев 2006 года плановые назначения перевыполнены на общую сумму 7 547,8 тыс.рублей или на 4,1% от плана на отчетный период, в том числе от платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 383,2 тыс.рублей или на 0,2% от плановых назначений.

Основное перевыполнение плана на отчетный период образовалось за счет неучтенных статей доходов, таких как:

- поступления по искам от возмещения ущерба, нанесенного природным ресурсам в размере 823,1 тыс.рублей;

- погашение просроченной задолженности по компенсационным платежам – 2 578,1 тыс. рублей;

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение сроков в возврате кредитов, выданных за счет средств Экологического фонда РТ – 3 763,4 тыс.рублей.

По расходам бюджет Экологического фонда РТ за 9 месяцев 2006 года не исполнен на общую сумму 25 087,6 тыс.рублей или на 13,8% от плановых назначений на отчетный период, в том числе по:

- расходам на обеспечение деятельности природоохранных служб РТ на 12 116,2 тыс. рублей или на 17,6%;

- расходам на радиационные обследования почв территорий Поволжья, Востока и Юго-востока республики - на 1 020 тыс.рублей или на 68%.

Остаток средств Экологического фонда РТ по состоянию на 1 октября 2006 года составил 36 703,1 тыс.рублей или 23,3% от общей суммы расходов за отчетный период.

10. Республиканские целевые программы

В законе о бюджете на 2006 год предусмотрено финансирование следующих целевых программ:

- Государственной программы РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы;

- Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2006 год;

- Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения в РТ на 2006 год;

- Республиканской программы «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы;

- Республиканской программы улучшения условий и охраны труда на 2004-2006 годы;

- Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2006 год (в том числе с финансированием из средств федерального бюджета);

- Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2006 год (в том числе с финансированием из бюджета Дорожного фонда).

В том числе за счет средств бюджетов фондов Республики Татарстан:

- Программы безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2006-2007 годы (в том числе с финансированием из бюджета Фонда БДД РТ);

- Программы республиканских мероприятий, подлежащих финансированию из средств Экологического фонда РТ.

Информация о финансировании республиканских целевых программ за 9  месяцев 2006 года представлена в таблице 12.

Таблица 12 

	Наименование программы
	Утверждено Законом о бюджете 
на 2006 год,                      (тыс. руб.)
	Утверждено бюджетных ассигнований на 9 месяцев 2006 года,                      (тыс. руб.)
	Финансирование расходов 
за 9 месяцев 2006 года

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	к плану на
 9 месяцев 2006 года,

(в %)
	к плану на 2006 год,

(в %)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	31 991,00
	14 283,00
	14 283,00
	100,00
	44,65

	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2006 год
	3 585 000,00
	2 614 415,80
	2 614 415,80
	100,00
	72,93

	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров на 2006 год
	5 242 200,00
	4 170 283,10
	4 170 283,10
	100,00
	79,55

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2006 год
	69 938,00
	37 416,00
	37 415,00
	100,00
	53,50

	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы
	33 275,00
	17 850,00
	17 848,40
	99,99
	53,64

	Республиканская программа улучшения условий и охраны труда на 2004-2006 годы
	4 685,00
	4 000,00
	4 000,00
	100,00
	85,38

	Итого
	8 967 089,00
	6 858 247,90
	6 858 245,30
	100,00
	76,48


За девять месяцев 2006 года плановое задание по финансированию мероприятий целевых программ за счет средств бюджета Республики Татарстан исполнено в полном объеме.

Дополнительно Счетная палата РТ отмечает, что по Государственной программе РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы до конца текущего года для исполнения законодательно утвержденных показателей необходимо освоить 55,4% от плана на год, Республиканской комплексной программе профилактики наркотизации населения в РТ на 2006 год – 46,5%, Республиканской программе «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы – 46,4%.

11. Выводы и предложения

11.1. Выводы

По итогам анализа исполнения бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года Счетная палата Республики Татарстан отмечает следующее.

1. Доходы бюджета Республики Татарстан исполнены в объеме 52 921 296,1 тыс.рублей или на 102% от плановых назначений на отчетный период. 

По отдельным видам поступлений годовые плановые назначения перевыполнены на общую сумму 144 258,8 тыс.рублей.

Также  в отчетном периоде в доходную часть бюджета Республики Татарстан поступили средства, неучтенные в законе о бюджете на 2006 год, в размере 272 536 тыс.рублей.

2. Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан составило  42 008 412,6 тыс. рублей, или 93% от плановых назначений на отчетный период и 64,7% от годового плана. Не исполнены расходы на общую сумму 3 169 925,4 тыс.рублей или на 7%, в том числе на социальную сферу – 1 572 591,3 тыс.рублей или на 11,7%.

3. Превышение доходов над расходами за отчетный период составило 10 912 883,5 тыс. рублей.

4. При исполнении бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года отдельными главными распорядителями перевыполнены годовые назначения, утвержденные законом о бюджете на 2006 год, что в основном связано с распределением централизованных средств.

5. За отчетный период учреждениями Республики Татарстан получены доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 3 085 814,7 тыс.рублей или 52,1% от годового планового показателя. Расходы осуществлены в объеме 2 760 485,3 тыс.рублей или на 46,5% от плана на год.

6. Доходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан перевыполнены на 124 007,4 тыс.рублей или на 3% от плановых назначений на отчетный период, в том числе за счет доходов, неучтенных в Законе о бюджете на 2006 год – на 43 372,2 тыс.рублей.

Расходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан за указанный период не исполнены на сумму 89 374,8 тыс.рублей или на 2,1%.

11.2. Предложения

В соответствии со статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающей принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, в Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» требуется внесение изменений (дополнений) по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

Председатель
 Счетной палаты

Республики Татарстан





                   А.И. Демидов
Приложение 1

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан 
по доходам за 9 месяцев 2006 года
	Наименование
	Закон о бюджете на 2006 год,                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Плановые назначения на 9 месяцев  

2006 года,                                                                                                                                                                            (тыс. руб.)
	Исполнение доходов за

 9 месяцев 2006 года
	Отклонение 

от плановых назначений на 9 месяцев 2006 года
	Удель-ный вес,                 (в %)

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	(тыс. руб.)
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	50 352 246,7
	41 363 286,2
	42 377 688,4
	102,5
	1 014 402,2
	2,5
	80,1

	Налоги на прибыль, доходы, 
в том числе:
	29 452 189,3
	24 892 838,5
	25 425 068,4
	102,1
	532 229,9
	2,1
	48

	- налог на прибыль организаций
	19 026 486,4
	не представ-

лены МФ РТ
	17 552 406,0
	-
	-
	-
	33,2

	
	
	
	
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	10 425 702,9
	не представ-

лены МФ РТ
	7 872 662,4
	-
	-
	-
	14,8

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	4 265 500,0
	3 321 321,2
	3 236 399,1
	97,4
	-84 922,1
	-2,6
	6,1

	Налоги на совокупный доход
	1 062 120,0
	841 277,0
	841 277,6
	100,0
	0,6
	0,0
	1,6

	Налоги на имущество
	5 876 031,0
	4 797 491,0
	5 093 733,5
	106,2
	296 242,5
	6,2
	9,6

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами, 
в том числе:
	3 049 892,0
	2 764 167,6
	2 764 223,2
	100,0
	55,6
	0,0
	5,2

	- налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефти)
	3 038 892,0
	не представ-

лены МФ РТ
	2 749 496,0
	-
	-
	-
	5,2

	Государственная пошлина
	-
	-
	308,6
	-
	308,6
	-
	0,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2 281,0
	2 281,0
	64 968,7
	2 848,3
	62 687,7
	2 748,3
	0,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	1 158 197,0
	508 014,0
	654 515,6
	128,8
	146 501,6
	28,8
	1,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	236 223,0
	182 280,0
	217 126,6
	119,1
	34 846,6
	19,1
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	180 710,0
	151 922,5
	230 404,3
	151,7
	78 481,8
	51,7
	0,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	42 764,0
	36 207,0
	74 640,8
	206,2
	38 433,8
	106,2
	0,1

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	175 000,0
	137 050,0
	141 828,7
	103,5
	4 778,7
	3,5
	0,3

	Прочие неналоговые доходы
	4 851 339,4
	3 728 436,4
	3 632 639,3
	97,4
	-95 797,1
	-2,6
	6,9

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-
	554,0
	-
	554,0
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	12 793 418,7
	10 543 607,7
	10 543 607,7
	100,0
	0,0
	0,0
	19,9

	Всего доходов
	63 145 665,4
	51 906 893,9
	52 921 296,1
	102,0
	1 014 402,2
	2,0
	100,0


Приложение 2

Информация о поступлении средств федерального бюджета 

в бюджет Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года

	Наименование
	План на 2006 год, (тыс. руб.)
	Получено из федерального бюджета за 9 месяцев 2006 года, (тыс. руб.)
	Удельный вес,                 (в %)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета,  

в том числе:

	12 051 953,8
	10 080 753,6
	100,00

	ФЦП "Социально-экономическое развитие РТ до 2006 года"
	6 493 905,0
	5 858 159,3
	58,11

	Приоритетные национальные проекты
	1 745 071,1
	921 481,4
	9,14

	ФЦП "Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)"
	1 000 000,0
	912 976,9
	9,06

	ФЦП "Социальное развитие села до 2010 года"
	63 000,0
	44 000,0
	0,44

	Федеральная адресная инвестиционная  программа
	498 711,0
	345 792,0
	3,43

	Субсидии из Федерального фонда софинансирования социальных расходов
	90 801,6
	94 811,4
	0,94

	Субвенции из Федерального фонда компенсаций
	1 111 320,1
	870 734,2
	8,64

	Субсидии бюджетам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях
	524 222,0
	498 195,8
	4,94

	Субсидии бюджетам на мероприятия по организации оздоровительной компании детей
	5 620,0
	5 620,0
	0,06

	Субсидии бюджету РТ на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности РТ, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений
	10 000,0
	3 000,0
	0,03

	Субсидии на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ
	162 385,0
	162 385,0
	1,61

	Компенсации части затрат по страхованию сельскохозяйственных культур
	211 953,7
	211 953,7
	2,10

	Государственная поддержка малого предпринимательства
	110 357,7
	35 357,7
	0,35

	Животноводство
	26 485,0
	26 485,0
	0,26

	Элитное семеноводство
	10 405,0
	10 405,0
	0,10

	Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	0,0
	12 527,2
	0,12

	Субвенции бюджетам на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению РФ
	85 157,1
	63 828,3
	0,63

	Выплата единовременных денежных компенсаций реабилитированным лицам
	0,0
	480,7
	0,00

	Закладка и уход за многолетними насаждениями
	2 560,0
	2 560,0
	0,03


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 9 месяцев 2006 года
1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС) за 9 месяцев 2006 года подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом «О Счетной палате Республики Татарстан».

2. Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам

За 9 месяцев текущего года доходы бюджета Фонда ОМС исполнены в сумме 5 494 537,3 тыс.рублей или на 93,3% к годовому показателю, утвержденному Законом «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» (далее – закон о бюджете Фонда ОМС на 2006 год). 

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по доходам за отчетный период представлена в Приложении 1.

Объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Доходы» за 9 месяцев 2006 года составил 3 812 478,7 тыс.рублей или 73,6% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

По отдельным видам поступлений по группе «Доходы» годовые плановые показатели перевыполнены на общую сумму 23 750,5 тыс.рублей, в том числе:

· налоги на совокупный доход на 7 820,4 тыс.рублей или на 7,3%;

· недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС - 4 118,4 тыс. рублей или на 20,6%;

· прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС - 11 811,7 тыс. рублей или на 96,3%.

Объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Безвозмездные поступления» за 9 месяцев текущего года составил 1 649 869,3 тыс.рублей или 233,3% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

Перевыполнение годового планового показателя на 133,3% обусловлено в основном поступлением средств на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения и мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год. 

Объем указанных поступлений составил в отчетном периоде 1 119 485,4 тыс.рублей, из них на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения - 420 181,5 тыс. рублей, мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами - 699 303,9 тыс.рублей.

Кроме того, за 9 месяцев 2006 года в бюджет Фонда ОМС без указания кода и вне структуры видов поступлений бюджетной классификации поступили прочие доходы, не предусмотренные законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, в сумме 32 189,3 тыс.рублей.

Таким образом, общая сумма доходов бюджета Фонда ОМС, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, составила в отчетном периоде 1 151 674,7 тыс. рублей.

Дополнительно, в части определения достоверности информации об исполнении доходной части бюджета Фонда ОМС, проведен сравнительный анализ отчета об исполнении бюджета Фонда ОМС, представленного Фондом ОМС по состоянию на 1 октября 2006 года, с отчетом об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации по бюджетной деятельности, размещенным на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru).

Анализ установил, что сведения Фонда ОМС по ряду поступлений отличаются от информации, размещенной на официальном сайте Федерального казначейства (Таблица 1).

                                                                                                                        Таблица 1,  тыс. руб.

	Наименование показателя
	Исполнено за 9 месяцев 2006 года
	Отклонение

	
	Фонд ОМС
	Федеральное казначейство
	

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	-
	4,3
	4,3

	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	24 083,5
	24 233,5
	150,0

	Прочие доходы
	32 189,3
	32 035,0
	-154,3

	Итого
	56 272,8
	56 272,8
	0,0


3. Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам

Расходы бюджета Фонда ОМС за 9 месяцев 2006 года исполнены в сумме 5 572 040,6 тыс. рублей или на 91,9% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год. 

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по расходам за отчетный период представлена в Приложении 2.

В отчетном периоде расходы бюджета Фонда ОМС направлялись на следующие цели.

3.1. Реализация территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее - территориальная программа ОМС) в сумме 4 413 933,9 тыс. рублей, или 73,9% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, в том числе:

· расходы на реализацию мероприятий в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма – 4 292 443,4 тыс.рублей или 73,9%;

· расходы на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования – 62 057,4 тыс. рублей или 75%;

· расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – 59 433,1 тыс.рублей или 75%.

3.2. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций - 33 142,5 тыс. рублей или 36,8% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

3.3. Расходы на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами и мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения - 1 094 477,4 тыс.рублей, в том числе:

· расходы на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами в сумме 696 465,6 тыс.рублей или 99,6% от объема средств, поступивших на указанные цели;

· расходы на финансовое обеспечение государственного задания на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь, дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, медицинскими сестрами врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики - 330 559,3 тыс.рублей или 99,5% от объема средств, поступивших на указанные цели;

· расходы на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС, - 56 662,2 тыс.рублей или 83,8% от объема средств, поступивших на указанные цели;

· расходы на проведение дополнительной диспансеризации граждан - 10 790,3 тыс.рублей или 53,3% от объема средств, поступивших на указанные цели.

3.4. Прочие расходы - 30 486,9 тыс.рублей.

4. Сбалансированность бюджета Фонда ОМС

Согласно закону о бюджете Фонда ОМС на 2006 год бюджет Фонда ОМС утвержден с дефицитом в сумме 177 888,1 тыс.рублей.

За 9 месяцев 2006 года дефицит бюджета Фонда ОМС составил 77 503,3 тыс.рублей.

5. Выводы и предложения

5.1. Выводы

По итогам анализа исполнения бюджета Фонда ОМС за 9 месяцев 2006 года Счетная палата Республики Татарстан отмечает следующее. 

1. Доходы бюджета Фонда ОМС исполнены в сумме 5 494 537,3 тыс.рублей или на 93,3% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

В доходной части бюджета Фонда ОМС по ряду поступлений по группе «Доходы» перевыполнены годовые плановые показатели на 23 750,5 тыс.рублей.

В отчетном периоде в доходную часть бюджета Фонда ОМС поступили средства в сумме 1 151 674,7 тыс.рублей, не предусмотренные законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, в том числе:

· по группе «Безвозмездные поступления» средства федерального бюджета в сумме 1 119 485,4 тыс.рублей;

· «Прочие доходы» – 32 189,3 тыс.рублей.

2. Расходы бюджета Фонда ОМС исполнены в сумме 5 572 040,6 тыс.рублей или на 91,9% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

3. Поступление и расходование средств, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, обусловлено в основном реализацией мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами и мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, из средств федерального бюджета.

5.2. Предложения

Согласно статье 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации, закрепляющей принцип  полноты  отражения  доходов  и  расходов  бюджетов,  необходимо   внесение изменений (дополнений) в закон о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

Председатель
 Счетной палаты

Республики Татарстан





                   А.И. Демидов
Приложение 1

Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам за 9 месяцев 2006 года
	Наименование показателя
	Закон о бюджете ФОМС на 2006 год, тыс. руб.
	Исполнено за 9 месяцев 
2006 года

	
	
	тыс. руб.
	в %

	Доходы
	5 178 703,6
	3 812 478,7
	73,6

	единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды ОМС
	1 899 837,8
	1 572 622,3
	82,8

	страховые взносы на ОМС неработающего населения из средств бюджета РТ
	3 140 000,0
	2 077 240,0
	66,2

	налоги на совокупный доход - всего, в том числе:
	106 594,0
	114 414,4
	107,3

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	60 750,0
	62 265,1
	102,5

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  
	45 300,0
	51 368,7
	113,4

	единый сельскохозяйственный налог 
	544,0
	780,6
	143,5

	недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС 
	20 000,0
	24 118,4
	120,6

	прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС
	12 271,8
	24 083,5
	196,3

	Безвозмездные поступления - всего, в том числе:
	707 300,8
	1 649 869,3
	233,3

	дотации территориальным фондам ОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	545 313,4
	408 893,4
	75,0

	дотации бюджетам территориальных фондов ОМС на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров в рамках территориальной программы ОМС
	82 743,2
	62 057,4
	75,0

	субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	-
	332 303,7
	 

	прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС
	-
	699 303,9
	 

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	79 244,2
	59 433,1
	75,0

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	-
	20 254,0
	 

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	-
	67 623,8
	 

	Прочие доходы
	-
	32 189,3
	 

	Доходы, всего
	5 886 004,4
	5 494 537,3
	93,3


Приложение 2

Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам за 9 месяцев 2006 года
	Наименование показателя
	Закон о бюджете ФОМС на 2006 год, тыс. руб.
	Исполнено за 9 месяцев 2006 года

	
	
	

	
	
	тыс. руб.
	в %

	Другие общегосударственные вопросы
	90 000,0
	33 142,5
	36,8

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	90 000,0
	33 142,5
	36,8

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	90 000,0
	33 142,5
	36,8

	Здравоохранение и спорт
	5 973 892,5
	5 538 898,2
	92,7

	Здравоохранение
	5 973 892,5
	5 538 898,2
	92,7

	Территориальная программа обязательного медицинского страхования
	5 973 892,5
	4 413 933,9
	73,9

	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	5 811 905,1
	4 292 443,4
	73,9

	Дотации бюджетам территориальных фондов ОМС на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров  в рамках территориальной программы ОМС
	82 743,2
	62 057,4
	75,0

	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	79 244,2
	59 433,1
	75,0

	Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами
	-
	696 465,6
	 

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	-
	330 559,3
	 

	Дополнительная оплата амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	-
	56 662,2
	 

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	-
	10 790,3
	 

	Прочие расходы
	-
	30 486,9
	 

	Всего расходов
	6 063 892,5
	5 572 040,6
	91,9


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона «О внесении изменений 
и дополнений в Закон Республики Татарстан 
«О бюджете Республики Татарстан на 2006 год»

В соответствии с Законом «О Счетной палате Республики Татарстан» проведена экспертиза проекта закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (далее – законопроект), направленного в Счетную палату 19 декабря 2006 года.

В целом по законопроекту Счетная палата отмечает следующее.

1. Законопроектом бюджет Республики Татарстан на 2006 год утверждается по доходам в сумме 72 507 599,7 тыс.рублей, по расходам – 74 300 498,7 тыс.рублей. Превышение расходов над доходами составляет 1 792 899 тыс.рублей.

2. Доходная часть бюджета Республики Татарстан на 2006 год увеличена на 9 361 934,3 тыс. рублей или на 14,8%, по сравнению с показателем, утвержденным законом о бюджете Республики Татарстан на 2006 год, в том числе по группе «Доходы» на 6 308 168,1 тыс.рублей, «Безвозмездные поступления» – 3 053 766,2 тыс.рублей.

Основное увеличение доходов бюджета Республики Татарстан обусловлено положительной динамикой социально-экономического развития республики и превышением фактических параметров основных макроэкономических показателей над прогнозными. 

Счетная палата при рассмотрении проекта закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» отмечала о несоответствии темпов роста прогнозных показателей на 2006 год тенденциям развития экономики республики и возможному поступлению доходов сверх плановых назначений. Данный прогноз Счетной палаты полностью оправдался.

Увеличение объема безвозмездных поступлений связано с дополнительным выделением средств федерального бюджета на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы, мероприятий приоритетных национальных проектов, а также мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

3. Расходы бюджета Республики Татарстан увеличиваются на 9 361 934,3 тыс.рублей или на 14,4% и составят 74 300 498,7 тыс.рублей.

Текущие расходы увеличиваются на 4 412 319,3 тыс.рублей или на 9,1% и составят 53 105 622,4 тыс.рублей. Капитальные расходы увеличиваются на 4 949 615 тыс.рублей или на 30,5% и составят 21 194 876,3 тыс.рублей. 

Изменения, вносимые в расходную часть бюджета Республики Татарстан, в основном вызваны необходимостью распределения полученных по итогам исполнения бюджета республики дополнительных доходов, средств, поступивших из федерального бюджета, в том числе на реализацию приоритетных национальных проектов, а также распределением централизованных средств бюджета Республики Татарстан.

4. Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделу «Национальная экономика». Объем расходов составит 20 201 392,3 тыс.рублей, что на 7 116 125 тыс.рублей (54,4%) выше утвержденного законом о бюджете Республики Татарстан на 2006 год. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 27,2%.

Законопроектом увеличены расходы по разделу «Межбюджетные трансферты». Объем расходов по сравнению с утвержденным законом о бюджете Республики Татарстан на 2006 год увеличен на 4 959 565,9 тыс.рублей (26,7%). Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 31,7%.

Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» увеличены на 528 962,8 тыс.рублей (27,1%) по сравнению с показателем, утвержденным в законе о бюджете Республики Татарстан на 2006 год. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 3,3%.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объем расходов, с учетом изменений и дополнений, увеличен на 206 565,7 тыс.рублей (8,1%). Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан, с учетом изменений и дополнений, составит 3,7%.

Увеличены объемы расходов по разделам «Образование», «Охрана окружающей среды», «Национальная оборона».

В целом, с учетом вносимых изменений, расходы бюджета на социальную сферу в сопоставимых условиях (включая средства территориальной программы обязательного медицинского страхования, предусматриваемые в законопроекте в разделе «Межбюджетные трансферты») составят 19 799 998 тыс.рублей, что выше уровня, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, на 1 402 569,4 тыс.рублей или на 7,6%.

5. Размер дефицита бюджета Республики Татарстан, утвержденный Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» остался без изменений и составляет 1 792 899 тыс.рублей (или 3,2 % к объему собственных доходов бюджета Республики Татарстан).

Структура источников финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан соответствует законодательству.

6. К законопроекту имеются замечания редакционного характера.

Так, в Приложении 3 по строке «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированный бюджет Республики Татарстан» бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан объем поступлений необходимо указать в размере «17 721,0» вместо «177 210,0».

Расходы на реализацию Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан в функциональной и ведомственной структурах расходов бюджета Республики Татарстан на 2006 год не соответствуют на 0,5 тыс.рублей.

Кроме этого при изменении расходов на реализацию ряда республиканских целевых программ соответствующие изменения в Приложение 32 «Республиканская инвестиционная программа на 2006 год» и Приложение 33 «Государственные капитальные вложения Республики Татарстан на 2006 год» не вносятся.

Председатель
 Счетной палаты

Республики Татарстан





                   А.И. Демидов
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона «О внесении изменений в Закон

Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год»

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом «О Счетной палате Республики Татарстан».

Проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» (далее - законопроект) в целом соответствует требованиям законодательства.

Согласно законопроекту бюджет Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС) составит по доходам 7 525 396,6 тыс.рублей, по расходам 7 579 526,8 тыс.рублей. Дефицит бюджета Фонда ОМС устанавливается в размере 54 130,2 тыс.рублей.

2. Доходы бюджета Фонда ОМС

Предлагаемые законопроектом изменения увеличивают доходную часть бюджета Фонда ОМС на 1 639 392,2 тыс.рублей или на 27,9%, по сравнению с показателем, утвержденным Законом от 8.12.2005 №118-ЗРТ (в ред. от 13.02.2006) «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» (далее - закон о бюджете Фонда ОМС), в том числе:

· по группе «Доходы» - на 226 165,8 тыс.рублей или на 4,4%;

· по группе «Безвозмездные поступления» - на 1 413 226,4 тыс.рублей или на 199,8%.

Внесение изменений в части увеличения доходов бюджета Фонда ОМС обусловлено в основном закреплением средств, поступивших из Федерального фонда ОМС на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения и мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами, а также дополнительным поступлением доходов по всем видам налоговых и неналоговых поступлений за исключением страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемых в территориальные фонды обязательного медицинского страхования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Объем страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения предусмотрен законопроектом в сумме 3 038 200 тыс.рублей, что на 101 800 тыс. рублей или на 3,2%, меньше показателя, утвержденного законом о бюджете Фонда ОМС.

Дополнительно Счетная палата отмечает, что в Приложении 1 «Доходы бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» к законопроекту: 

· отсутствует строка «Доходы»;

· после строки «Безвозмездные поступления» необходимо добавить строку «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и указать объем поступления по ней в сумме 2 120 527,2 тыс.рублей;

· сумма поступлений по строке «Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» отражена без учета суммы прочих субвенций, что не соответствует правилам применения бюджетной классификации Российской Федерации. В этой связи по названной строке цифры «367 182,3» необходимо заменить на цифры «1 256 222,2».

Информация об изменениях, вносимых законопроектом в доходную часть бюджета Фонда ОМС, представлена в Приложении 1.

3. Расходы бюджета Фонда ОМС

Законопроектом предусматривается увеличение расходной части бюджета Фонда ОМС на 1 515 634,3 тыс.рублей или на 25%, по сравнению с показателем, утвержденным законом о бюджете Фонда ОМС, в том числе за счет:

· увеличения расходов на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 97 288,9 тыс.рублей;

· включения новых видов расходов за счет средств, поступивших из Федерального фонда ОМС и бюджета Республики Татарстан:

· на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами в сумме 894 158,9 тыс.рублей (с учетом переходящего остатка средств, неиспользованного в 2005 году, в размере 5 119 тыс.рублей);

· на реализацию ряда мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в сумме 470 186,5 тыс.рублей;

· на оказание социальной помощи в сумме 54 000 тыс.рублей.

Расходы на содержание аппарата органа управления Фонда ОМС предусмотрены законопроектом без изменений в сумме 90 000 тыс.рублей.

Вместе с тем, фактические расходы на содержание аппарата органа управления Фонда ОМС по состоянию на 1 ноября 2006 года составили 39 304,3 тыс.рублей.

Счетная палата отмечает, что в Приложении 2 «Расходы бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» к законопроекту: 

· сумма расходов по подразделу «Здравоохранение» раздела функциональной классификации расходов «Здравоохранение и спорт» отражена без учета суммы расходов на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами, а также расходов на оказание социальной помощи, что не соответствует правилам применения бюджетной классификации Российской Федерации. В этой связи цифры «6 071 181,4» необходимо заменить на цифры «7 489 526,8»;

· сумма расходов по целевой статье «Территориальная программа обязательного медицинского страхования» указана без учета суммы расходов на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, что не соответствует правилам применения бюджетной классификации Российской Федерации. Учитывая вышеизложенное, цифры «6 071 181,4» необходимо заменить на цифры «6 541 367,9»;

· после строки «Субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС»  необходимо добавить строку «Меры социальной поддержки граждан» и указать объем расходов по ней в сумме 948 158,9 тыс.рублей.

Информация об изменениях, вносимых законопроектом в расходную часть бюджета Фонда ОМС, представлена в Приложении 2.

4. Дефицит бюджета Фонда ОМС

Законопроектом предусматривается уменьшение размера дефицита бюджета Фонда ОМС на 123 757,9 тыс.рублей или на 69,6% по сравнению с показателем, утвержденным законом о бюджете Фонда ОМС.

Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда ОМС определены остатки средств бюджета Фонда ОМС в сумме 54 130,2 тыс.рублей.

5. Выводы и предложения

5.1. Выводы

В целом законопроект соответствует требованиям законодательства. Вместе с тем Счетная палата Республики Татарстан отмечает следующее.

1. Расходы на содержание аппарата органа управления Фонда ОМС предусмотрены законопроектом без изменений в сумме 90 000 тыс.рублей.

Вместе с тем, фактические расходы на содержание аппарата органа управления Фонда ОМС по состоянию на 1 ноября 2006 года составили 39 304,3 тыс.рублей.

2. При составлении Приложения 1 «Доходы бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» к законопроекту и Приложения 2 «Расходы бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» к законопроекту не в полной мере учтены правила применения бюджетной классификации Российской Федерации.

5.2. Предложения

1. В Приложении 1 «Доходы бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» к законопроекту: 

· добавить строку «Доходы» и указать объем поступления по ней в сумме 5 404 869,4 тыс. рублей;

· после строки «Безвозмездные поступления» добавить строку «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и указать объем поступления по ней в сумме 2 120 527,2 тыс.рублей;

· в строке «Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» цифры «367 182,3» заменить на цифры «1 256 222,2».

2. В Приложении 2 «Расходы бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» к законопроекту: 

· цифры «6 071 181,4» по подразделу «Здравоохранение» раздела функциональной классификации расходов «Здравоохранение и спорт» заменить на цифры «7 489 526,8»;

· цифры «6 071 181,4» по целевой статье «Территориальная программа обязательного медицинского страхования» заменить на цифры «6 541 367,9»; 

· после строки «Субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС» добавить строку «Меры социальной поддержки граждан» и указать объем расходов по ней в сумме 948 158,9 тыс.рублей.

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан






       А.И. Демидов
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2004-2005 годы и текущем периоде 2006 года бюджету Нижнекамского муниципального района, а также отдельных вопросов исполнения местного бюджета
Основание для проведения проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 3 квартал 2006 года (пункт 1.10), поручение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 19.09.2006 №МИ-535.

Цель: проверить целевое использование Муниципальным образованием «Нижнекамский муниципальный район» средств бюджета Республики Татарстан, исполнение бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан. Определение соответствия федеральному и республиканскому законодательству нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам налогообложения, формирования и исполнения бюджетов.
Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Объекты проверки: Департамент по бюджету и финансам муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район», Управление земельных и имущественных отношений МО «Нижнекамский муниципальный район», Коммунальное учреждение «Комитет по строительству и архитектуре г.Нижнекамск и Нижнекамского района», Управление сельского хозяйства и продовольствия Нижнекамского района Республики Татарстан, Муниципальное учреждение «Агентство муниципального заказа Нижнекамского муниципального района», Городской фонд поддержки малого предпринимательства, Муниципальное образование поселок городского типа Камские Поляны, Хозяйственно-эксплуатационная контора при Учреждении дошкольного образования, ГУЗ «Нижнекамская центральная районная больница», ГУЗ «Нижнекамский кожно-венерологический диспансер», ГУЗ «Медицинский информационно-аналитический центр», ГУЗ «Нижнекамский противотуберкулезный диспансер», ГУЗ «Детская городская больница», Государственное учреждение «Дирекция единого заказчика», ООО «Комсервис-Теплоэнергетик», ООО «Сервис-Агро», ООО «Бехетле-Агро», ООО «Жилищная инвестиционная компания», ООО «Кама-Лизинг», Государственное унитарное предприятие «ГорЭлектроТранспорт».

Проверяемый период: 2004-2005 годы и 9 месяцев 2006 года.

Сроки проведения: с 21 сентября по 21 октября 2006 года.

Проведено 20 встречных проверок, по которым составлены акты. Все акты подписаны без разногласий.

Общая сумма финансовых нарушений составила 349 265,5 тыс.рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств – 20 116 тыс.рублей,  восстановлено в ходе проверки 135 576,4 тыс.рублей.

1. Финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан бюджету Нижнекамского района
В 2004-2005 годы и первом полугодии 2006 года финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан бюджету района осуществлялась на основании законов от 16.12.2003 №52-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» (с учетом изменений и дополнений), от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (с учетом изменений и дополнений), от 17.12.2005 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (в ред. Закона РТ от 21.06.2006), других законодательных и нормативных актов Республики Татарстан. Перечисленные суммы финансовой помощи характеризуются следующими данными:

                                                                                                                                                                  тыс. руб.

	Виды финансовой помощи
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	
	Данные МФ РТ
	Факт-е поступ-е
	Данные МФ РТ 
	Факт-е поступ-е
	Данные МФ РТ 1.09.2006
	исполнено на 
1.09.2006

	Дотации
	5 828,0
	
	4 177,7
	4 178
	137 102,1
	137 102,1

	Субвенции
	392 329,0
	392 329,0
	588 247,27
	588 277,0
	340 439,0
	340 439,0

	Субсидии
	143 688,0
	143 688,0
	61 724,8
	61725
	 217 049,9
	217 049,9

	Средства, полученные по взаимным расчетам
	5 019,0
	10847,0
	3 115,28
	3 115,0
	0,0
	0,0

	Средства на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы
	10 579,0
	10 579,0
	40 319,67
	40 320,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	
	30,32
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего получено средств в виде финансовой помощи из бюджета РТ
	557 443,0
	557 443,0
	697 615,04
	697 615,0
	694 591,0
	694 591,0


В сравнении с 2004 годом в 2005 году по отчетным данным Министерства финансов РТ объем безвозмездных перечислений (финансовой помощи из бюджета Республики Татарстан) в бюджет района увеличился на 140 172,04 тыс.рублей или на 25,1%.

Удельный вес указанной помощи составил в 2004 году в бюджете Нижнекамского района: по доходам – 26,7%, по расходам – 27,3%.

Удельный вес указанной помощи составил в 2005 году в бюджете Нижнекамского района: по доходам – 39,2%, по расходам – 37,5%.

2. Организация бюджетно-финансовой деятельности
В проверяемом периоде бюджетно-финансовая деятельность в Нижнекамском районе осуществлялась в соответствии с Бюджетным и Налоговым кодексами Российской Федерации, законами от 16.12.2003 №52-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» (с учетом изменений и дополнений), от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (с учетом изменений и дополнений), от 17.12.2005 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (в ред. Закона РТ от 21.06.2006), другими законодательными и нормативными актами Российской Федерации, также на основании законодательства Республики Татарстан и решений представительного органа муниципального образования.

В проверяемом периоде кассовое обслуживание исполнения бюджета Нижнекамского района осуществлялось отделением по г.Нижнекамск и Нижнекамскому району Управления Федерального казначейства по Республике Татарстан на основании соглашений между администрацией района и отделением УФК от 16.05.2002 №36, от 9.09.2005 №5; территориальным отделением Департамента казначейства МФ РТ по Нижнекамскому району и г.Нижнекамск на основании соглашения между администрацией района и ТОДК МФ РТ без номера от 1999 года и соглашения между Муниципальным образованием «Нижнекамский муниципальный район» и Министерством финансов РТ без номера от 2006 года.

3. Анализ макроэкономических условий исполнения бюджета и  формирование доходной части бюджета Нижнекамского района.

Составлению проектов бюджетов согласно ст.169, 172 БК РФ предшествуют разработка прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований и отраслей экономики. В соответствии ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития территории разрабатывается на основе данных социально-экономического развития территории за последний отчетный период. Утвержденной Программы социально-экономического развития Нижнекамского района на 2004-2006 годы к проверке не представлено.  

По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан социально-экономическое развитие Нижнекамского района за 2004-2005 годы характеризуются положительной динамикой развития экономики.

Объем произведенной промышленной продукции в 2004 году составил 59 212 639 тыс. рублей и увеличился на 2,7% к предыдущему году в сопоставимых ценах. В 2005 году тенденция роста сохранилась, объем произведенной продукции вырос на 24,5% и составил 86 842 618 тыс. рублей.

Одним из важнейших показателей, характеризующих развитие экономики Нижнекамского района, является валовой территориальный продукт (далее – ВТП). Объем ВТП в ценах соответствующих лет вырос с 18 184 464 тыс.рублей в 2004 году до 20 654 066 тыс.рублей в 2005 году. Одновременно с этим в сопоставимых ценах к предыдущему году отмечается снижение в 2004 году на 11%, в 2005 году на 3,9%.

Положительную динамику роста имеет показатель ВТП на душу населения. Так, если в 2003 году ВТП на душу населения составлял 65,6 тыс.рублей, то в 2004 году – 68,7 тыс.рублей или увеличился на 4,9%, в 2005 году – 77,9 тыс.рублей или увеличился на 13,4% по сравнению с предыдущим годом.

Удельный вес ВТП Нижнекамского района в валовом региональном продукте Республики Татарстан за проверяемый период в среднем составляет 4,2%.

Наличие на территории района нефтехимического комплекса создает возможности привлечения дополнительных инвестиций. В 2005 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 13 808 450 тыс.рублей и увеличился более чем в 2 раза по сравнению с предыдущим годом.

Объем продукции сельского хозяйства в 2004 году составил 845 000 тыс.рублей и сохранился на уровне 2003 года. В 2005 году произошло увеличение объема сельхозпродукции до 1 012 000 тыс.рублей, при этом в сопоставимых ценах к предыдущему году указанный показатель снизился на 5%.

В 2004 году на территории района было 20 сельхозпредприятий, число которых в 2005 году сократилось до 9. Вместе с тем увеличился удельный вес безубыточных предприятий с 24% до 50%.

Фонд заработной платы по району в 2005 году составляет 10 877 600 тыс.рублей и вырос по сравнению с предыдущим годом на 2 268 400 тыс.рублей или на 26,3%. Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника составила 8,8 тыс.рублей (РТ – 7,1 тыс. рублей).  

Реальные денежные доходы населения увеличились с 18 168 200 тыс.рублей в 2004 году до 21 572 300 тыс.рублей в 2005 году. Также отмечается тенденция роста денежных доходов на душу населения с 5,7 тыс.рублей до 6,8 тыс.рублей (в среднем за месяц). По Республике Татарстан увеличение денежных доходов на душу населения произошло с 5,4 тыс.рублей до 7,1 тыс.рублей (в среднем за месяц).

За 2005 год предприятиями района получена прибыль в сумме 5 891 239 тыс.рублей, что на 63 837 тыс.рублей или на 1,1% меньше значения показателя 2004 года.

Анализ соотношения доходов бюджета Нижнекамского района (с учетом безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней) к ВТП показал ежегодное его снижение. Так, если указанное соотношение в 2004 году составляло 11,3%, то в 2005 году - 8,6%.

Показатели соотношения налоговых доходов к общей сумме доходов районного бюджета за период 2004-2005 годы снижаются (2004 год – 70,2%, 2005 год – 51,7%).

Анализом установлено, что основным источником пополнения доходной части бюджета района являются налоговые доходы. Приведенные показатели свидетельствуют о тенденции снижения налоговых доходов и их доли в общей сумме доходов бюджета. Дальнейшее снижение доходной части приведет к тому, что район в перспективе перейдет в разряд реципиентов.

Выполнение доходной части бюджета в 2005 году, как и в 2004 году, во многом определялось поступлением средств от крупных налогоплательщиков – акционерных обществ «Нижнекамскнефтехим» и «Нижнекамскшина». 

Удельный вес поступлений от данных предприятий в общей сумме налоговых доходов в 2005 году в местный бюджет составил 55,9%, что в денежном выражении составляет 550 697 тыс. рублей, в том числе: от ОАО «НКНХ» поступило 498 074 тыс.рублей – 50,5%; от ОАО «НКШ» - 52 623 тыс.рублей, что составило 5,3%. В 2004 году удельный вес поступлений от данных предприятий в общей сумме налоговых доходов в местный бюджет составил 47%, что в денежном выражении составляет 680 671 тыс.рублей, в том числе: от ОАО «НКНХ» поступило 541 229 тыс. рублей – 37%; от ОАО «НКШ» - 139 442 тыс.рублей, что составило 10%.

Формирование доходной части бюджета Нижнекамского района в проверяемом периоде осуществлялось на основе положений Бюджетного кодекса РФ и Бюджетного кодекса РТ, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан. К указанным изменениям относятся:

а) В 2005 году уменьшение налоговой базы по налогу на доходы физических лиц связано с уменьшением нормативов отчисления с 57,3% до 11,4%. В 2006 году налог на доходы физических лиц рассчитан по единой ставке в размере 13%, исходя из ожидаемого поступления за 2005 год, с коэффициентом роста 1,18. Норматив отчисления в бюджет муниципального района 20%, в Нижнекамское городское поселение 10%.

б) В 2004 году в местный бюджет зачислялся налог на прибыль по нормативу 2% и его доля в бюджете составляла 11,4%. Начиная с 2005 года, налог на прибыль в части поступления в местный бюджет отменен.

в) В 2004 году в местный бюджет поступали единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения по нормативу 45%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 45%. С 2005 года единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, зачисляется в региональный бюджет, а 90% единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в местный бюджет.

г) В 2005 году в сравнении с предыдущим годом наблюдается рост поступлений по земельному налогу, что объясняется увеличением норматива зачисления налога в местный бюджет до 100% (в 2004 году – 50%). В 2006 году  земельный налог рассчитан от кадастровой стоимости земельных участков и утвержден в объеме 511 475 тыс.рублей, является крупнейшим доходным источником и занимает первое место в доходах бюджета муниципального района. Однако, как показал анализ плательщиков данного налога, в налогооблагаемую базу включены ликвидированные предприятия и предприятия-банкроты, а также земли, занятые жилыми домами, для которых не определен механизм уплаты земельного налога населением, и земли, не закрепленные за конкретными налогоплательщиками.

д) Налог на имущество организаций с 2006 года в соответствии с действующим законодательством в части поступления в местный бюджет отменен и в полном объеме зачисляется в бюджет Республики Татарстан.

е) В соответствии с федеральным и республиканским законодательствами из доходной части местного бюджета в 2005 году исключены налог на прибыль и единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2006 году налог на имущество организаций и налог на игорный бизнес. В этой связи сокращение поступлений собственных доходов местного бюджета в результате перераспределения данных налогов в региональный бюджет расчетно составит 549 432 тыс.рублей.

4. Исполнение бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск в 2004 году.

Бюджет Нижнекамского района и г.Нижнекамск на 2004 год утверждён по доходам в сумме 1 522 018 тыс.рублей и по расходам в сумме 1 640 663 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 118 645 тыс.рублей или 10,7% от собственных доходов бюджета. Превышение размера дефицита местного бюджета, утвержденного статьей 92 Бюджетного кодекса РФ, объясняется включением в источники финансирования дефицита поступлений от продажи имущества в сумме 7 930 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточнённая доходная часть бюджета составила 1 942 370 тыс.рублей, расходная часть – 2 043 310 тыс.рублей с дефицитом бюджета в сумме 100 940 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную часть бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений КМ РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Нижнекамского объединённого Совета народных депутатов об изменении бюджета на 2004 год.

По состоянию на 1 января 2005 года бюджет Нижнекамского района и г.Нижнекамск по доходам составил 2 091 667 тыс.рублей, в том числе:

- объём налоговых доходов – 1 477 120 тыс.рублей;

- объём неналоговых доходов – 37 104 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений – 20 000 тыс.рублей;

- объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы – 557 443 тыс. рублей.

Общий объём расходов бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск составил 2 040 880 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов составил 71,8%.

Исполнение бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 12 месяцев 2004 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными, и вследствие этого, образованием профицита в сумме 50 787 тыс.рублей. 

4.1. Анализ доходов
Общий объём доходов бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2004 год составил 2 091 667 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в доходах бюджета составляют налоговые доходы – 70,6% и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 26,6%.

В процессе исполнения бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2004 год поступления по всем источникам доходов превысили утверждённые решениями о бюджете показатели на общую сумму 149 297 тыс.рублей или выполнение составило 107,7%.

При этом первоначально утверждённые плановые показатели по доходам в сумме 1 522 018 тыс.рублей перевыполнены на 37,4%, что составляет 569 649 тыс.рублей.

4.2. Налоговые доходы

Общий объём налоговых доходов в 2004 году составил 1 477 120 тыс.рублей или 110,1% к годовым показателям, утверждённым решениями сессий о бюджете.

Перевыполнены показатели по следующим налогам:

- по налогу на прибыль организаций на 10 002 тыс.рублей или на 6,3% от уточненного плана. На увеличение поступлений повлияло получение ОАО «Нижнекамскнефтехим» прибыли сверх прогнозных показателей;

- по налогу на доходы с физических лиц на 103 418 тыс.рублей или на 14,9%. Увеличение связано с перечислением в декабре 2004 года авансовых платежей 2005 года;

- по налогу на игорный бизнес на 968 тыс.рублей или на 6,3%.  Перевыполнение объясняется ростом количества игровых салонов;

- по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 4 103 тыс.рублей или на 22,8%, что объясняется ростом числа налогоплательщиков;

- по единому налогу на вменённый доход для определённых видов деятельности на 6 008 тыс.рублей или на 41,9%, что объясняется ростом числа налогоплательщиков;

- по налогу на имущество физических лиц на 2 727 тыс.рублей или на 25,3%;

- по налогу на имущество организаций на 5 456 тыс.рублей или на 2,7%, что связано с вводом новых объектов ОАО «Нижнекамскнефтехим».

Первоначально утвержденный план налоговых доходов бюджета в соответствии с решением сессии о бюджете в объеме 1 085 640 тыс.рублей перевыполнен на 36%.

4.3. Неналоговые доходы

По итогам 2004 года в бюджет Нижнекамского района и г.Нижнекамск поступило неналоговых доходов в сумме 37 104 тыс.рублей или 156,5% от уточненных плановых показателей.

Основным источником неналоговых доходов являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или от деятельности государственных и муниципальных организаций в сумме 30 876 тыс.рублей или 152% к уточнённому плану. Увеличение связано с введением условных единиц при расчёте арендной платы и ростом курса доллара. Также возросло количество договоров аренды на земельные участки.

Поступления в бюджет по статье «Штрафные санкции, возмещение ущерба» за 2004 год составили 6 073 тыс.рублей, что на 78,6% превышает показатель, утверждённый в решениях сессий о бюджете.

Согласно распоряжению КМ РТ от 12.04.2004 №449-р штрафы, взимаемые сотрудниками УВД Нижнекамского района и г.Нижнекамск за правонарушения, зачислялись на внебюджетный счёт УВД, минуя счета местного бюджета, в результате чего был нарушен принцип полноты отражения доходов бюджета, регламентируемый статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, нарушена статья 46 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа. В результате, бюджетом Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2004 год недополучено средств на общую сумму 1 830 тыс.рублей.

4.4. Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления в 2004 году составили 20 000 тыс.рублей, что соответствует уточненному плановому показателю, утверждённому решениями сессий о бюджете. Первоначальным планом, утверждённым решением сессии о бюджете от 26.12.2003, указанные доходы не были предусмотрены.

4.5. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других  бюджетов бюджетной системы в 2004 году составили 557 443 тыс.рублей, что соответствует уточненному показателю, утверждённому решениями сессий о бюджете.

Первоначально утвержденный план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы утверждён в объёме 414 872 тыс.рублей или перевыполнен на 34,4%.

4.6. Анализ расходов
Общий объём расходов бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2004 год составил 2 040 880 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск составили расходы по разделу «Образование» – 49,4%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 13,5%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9,6%, по разделу «Социальная политика» – 6,7%.

Анализ исполнения расходов по разделам функциональной структуры расходов установил, что в 2004 году все разделы за исключением разделов «Промышленность, энергетика и строительство» и «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» исполнены не в полном объеме, в том числе:

- «Образование» - 99,8%;

- «Социальная политика» - 99,4%;

- «Здравоохранение и физическая культура» - 99,9%;

- «Прочие расходы» - 99,9%.

В целом расходы бюджета не исполнены на 0,1%, общая сумма неосвоенных средств составила 2 430 тыс.рублей.

4.7. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

На начало 2004 года задолженность бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, составляла 75 138,2 тыс.рублей. За 2004 год бюджетом Нижнекамского района и г.Нижнекамск задолженность по бюджетным ссудам и кредитам была погашена в полном объёме. 

Необходимо отметить, что у организаций и предприятий Нижнекамского района и г.Нижнекамск на начало 2004 года имелась задолженность по кредитам, предоставленным из местного бюджета в предыдущие годы, на общую сумму 250 352,9 тыс.рублей, в том числе по основному долгу – 244 874,2 тыс.рублей и процентам за пользование кредитами  - 5 265,9 тыс. рублей, а также пени за несвоевременный возврат средств - 212,8 тыс.рублей.

Выборочной проверкой ранее выданных кредитов установлено. Городскому фонду поддержки малого предпринимательства из местного бюджета был выделен беспроцентный кредит на развитие малого и среднего бизнеса в сумме 1 000 тыс.рублей. Бюджетные средства предоставлены без заключения договора поручительства и соглашения о безакцептном списании средств, что является нарушением статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. Привлеченный Фондом кредит был направлен на погашение кредита, полученного в 1997 году, то есть, использован на цели, не соответствующие условиям получения, таким образом, нарушена статья 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающая принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. 

В 2004 году из бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск были выданы бюджетные кредиты (ссуды) 16-ти организациям района и города на общую сумму 152 678,4 тыс.рублей. 

Выборочными проверками использования и возврата бюджетных кредитов установлено следующее.

В результате проверки ООО «Кама-Лизинг» установлено, что на момент проведения проверки подлежат возврату в местный бюджет средства в сумме 9 743,7 тыс.рублей, в том числе сумма основного долга – 6 626,3 тыс.рублей и проценты за пользование кредитом – 3 117,4 тыс. рублей; 

В ООО «Сервис Агро»  сумма основного долга, подлежащего возврату в местный бюджет, составляла 21 600 тыс.рублей. В ходе проверки средства возвращены в местный бюджет. Заемщиком не производилась оплата процентов за пользование бюджетным кредитом оговоренных пунктом 3.2 Договора о предоставлении бюджетного кредита. Задолженность ООО «Сервис Агро» перед местным бюджетом по процентам за пользование бюджетным кредитом по состоянию на 17.10.2006 составляла 5 798,7 тыс.рублей, что в соответствии со статьей 291 Бюджетного кодекса РФ подлежит изъятию в бесспорном порядке и зачислению в доходы местного бюджета. В ходе проверки средства возвращены в местный бюджет в полном объеме.

Сумма основного долга ООО «Бахетле Агро», подлежащего возврату в местный бюджет, составляла 6 500 тыс.рублей. В ходе проверки сумма задолженности возвращена в местный бюджет. Заемщиком не уплачивались проценты за пользование бюджетным кредитом оговоренных пунктом 3.2 Договора о предоставлении бюджетного кредита. Задолженность ООО «Бахетле Агро» перед местным бюджетом по процентам за пользование бюджетным кредитом по состоянию на 17.10.2006 составляет 1 839,1 тыс.рублей, что в соответствии со статьей 291 Бюджетного кодекса РФ подлежит изъятию в бесспорном порядке и зачислению в доходы местного бюджета. В ходе проверки средства возвращены в местный бюджет в полном объеме.

Управлению сельского хозяйства и продовольствия для приобретения свеклоуборочных комбайнов выделен бюджетный кредит в сумме 23 040 тыс.рублей. Далее Управлением полученные средства были предоставлены ООО "Бахетле-Агро" в виде бюджетного кредита со сроком возврата до 30.12.2004, проценты за пользование кредитом определены в размере 2% годовых. В нарушение статьи 76 Бюджетного кодекса РФ кредит выдан без надлежащего обеспечения обязательств, не проведена проверка финансового состояния получателя. По состоянию на 17.10.2006 ООО «Бахетле Агро» погасило Управлению сельского хозяйства часть основного долга в размере 3 163,6 тыс.рублей.

В тоже время Управление сельского хозяйства, вместо погашения задолженности перед местным бюджетом, полученные средства направило в ООО «Сервис Агро». Таким образом, на момент проверки задолженность Управления перед местным бюджетом по сумме основного долга не изменилась и составляет  23 040 тыс.рублей. Кроме того, Управлением в нарушение условий договора не производилась оплата процентов за пользование бюджетным кредитом. Задолженность Управления перед местным бюджетом  по процентам за пользование бюджетным кредитом составляет 934 тыс.рублей, что в соответствии со статьей 291 Бюджетного кодекса РФ подлежит изъятию в бесспорном порядке и зачислению в доходы местного бюджета. Кроме того, подлежат к взысканию пени за просрочку уплаты процентов за пользование кредитом в сумме 120,3 тыс.рублей. В ходе проверки погашена часть основного долга – 19 876,4 тыс.рублей и проценты за пользование бюджетным кредитом – 820,1 тыс.рублей. 

 КУ «Комитет по строительству и архитектуре» погашение процентов за пользование бюджетным кредитом производилось с нарушением графика платежей. В результате подлежат уплате в местный бюджет пени за несвоевременное погашение процентов за пользование кредитом в размере 58,4 тыс.рублей.

ООО «Жилищная Инвестиционная компания» погашение бюджетного кредита производило с нарушением графика платежей. Пунктом 5.1. договора установлено, что при несвоевременности погашения кредита Заемщик уплачивает Кредитору неустойку с суммы просроченной задолженности в размере 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка за каждый день просрочки платежа. Начисление неустойки Финансовым управлением Нижнекамского района и г.Нижнекамск не производилось и денежные средства в сумме 1 118,9 тыс.рублей не были взысканы. Проценты за пользование кредитом перечислены в размере 349,5 тыс.рублей.

5. Исполнение бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск в 2005 году
Бюджет Нижнекамского района и г.Нижнекамск на 2005 год утверждён по доходам в сумме 1 378 995 тыс.рублей и по расходам в сумме 1 465 762 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 86 767 тыс.рублей или 10,3% от собственных доходов бюджета. Превышение размера дефицита местного бюджета, утвержденного статьей 92 Бюджетного кодекса РФ, объясняется включением в источники финансирования дефицита поступлений от продажи имущества в сумме 2 500 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2005 год были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточнённая доходная часть бюджета составила 1 754 410 тыс.рублей, расходная часть бюджета – 1 879 420 тыс.рублей с дефицитом бюджета 125 010 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений КМ РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Нижнекамского объединённого Совета народных депутатов об изменении бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск на 2005 год.

По состоянию на 1 января 2006 года объём бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск по доходам составил 1 779 379 тыс.рублей, в том числе:

- объём собственных доходов – 1 052 370 тыс.рублей;

- объём безвозмездных поступлений – 29 394 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 697 615 тыс.рублей.

Общий объём расходов бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск составил 1 865 500 тыс.рублей или 99,3% к уточнённому плану. 

Важная особенность расходной части бюджета состоит в том, что бюджет имеет социальную направленность, о чём свидетельствует его структура.

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск составил 75,4%.

5.1. Анализ доходов
Общий объём доходов бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2005 год составил 1 779 379 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в доходах бюджета составили собственные доходы – 59,1% и безвозмездные поступления от  других бюджетов бюджетной системы РФ - 39,2%.

В процессе исполнения бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2005 год поступления по всем источникам доходов превысили утверждённые решениями о бюджете показатели на общую сумму 24 969 тыс.рублей или на 1,4% от уточнённого плана.

При этом следует отметить, что первоначально утверждённые плановые показатели по доходам в сумме 1 378 995 тыс.рублей перевыполнены на 29%, что составляет 400 384 тыс.рублей.

5.2. Собственные доходы
Общий объём доходов в 2005 году составил 1 779 379 тыс.рублей или 101,4% к уточнённым плановым показателям, утверждённым решениями сессий о бюджете.

Наибольшее перевыполнение доходной части бюджета составило по следующим группам доходов:

- единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности на 735 тыс.рублей или на 1% от уточнённого плана. Перевыполнение произошло вследствие увеличения доходной базы и увеличения видов деятельности, по которым уплачивается ЕНВД;

- налог на имущество физических лиц на 3 178 тыс.рублей или на 25,4%, что объясняется перерасчётом восстановительной стоимости строений;

- налог на имущество организаций на 17 257 тыс.рублей или на 5,5%. Увеличение связано с поступлением авансовых платежей за IV квартал 2005 года;

- налог на наследование или дарение на 442 тыс.рублей или на 46,5%;

- налог на игорный бизнес на 933 тыс.рублей или на 3,4%, вследствие увеличения количества игровых салонов и игровых автоматов;

- земельный налог на 4 455 тыс.рублей или на 1,3%. По результатам инвентаризации земельных участков, закреплённых за предприятиями-банкротами, а также по вновь строящимся и проданным объектам недвижимости было произведено доначисление налога;

- задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам на 1 919 тыс.рублей или на 2,9%. Перевыполнение по этому доходу произошло, в основном, вследствие того, что при утверждении бюджета налог на прибыль (в части сумм по расчётам за 2004 год и погашения задолженности прошлых лет) не планировался. По результатам финансово-хозяйственной деятельности предприятий города и района за 2004 год был произведён перерасчёт и доначисление налога;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 7 841 тыс.рублей или на 23,1%. Перевыполнение плана связано с зачислением арендной платы в полном объёме в местный бюджет начиная с IV квартала 2005 года, ранее 50% арендной платы зачислялось бюджетным учреждениям здравоохранения и образования. Также поступила задолженность по арендной плате за землю за прошлые годы.

Вместе с тем, имеет место неисполнение утвержденных решением сессии о бюджете на 2005 год показателей доходной части бюджета по следующим источникам: 

- налог на доходы физических лиц исполнен на 83,9% или в объёме 125 745 тыс.рублей, недопоступило 23 971 тыс.рублей. Причиной недовыполнения плана является поступление в декабре 2004 года авансовых платежей в счёт 2005 года;

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило 7 000 тыс.рублей, поступило – 5 519 тыс.рублей, таким образом, исполнение составило 78,8%. Недовыполнение плана по этому виду дохода объясняется уменьшением количества правонарушений.

Первоначально утверждённый план собственных доходов бюджета в соответствие с решением сессии о бюджете в объёме 842 675 тыс.рублей перевыполнен на 24,9%.

Согласно распоряжению КМ РТ от 12.04.2004 №449-р и письму ФЭУ МФД РТ от 28.02.2005 №17/269 штрафы, взимаемые сотрудниками УВД Нижнекамского района и г.Нижнекамск за правонарушения, зачислялись на внебюджетный счёт УВД минуя счета местного бюджета, в результате чего был нарушен принцип полноты отражения доходов бюджета, регламентируемый статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, нарушена статья 46 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа. В результате бюджетом Нижнекамского района и г.Нижнекамск в 2005 году недополучено средств на общую сумму 1 691 тыс.рублей.

5.2.1. Анализ объемов отвлечения средств из бюджета Нижнекамского района в связи с предоставлением налоговых льгот в 2005 году.

В соответствии с п.1 ст.56 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ) льготами по налогам и сборам признаются предоставленные отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов, предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками и плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать в меньшем размере.

Льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются НК РФ и (или) нормативными актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

В 2005 году действовали налоговые льготы в части средств, зачисляемых в бюджет района, установленные федеральным законодательством и решением Нижнекамского объединенного совета народных депутатов по уплате земельного налога. 

Решением Нижнекамского объединенного совета народных депутатов от 25.11.2004 №23 (с доп. от 17.03.2005 №6) по уплате земельного налога на 2005 год установлены льготы следующим категориям:

- инвалиды 3 группы;

- лесохозяйственные организации, выполняющие работы по лесовосстановлению, лесоразведению, охране и защите  лесов;

- предприятия городского электрического транспорта за земли, занятые объектами, используемыми для перевозок пассажиров на 50%;

- предприятия по заготовке и первичной обработке вторичного сырья и захоронению твердых бытовых отходов;

- религиозные организации в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания и сооружения религиозного и благотворительного назначения;

- сельхозпроизводители и предприятия, оказывающие услуги сельскому хозяйству (удельный вес услуг, которых составляет более 70%) на 50%.

В 2004 и в 2006 годах организациями не заявлялись льготы, предоставленные местными органами власти.

В результате применения налоговых льгот в 2005 году в бюджет Нижнекамского района недопоступило 55 779,2 тыс.рублей, в том числе: 48 154,4 тыс.рублей или 86,3% по льготам, предоставленным федеральным законодательством, и 7 624,8 тыс.рублей или 13,7% по льготам, предоставленным решением Нижнекамского объединенного совета народных депутатов.

Сумма льгот, предоставленных сельхозпроизводителям, составляет 1 404,1 тыс.рублей. Вместе с тем, льготы, предоставленные местным бюджетом, не оказывают влияния на финансовый результат сельхозпредприятий. Так, за 2005 год сельхозпредприятиями района получен убыток в сумме 91 151 тыс.рублей, который возрос на 29% к уровню прошлого года.

В решениях сессии не указывается целесообразность предоставления налоговых льгот и конкретные цели их предоставления.

5.3. Прочие безвозмездные поступления

Прочие безвозмездные поступления в 2005 году составили 29 394 тыс.рублей, что составляет 101,3% от уточнённого планового показателя. Первоначальным планом, утверждённым решением сессии о бюджете от 27.12.2004, указанные доходы не были предусмотрены.

5.4. Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы в 2005 году составили 697 615 тыс.рублей, что составляет 99,9% от уточнённого планового показателя, утверждённого решениями сессий о бюджете.

Первоначально план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы утверждён в объёме 536 320 тыс.рублей или перевыполнен на 30,1%.

5.5. Анализ расходов
Общий объём расходов бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2005 год составил 1 865 500 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района и города составляют расходы по разделу «Образование» – 47,5%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 17,9%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 14,6%. 

Анализ исполнения расходов по разделам функциональной структуры расходов установил, что в 2005 году все разделы за исключением раздела «Национальная экономика» исполнены не в полном объеме, в том числе:

- «Общегосударственные вопросы» - 96,3%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 99,9%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 99,9%;

- «Образование» - 99,5%;

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 99,3%;

- «Здравоохранение и физическая культура» - 97,4%;

- «Социальная политика» - 99,5%;

В целом расходы бюджета не исполнены на 0,7%, общая сумма неосвоенных средств составила 13 920 тыс.рублей, что явилось следствием несвоевременного представления и обработки подтверждающих первичных документов на перечисление денежных средств,  а также с поступлением средств бюджета Республики Татарстан 30 декабря 2005 года.

5.6. Дефицит бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск
Исполнение бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 12 месяцев 2005 года характеризуется превышением расходных показателей над доходными, и, вследствие этого, образованием дефицита бюджета района и города в сумме 86 121 тыс.рублей или ниже уточнённого планового показателя на 38 889 тыс.рублей.

5.7. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

По состоянию на 1.01.2005 задолженности бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск по бюджетным ссудам и кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось. В 2005 году из бюджета Республики Татарстан был получен бюджетный кредит на покрытие дефицита в сумме 165,7 тыс.рублей. Средства были использованы по целевому назначению, нарушений не установлено. В течение 2005 года задолженность перед бюджетом Республики Татарстан была погашена в полном объёме.

Необходимо отметить, что у организаций и предприятий Нижнекамского района и г.Нижнекамск по состоянию на 1 января 2005 года имелась задолженность по кредитам, предоставленным из местного бюджета в предыдущие годы, на общую сумму 357 532,3 тыс. рублей, в том числе по основному долгу – 349 307,6 тыс.рублей и процентам за пользование кредитами  - 7 847,4 тыс.рублей, а также пени за несвоевременный возврат средств – 377,3 тыс. рублей.

В 2005 году из бюджета Нижнекамского района и г.Нижнекамск были выданы бюджетные кредиты семи предприятиям и организациям города и района на общую сумму 59 132,2 тыс. рублей. 

ГУП «Горэлектротранспорт» погашение кредита производило с нарушением установленного графика платежей. Пунктом 5.1. кредитного договора установлено, что при несвоевременности погашения кредита Заемщик уплачивает Кредитору неустойку с суммы просроченной задолженности в размере 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка за каждый день просрочки платежа. Начисление неустойки Финансовым управлением Нижнекамского района и г.Нижнекамск не производилось, в результате недопоступление денежных средств в местный бюджет составило 26 тыс.рублей. В ходе проверки указанная сумма восстановлена в местный бюджет.

ООО «ГРК» в 2005 году был предоставлен кредит в сумме 3 500 тыс.рублей под 8% годовых со сроком погашения 13.10.2005 на проведение капитального ремонта на городских объектов. Согласно заключению на предоставление бюджетного кредита финансовое состояние ООО «ГРК» признано неудовлетворительным и предоставление бюджетного кредита невозможно. Как следствие, заключено четыре дополнительных соглашения о продлении срока возврата бюджетного кредита до 31.12.2006. 

5.8. Использование средств резервного фонда Нижнекамского района и г.Нижнекамск за 2004-2005 годы
Решением Нижнекамского объединенного совета народных депутатов от 26.12.2003 №30  «О бюджете Нижнекамского района и г.Нижнекамск на 2004 год» в составе прочих расходов бюджета утвержден резервный фонд Нижнекамского района и г.Нижнекамск в сумме 5 300 тыс.рублей и Решением Нижнекамского объединенного совета народных депутатов от 27.12.2004 №27 «О бюджете Нижнекамского района и г.Нижнекамск на 2005 год» в составе расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» утвержден резервный фонд в сумме 3 900 тыс.рублей, что соответствует сумме, отраженной в сводной бюджетной росписи доходов и расходов бюджета.

Порядок расходования средств резервного фонда разработан и утвержден постановлением главы администрации Нижнекамского района и г.Нижнекамск от 27.12.2001 №969 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда».

Расходование средств фонда производилось по распоряжениям главы администрации Нижнекамского района и г.Нижнекамск на основании указанного выше утвержденного нормативного порядка.

По распоряжениям главы администрации из резервного фонда в 2004 году и в 2005 году выделено 4 333,2 тыс.рублей и 3 322 тыс.рублей соответственно, из которых переданы советам местного самоуправления – 524 тыс.рублей и 210 тыс.рублей, управлениям администрации Нижнекамского района и г.Нижнекамск на проведение мероприятий районного значения – 2 212 тыс.рублей и 2 903,4 тыс.рублей. Прочие расходы за счет средств фонда составили 1 597,2 тыс. рублей и 208,6 тыс.рублей соответственно. 

Остаток неиспользованных средств резервного фонда на 1 января 2005 года составил 966,8 тыс.рублей, на 1 января 2006 года составил 578 тыс.рублей.

6. Исполнение консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района за I полугодие 2006 года

Бюджет Нижнекамского района и г.Нижнекамск на 2006 год утверждён по доходам в сумме 1 961 646 тыс.рублей и по расходам в сумме 2 086 933 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 125 287 тыс.рублей или 11,3% от собственных доходов бюджета. Превышение размера дефицита местного бюджета, утвержденного статьей 92 Бюджетного кодекса РФ, объясняется включением в источники финансирования дефицита поступлений от продажи имущества в сумме 14 907 тыс. рублей.

По состоянию на 1 июля 2006 года объём консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района по доходам составил 1 137 457 тыс.рублей, в том числе:

- объем собственных доходов – 579 820 тыс.рублей;

- объём прочих безвозмездных поступлений – 5 075 тыс.рублей;

- объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы – 552 562 тыс. рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района за I полугодие 2006 года составил 1 054 420 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района составил 70,1%.

Исполнение консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района за I полугодие 2006 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными. Профицит консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района составил 83 037 тыс.рублей.

В  соответствии со статьей 13 Закона от 17.12.2005 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджет муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район» является плательщиком «отрицательного трансферта». Годовая сумма субвенции, подлежащая перечислению в бюджет Республики Татарстан в 2006 году составляет 303 506,5 тыс. рублей. 

При расчете суммы субвенции, подлежащей перечислению в бюджет Республики Татарстан в 2006 году, за основу взяты фактические суммы поступлений по  налогу на доходы физических лиц и единому налогу на вмененный доход  за 2004 год и  предварительные прогнозные показатели поступления земельного налога на 2006 год.  Предварительные прогнозные показатели поступления земельного налога, рассчитанного от кадастровой стоимости земельных участков, в бюджет муниципального района составили 590 474 тыс.рублей. В ходе согласования прогнозных показателей на 2006 год сумма земельного налога была уточнена и составила 511 475 тыс.рублей, ожидаемое поступление – 460 000 тыс.рублей. 

Сумма «отрицательных трансфертов» отрегулирована дефицитом, что привело к увеличению дефицита бюджета на 27 842 тыс.рублей.

За 1 полугодие 2006 года перечислено «отрицательных трансфертов» 151 754 тыс.рублей.

Таким образом, использование при расчете суммы «отрицательных трансфертов» предварительных прогнозных показателей поступления земельного налога, привело к завышению суммы «отрицательных трансфертов», что негативно сказывается на исполнении расходной части бюджета в части финансирования социально значимых статей расходов.

6.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района

Общий объём доходов бюджета Нижнекамского муниципального района за I полугодие 2006 год составил 1 137 457 тыс.рублей или 57,9% к первоначальному плановому показателю за 2006 год, утверждён решением сессии о бюджете. Наибольший удельный вес в доходах бюджета Нижнекамского муниципального района составили собственные доходы – 50,9% и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 48,6%.

Основными источниками доходов местного бюджета в 2006 году являются земельный налог, налог на доходы физических лиц, доля которых в бюджете составляет 83%, в том числе доля земельного налога составляет – 46%, налога на доходы физических лиц – 37%.

План поступления доходов в бюджет Нижнекамского муниципального района за I полугодие 2006 года выполнен в следующих объёмах:

- налог на доходы физических лиц в объёме 241 396 тыс.рублей или 59,4% от первоначального плана на год;

- налогам на совокупный доход в объёме 61 653 тыс.рублей или 80%;

- налогам на имущество в объёме 185 702 тыс.рублей или 35,3%;

- государственная пошлина в объёме 9 633 тыс.рублей или 64,4%;

- задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам в объёме 30 334 тыс.рублей (планом поступление не предусмотрено);

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в объёме 27 721 тыс.рублей или 56,6%;

- платежи за пользование природными ресурсами в объёме 11 908 тыс.рублей или 61,1%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в объёме 2 324 тыс. рублей или в 2,3 раза;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в объёме 1 860 тыс.рублей или 50,3%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба в объёме 6 615 тыс.рублей или  102,7%;

- прочие неналоговые доходы в объёме 673 тыс.рублей или в 8,4 раза.

6.2.1. Доходы бюджетных учреждений, полученные от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход
В соответствии со статьёй 42 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджетных учреждений, полученные от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, в полном объеме отражаются в доходах соответствующего бюджета как доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо как доходы от оказания платных услуг. Решениями Нижнекамского объединенного совета народных депутатов от 26.12.2003 №30 «О бюджете Нижнекамского района и г.Нижнекамск на 2004 год» (пункт 20), от 27.12.2004 №27 «О бюджете Нижнекамского района и г.Нижнекамск на 2005 год» (пункт 27) и решением Совета муниципального образования от 29.12.2005 №21 «О бюджете муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район» Республики Татарстан на 2006 год» (пункт 28) предусмотрено, что средства, полученные бюджетными учреждениями, финансируемыми из местного бюджета, от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, учитываются на счетах, открытых им в территориальном отделении казначейства. Вместе с тем, в решениях о бюджете Нижнекамского района и г.Нижнекамск на соответствующий год не предусмотрены поступления от доходов бюджетных учреждений местного подчинения, полученных ими от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, остающихся после уплаты налогов и сборов. Необходимо отметить, что постановлениями КМ РТ от 29.12.2003 №691 «Об утверждении показателей по объемам доходов, полученных бюджетными учреждениями от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности», от 18.05.2005 №222 «Об утверждении плановых показателей объемов доходов бюджетных учреждений от оказания платных услуг на 2005 год» до бюджетных учреждений Нижнекамского района и г.Нижнекамск доведены минимальные показатели объемов доходов от оказания платных услуг в 2004 году в процентах от бюджетного финансирования на 2004 год, в 2005 году в сумме 175 742 тыс.рублей соответственно. В нарушение статей 32 и 42 Бюджетного кодекса РФ не учтены в доходной части бюджета средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности в 2004 году на сумму 184 986 тыс.рублей; в 2005 году – 238 283,3 тыс.рублей; за 1-е полугодие 2006 года – 124 882 тыс.рублей.

6.3. Прочие безвозмездные поступления
Прочие безвозмездные поступления в I полугодии 2006 года составили 5 075 тыс.рублей. Первоначальным планом эти доходы не были предусмотрены.

6.4. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в I полугодии 2006 года составили 552 562 тыс.рублей или 64,4% от первоначального плана на год.

6.5. Анализ расходов консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района 

Общий объём расходов консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района за I полугодие 2006 года составил 1 054 420 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района составили расходы по разделу «Образование» – 48,9%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 12,0%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 10,9%.

6.6. Бюджетные кредиты

По состоянию на 1 января 2006 года задолженности бюджета Нижнекамского муниципального района по бюджетным ссудам и кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось.

Необходимо отметить, что у организаций и предприятий Нижнекамского района и г.Нижнекамск по состоянию на 1.01.2006 имелась задолженность по кредитам, предоставленным из местного бюджета в предыдущие годы, на общую сумму 320 524,1 тыс.рублей, в том числе по основному долгу – 303 207,1 тыс.рублей и процентам за пользование кредитами  - 16 939,7 тыс. рублей, а также пени за несвоевременный возврат средств – 377,3 тыс.рублей. 

В 1-м полугодии 2006 года из бюджета Нижнекамского муниципального района были выданы бюджетные кредиты на общую сумму 12 000 тыс.рублей.

В нарушение статьи 142 Бюджетного кодекса РФ, не предусматривающей возможности предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета в форме бюджетных кредитов, МО «пгт. Камские Поляны» выделен кредит в сумме 10 000 тыс.рублей, для расчетов ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» с ЗАО «Татгазинвест». Необходимо отметить, что задолженности Поселения перед ЗАО «Татгазинвест» и ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» на момент выдачи кредита не имелось. 

Получение кредита поселением в сумме 10 000 тыс.рублей, собственные доходы которого составляют 6 162 тыс.рублей является нарушением пункта 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей, что предельный объем муниципального долга не должен превышать объем доходов соответствующего бюджета без учета финансовой помощи.

Поселением полученные кредиты были выданы ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» на безвозмездной основе в общей сумме 10 000 тыс.рублей, что является нарушением пункта 2 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающей предоставление средств юридическим лицам на возмездной основе. На момент проведения проверки кредиты, срок погашения которых 25.06.2006, не возвращены.

В свою очередь ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» погашение полученного кредита производит с нарушением графика платежей. Согласно статье 290 Бюджетного кодекса РФ, ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» должно уплатить в бюджет поселения пени в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования ЦБ России за каждый день просрочки в общей сумме 49,3 тыс.рублей.

6.7. Межбюджетные отношения

По состоянию на 1 июля 2006 года бюджету Нижнекамского муниципального района была оказана финансовая помощь из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме 552 562 тыс.рублей, в том  числе: субвенции – 298 716 тыс.рублей; субсидии – 188 853 тыс.рублей; дотации – 64 993 тыс.рублей.

Безвозмездные перечисления бюджету Нижнекамского района и г.Нижнекамск, предусмотренные на 2006 год по итогам 9-ти месяцев характеризуются следующими показателями:

     (тыс. руб.)

	Виды финансовой помощи
	Утверждено законом о бюджете на 2006 г

для Нижнекамского района (в ред. от 21.06.2006)
	Плановые назначения 
на год, представлен-ные МФ РТ
	Исполнено 
на 1.09.2006.

	Дотации – всего, в т.ч.:
	5 398,0
	140 578,5
	137 102,1

	дотации муниципальным районам, имеющим в своем составе вновь образованные поселения, которым установлено решение вопросов местного значения органами МСУ указанных муниципальных районов, на 2006 год
	5 398,0
	5 398,0
	3 573,0

	прочие дотации, в т.ч.:
	-
	135 180,5
	133 529,1

	на оплату земельного налога бюджетными учреждениями
	
	*47 470,9
	47 470,9

	программа капитальных вложений по заказчикам КМ РТ на 2006 год
	
	*906,0
	753,0

	материальное обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы
	
	*328,2
	328,2

	приемка и ввод жилфонда
	
	*858,7
	644,0

	фин.помощь за счет дополнительно получ. доходов
	
	*85 616,7
	84 333,0

	Субвенции – всего, в т.ч.:
	529 799,7
	534 592,1
	340 439,0

	субвенции для финансового обеспечения полномочий по  составлению  (изменению, дополнению) списков кандидатов   в  присяжные   заседатели федеральных судов общей  юрисдикции  в Российской Федерации
	58,0
	58,0
	0,0

	субвенции  на реализацию полномочий по государственной  регистрации актов гражданского состояния
	5 105,0
	5 105,0
	3 804,0

	субвенции на обеспечение государственных  гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях (за счет средств бюджета РТ и РФ)
	364 934,0
	364 934,0
	252 412,0

	субвенции  на    реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения в РТ (за счет средств бюджета РТ и РФ)
	65 446,0
	65 446,0
	43 696,0

	субвенции   в целях финансового обеспечения исполнения органами МСУ полномочий по социальной поддержке населения в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	69 493,0
	69 493,0
	24 097,0

	субвенции  на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки  поселений
	941,6
	941,6
	622,8

	субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации  деятельности комиссий по  делам  несовершеннолетних и защите их прав
	340,0
	340,0
	227,0

	субвенции на реализацию  государственных  полномочий по  образованию  и   организации деятельности административных комиссий
	170,0
	170,0
	113,0

	субвенции на реализацию полномочий в сфере государственной молодежной политики
	923,0
	923,0
	529,7

	субвенции на реализацию государственных полномочий по организации  обеспечения  детей первых  двух  лет  жизни  специальными молочными  продуктами  и  смесями   по рецептам врачей
	6 391,0
	6 391,0
	4 262,0

	субвенции на реализацию  государственных  полномочий по проведению  противоэпидемических  мероприятий, осуществляемых  в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведение  профилактических прививок  по эпидемическим показаниям, дератизация и дезинфекция в очагах эпидемического неблагополучия
	3 399,0
	3 399,0
	1 564,0

	субвенции на обеспечение государственных  гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального образования, основного общего, среднего (полного) общего образования  по основным  общеобразовательным программам в специальных (коррекционных и санаторно-лесных) школах
	10 691,0
	10 691,0
	7 327,0

	субвенции на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства
	374,0
	374,0
	250,0

	субвенции на реализацию государственных полномочий в области управления государственным имуществом РТ и земельным ресурсом
	611,0
	611,0
	408,0

	субвенции на реализацию  государственных  полномочий в области образования
	146,0
	146,0
	97,0

	субвенции на реализацию полномочий по подготовке и проведению сельскохозяйственной переписи
	777,1
	121,5
	121,5

	субвенции бюджетам на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи», обеспечение равной доступности транспортных услуг
	-
	5 448,0
	908,0

	Субсидии – всего, в т.ч.:
	256 169,2
	276 059,5
	217 049,9

	субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района
	53 451,4
	53 451,4
	35 384,7

	субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, также на организацию отдыха детей в каникулярное время
	201 307,8
	201 307,8
	160 952,4

	субсидии на создание условий для обеспечения жителей городских округов и поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами бань
	1 410,0
	1 410,0
	822,5

	субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах
	-
	12 006,6
	12 006,6

	субсидии бюджетам на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей
	-
	2 883,7
	2 883,7

	субсидии на внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных школах
	-
	5 000,0
	5 000,0



        *по уведомлениям МФ РТ.

Распоряжением КМ РТ от 19.05.2006 №641-р Нижнекамскому муниципальному району выделена финансовая помощь в сумме 33 000 тыс.рублей на погашение кредиторской задолженности бюджетных учреждений и организаций. Министерством финансов РТ уведомлением от 30.05.2006 №1239 Нижнекамскому муниципальному району на указанную сумму увеличена финансовая помощь. Денежные средства 30 мая 2006 года поступили на счет ОФК по г.Нижнекамск и Нижнекамскому району и в течение пяти месяцев не распределялись и не перечислялись.

6.8. Использование средств резервного фонда
Решением Совета муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район» от 29.12.2005 №21 «О бюджете муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район» Республики Татарстан на 2006 год» в составе расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» утвержден резервный фонд в сумме 4 300 тыс.рублей, что соответствует сумме, отраженной в сводной бюджетной росписи доходов и расходов бюджета.

Порядок расходования средств резервного фонда разработан и утвержден Решением Совета Нижнекамского муниципального района от 10.03.2006 №8 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда исполнительного комитета муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район» Республики Татарстан». Расходование средств фондов производилось по распоряжениям руководителя исполнительного комитета Нижнекамского муниципального района на основании указанного выше утвержденного нормативного порядка.

По распоряжениям руководителя исполнительного комитета из резервного фонда в 1-м полугодии 2006 года выделено 3 016,7 тыс.рублей, из которых переданы сельским поселениям – 232 тыс.рублей, учреждениям муниципального образования на проведение мероприятий районного значения – 338 тыс.рублей. Прочие расходы за счет средств фонда составили 2 446,7 тыс.рублей.

Остаток неосвоенных средств резервного фонда на 1 июля 2006 года составил 1 283,3 тыс. рублей.

7. Муниципальный долг


Структура муниципального долга муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район» представлена в 2004-2006 годы бюджетными кредитами, предоставленными бюджетом РТ, кредитами, а также гарантийными обязательствами.


В Нижнекамском районе соблюдаются установленные Бюджетным кодексом РФ требования к соотношению предельного объема муниципального долга к величине собственных доходов. Так, в 2004 году данное соотношение составило 0,21 (при установленном нормативе не более 1), в 2005 году - 0,17. Бюджетом на 2006 год данное соотношение установлено в размере 0,7, фактически на 1.09.2006 составляет 0,17. Структура долговых обязательств представлена в таблице.













(тыс. руб.)

	Вид долговых обязательств
	Объем долговых обязательств

	
	на 1.01.2005.
	на 1.01.2006.
	на 1.09.2006.

	кредитные соглашения
	56 000
	100 000
	79 616

	муниципальные гарантии
	260 650
	78 870
	107 270

	обязательства СМС
	-
	-
	10 000

	муниципальный долг, итого
	316 650
	178 870
	196 886


В 2005 году произошло снижение долговых обязательств до 178 870 тыс.рублей с 316 650 тыс.рублей в 2004 году, то есть муниципальный долг сократился на 43,5%. За восемь месяцев 2006 года долговые обязательства увеличились на 10% и составили 196 886 тыс.рублей, в то же время верхний предел муниципального долга в бюджете утвержден в размере 800 000 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в долговых обязательствах района составляет гарантийное обязательство за ООО «Финансовый дом Капитал», предоставленное в ноябре 2004 года на сумму 125 820 тыс.рублей со сроком действия до 2009 года (2004 год - 39,7%, 2005 год - 44,09%, 9 месяцев 2006 года -  40,1%).

Соотношение расходов на обслуживание муниципального долга в 2004-2005 годах соответствовало бюджетному законодательству, устанавливающему, что предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15% объема расходов бюджета. Так, в 2004 году данные расходы составили 3 552 тыс.рублей или 0,17% расходов бюджета района, в 2005 году – 10 411 тыс.рублей или 0,55%.

8. Анализ отдельных видов доходов местного бюджета
8.1. Аренда помещений.

Согласно отчетам, предоставленным Муниципальным учреждением «Управление земельных и имущественных отношений муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район» Республики Татарстан» (далее – Управление), происходит ежегодное увеличение арендаторов государственного имущества и, как следствие, увеличение арендуемых площадей. Так, на конец 2004 года действовало  208 договоров аренды на общую площадь 17,73 тыс. кв.м, на конец 2005 года – 284 договора и 32,78 тыс. кв.м, на конец третьего квартала 2006 года – 295 договоров и 43,37 тыс. кв.м. соответственно. 

Одновременно с этим увеличились начисления по арендной плате с 16 273,3 тыс.рублей в 2004 году до 18 900,6 тыс.рублей в 2005 году. За 9 месяцев 2006 года начисления составили 12 732,6 тыс.рублей. Поступления в местный бюджет в 2004 году составили 5 556,1 тыс.рублей (34,1% от суммы начислений), в 2005 году – 8 710,3 тыс.рублей (46,1%), за 9 месяцев 2006 года – 5 472,1 тыс.рублей (42,9%).

В ряде случаев действуют договора без изменения ставок арендной платы, принятых постановлением  КМ РТ от 9.09.2005 № 444. В результате, с момента вступления в силу данного постановления и на момент проверки, недопоступление денежных средств в республиканский бюджет  составляет 100,7 тыс.рублей, в местный бюджет – 15,1  тыс.рублей.

ООО «Вазифа» предоставлено в аренду помещение для использования под фармацевтический пункт. Арендная плата установлена как для помещений торгового типа. Дополнительным соглашением арендная плата на часть помещений установлена как для складских помещений. В результате недопоступление денежных средств в местный бюджет составило 14,7 тыс.рублей.

Согласно постановлению КМ РТ от 20.03.2003 №159 негосударственным образовательным учреждениям, имеющих государственную аккредитацию, годовая нормативная стоимость арендуемой площади устанавливается на уровне минимальной при условии обязательного использования высвобождающихся средств на социальную защиту студентов и аспирантов. Сумма льгот по арендной плате предоставленных Нижнекамскому филиалу «Институт экономики, управления и права» и Нижнекамскому филиалу «МГЭИ» составила 4 474,2 тыс.рублей. Фактически учреждениями на социальную защиту студентов и аспирантов направлено 918,2 тыс. рублей. Таким образом, средства в сумме 3 556 тыс.рублей в нарушение постановления КМ РТ от 20.03.2003 №159 использованы на другие цели.

ООО «Рейдер» с октября 2004 года по март 2006 года использовало государственное имущество (помещение площадью 86 кв.м) без внесения арендной платы. За указанный период Управлением в адрес ООО «Рейдер» направлялось две претензии о перечислении задолженности по арендной плате. Взыскание задолженности в судебном порядке не производилось. В результате недопоступление денежных средств в бюджет Республики Татарстан с учетом пеней составляет 243,5 тыс.рублей.

8.2. Продажа недвижимого имущества.

Управлением путем проведения аукциона за проверяемый период реализовано 13 объектов недвижимого имущества на общую сумму 5 744,8 тыс.рублей, в том числе в 2004 году - 4 объекта на 1 494,8 тыс.рублей, в 2005 году - 3 объекта на 734 тыс.рублей, за 3 квартала 2006 года – 6 объектов на 3 516 тыс.рублей.

Установлено расхождение фактических данных с отчетными. Согласно представленным отчетам в 2004-2005 годы все объекты недвижимости реализованы посредством проведения аукционов. Фактически в 2004 году один объект реализован посредством публичного предложения, в 2005 году реализован объект без объявления цены.

Так, в 2005 году по обращению ОАО «Земельное бюро Нижнекамского района и г.Нижнекамск Республики Татарстан» выставлено на продажу посредством проведения аукциона помещение на втором этаже пятиэтажного дома площадью 242,5 кв.м с начальной ценой  976 тыс. рублей. Рыночная стоимость согласно оценке ООО «Аудит Советник» по состоянию на 20.12.2004 составляла 976 тыс.рублей. Протоколом заседания аукционно-конкурсной комиссии от 10.03.2005 в связи с отсутствием участников аукцион признан несостоявшимся и принято решение о продаже объекта посредством публичного предложения. Протоколом заседания аукционно-конкурсной комиссии от 17.05.2005 в связи с отсутствием заявок продажа помещения посредством публичного предложения не состоялась и принято решение о продаже объекта без объявления цены. Протоколом заседания аукционно-конкурсной комиссии от 23.06.2005 принято предложение заявителя ОАО «Земельное бюро Нижнекамского района и г.Нижнекамск Республики Татарстан» с ценой предложения 250 тыс.рублей. Таким образом, помещение реализовано в 3,9 раза меньше рыночной стоимости и в 1,7 раза меньше его остаточной стоимости, а цена одного кв.м составила 1 тыс.рублей.  

ГУП «Татвториндустрия» реализовало объекты недвижимости на сумму 518,1 тыс.рублей. Вознаграждение организатору торгов Набережночелнинскому филиалу ГУ «Республиканское имущественное казначейство» составило 41,4 тыс.рублей, оставшаяся часть в сумме 476,7 тыс. рублей зачислена на счет ГУП «Татвториндустрия», что является нарушением статьи 95 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей, что поступления от продажи имущества, находящегося в государственной собственности субъекта Российской Федерации, являются источником финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации. В результате недопоступление в республиканский бюджет составило 476,7 тыс.рублей. 

8.3. Продажа земельных участков.

Согласно отчетам о продаже земельных участков, находящихся в государственной собственности, в 2004 году заключено 373 договора купли-продажи земельных участков общей площадью 312,047 га на 12 415,9 тыс.рублей. Доходы за 2004 год, поступившие от продажи земельных участков и прав их аренды, составили 13 215,4 тыс.рублей. Реализованные участки являлись землями поселений и промышленности (вне поселений).

В 2005 году заключено 419 договоров купли-продажи земельных участков общей площадью 84,704 га на 15 017,2 тыс.рублей. Доходы, поступившие от продажи земельных участков и прав их аренды, составили 11 388,3 тыс.рублей. Разница между начисленной суммой по договорам купли-продажи и фактическим поступлением обуславливается предоставляемыми рассрочками по оплате. Реализованные участки являлись землями поселений и промышленности (вне поселений). 

За 3 квартала 2006 года заключено 142 договора купли-продажи земельных участков общей площадью 283,451 га на 158 131,6 тыс.рублей. Поступление денежных средств от продажи земельных участков на момент проверки составило 42 055,6 тыс.рублей, в том числе в бюджеты муниципальных образований 36 375,6 тыс.рублей.

За проверяемый период путем проведения аукциона реализован лишь один участок. Так, в 2005 году проданы земли поселений площадью 5,0 га. Начальная стоимость участка установлена согласно отчету ООО «Аудит Советник» об оценке рыночной стоимости земельного участка на уровне 4 500 тыс.рублей. Сумма реализации данного участка составила 4 590 тыс.рублей или 918 тыс.рублей за один гектар. Покупателем участка является ООО «Глайд-Ойл».

8.4. Аренда земли.

На конец 2004 года действовало 523 договора аренды земельных участков общей площадью 1822,49 га. Из них 12 договоров аренды земель сельхозназначения площадью 1184,02 га, 371 договоров земель городов и поселков площадью 540,38 га, 14 договоров земель промышленности (вне поселений) площадью 74,41 га, 126 договоров земель сельских населенных пунктов площадью 23,68 га. Начисления арендной платы по данным договорам составили 37 678,74 тыс. рублей, поступления – 33 701,31 тыс.рублей, в том числе 17 208,52 тыс.рублей в местный бюджет. Текущая задолженность по действующим договорам аренды составляла 10 899,96 тыс.рублей. Управлением предьявлено претензий на сумму 9 975,2 тыс.рублей, из них удовлетворено на сумму 1 758,68 тыс.рублей. 

В 2005 году наблюдается увеличение количества договоров аренды и соответственно поступлений средств в бюджет. Так, на конец года действовал 701 договор аренды, а арендуемая площадь возросла до 2 383,35 га. Начислено по данным договорам  43 671,35 тыс.рублей. Поступление  составило 55 313,7 тыс.рублей, в том числе в местный бюджет – 29 697,6 тыс. рублей. Разница начисленной и поступившей арендной платы обуславливается погашением арендаторами задолженности прошлых лет. Если в 2004 году задолженность составляла 10 899,96 тыс.рублей, то на конец 2005 года данная задолженность погашена в полном объеме.  

За восемь месяцев 2006 года заключен 771 договор аренды земельных участков на сумму 61 116,2 тыс.рублей, поступило - 60 968,31 тыс.рублей, в том числе сумма, подлежащая перечислению в бюджеты муниципальных образований, в размере 31 616,08 тыс.рублей.

9. Использование средств в разрезе ведомственной структуры расходов
9.1. Сельское хозяйство.

Управление сельского хозяйства и продовольствия (далее – Управление), является структурным подразделением Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан в Нижнекамском районе.

Проверкой правильности использования государственного имущества закрепленного на праве оперативного управления по договору №16/02 от 10.09.2002, заключенного между Управлением и Управлением земельных и имущественных отношений в Нижнекамском районе РТ установлено, что в здании, занимаемом Управлением, сдаются в аренду помещения сторонним организациям без взимания арендной платы. В результате доходы, недополученные бюджетом Республики Татарстан от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности РТ, за проверяемый период составляют 115,3 тыс.рублей.

В 2004 году на развитие сельского хозяйства района выделено средств из бюджетов всех уровней в сумме 10 2362,9 тыс.рублей, в том числе средства федерального бюджета – 51 990 тыс. рублей, средства бюджета РТ – 14 358,3 тыс.рублей, средства местного бюджета – 36 014,6 тыс. рублей.

Средства бюджета РТ выделены по следующим направлениям:

- приобретение минеральных удобрений - 6 145 тыс.рублей;

- финансовая помощь на погашение кредиторской задолженности сельхозтоваро-производителей, согласно РКМ РТ от 16.12.2004 №1998-р – 5 269,3 тыс.рублей;

- приобретение пестицидов - 725 тыс.рублей;

- приобретение техники – 2 219 тыс.рублей.

Средства местного бюджета выделены на:

- приобретение техники – 4 604,8 тыс.рублей;

- приобретение минеральных удобрений и средств защиты растений – 11 643,9 тыс.рублей;

- прочие расходы (финансовая помощь хозяйствам района, приобретение запасных частей) – 19 765,9 тыс.рублей.

Полученные бюджетные средства на развитие сельского хозяйства составляют 14,4% к денежной выручке от реализации сельскохозяйственной продукции.

По результатам производственно-хозяйственной деятельности за 2004 год сельхозпредприятиями района получен убыток в сумме 70 628 тыс.рублей. Из 13 хозяйств год закончили с прибылью лишь 3, что составляет 23% от общего числа хозяйств.

Выручка от продажи сельхозпродукции за 2004 год составила в сумме 709 000 тыс.рублей, в том числе от растениеводства 271 700 тыс.рублей или 38,3% от общей суммы выручки, от реализации продукции животноводства – 405 600 тыс.рублей или 57,2%.

Анализ натуральных показателей отрасли, наряду с  положительными моментами, такими как увеличение посевных площадей на 1,1% к 2003 году, увеличением валового сбора яровой пшеницы на 12,9%, сахарной свеклы на 6,6%, показал и негативные стороны деятельности предприятий: снижение урожайности картофеля на 35,5% и, как следствие, уменьшение валового сбора культуры в 2,6 раза. 

В целом по растениеводству получено прибыли 20 014 тыс.рублей, рентабельность составила 11,7%.

На доходах сельхозпредприятий негативно сказывается низкий уровень реализации сельхозпродукции. Так, например, реализация зерновых культур составляет лишь 37,4% от объема произведенной продукции.

По отрасли "животноводство" получены убытки в сумме 127 917 тыс.рублей. За 2004 год поголовье крупнорогатого скота сократилось на 4,1% (1000 голов). Молочное стадо уменьшилось на 1,3% (115 голов). Объемы производства молока снизились на 3,6%.

В 2005 году на развитие сельского хозяйства района выделено средств из бюджетов всех уровней 149 479,7 тыс.рублей, что составляет 146% к объему выделенных средств в 2004 году, в том числе: средства федерального бюджета составили 99 047 тыс.рублей, средства бюджета РТ – 32 263 тыс.рублей,  средств местного бюджета - 18 169,7 тыс.рублей. 

Средства бюджета РТ выделены по следующим направлениям:

- приобретение БМВД – 5 842 тыс.рублей;

- племенное дело - 680 тыс.рублей;

- приобретение минеральных удобрений – 9 782 тыс.рублей;

- приобретение пестицидов – 3 674 тыс.рублей;

- известкование – 4 635 тыс.рублей;

- комплекс работ по внесению органики - 466 тыс.рублей;

- господдержка программы растениеводства - 145 тыс.рублей;

- ветсаноздоровление - 300 тыс.рублей;

- страхование сельскохозяйственных культур – 5 811 ;

- приобретение техники - 711 тыс.рублей;

- поддержка кадрового обеспечения - 217 тыс.рублей.

Средства местного бюджета выделены по следующим направлениям:

- финансовая помощь на погашение задолженности ООО "Сервис-Агро" по кредиту ГУП "РАЦИН" – 10 400 тыс.рублей;

- финансовая помощь сельхозтоваропроизводителям для расчетов с ОАО "Департамент продовольствия" – 6 679,7 тыс.рублей;

- премия победителям "Урожай - 2005 года" - 585,3 тыс.рублей;

- финансовая помощь на день работников АПК - 444,7 тыс.рублей;

- денежные призы на конкурс "Операторы машинного доения" - 60 тыс.рублей.

 Полученные бюджетные средства на развитие сельского хозяйства составляют 16,9% к денежной выручке от реализации сельскохозяйственной продукции.

 За 2005 год сельхозпредприятиями района получен убыток в 91 151 тыс.рублей, что на 29% ниже уровня прошлого года. 

 Выручка от продажи сельхозпродукции за 2005 год составила 886 400 тыс.рублей, в том числе от продукции растениеводства – 318 900 тыс.рублей, животноводства – 515 100 тыс.рублей.

 От реализации продукции растениеводства получено прибыли 14 222 тыс.рублей, рентабельность составила 5%, что в 2 раза ниже уровня прошлого года. Реализация зерновых культур составила 33,8% от объема произведенной продукции.

 В целом по животноводству получены убытки на сумму 68 202 тыс.рублей. В 2005 году сохранилась тенденция сокращения поголовья КРС. По состоянию на 1 января 2006 года общее поголовье КРС уменьшилось на 2,1%, молочное стадо на 11,3% (1000 голов).

 Объемы бюджетных средств, выделяемых на развитие сельского хозяйства в 2004-2005 годах, составляют 14-17% к денежной выручке от реализации сельскохозяйственной продукции. Реализация продукции растениеводства, в частности зерновых культур, не превышает 38% от объема произведенной продукции. Негативна также динамика снижения поголовья крупнорогатого скота и молочного стада. С 2003 года по 2005 год поголовье крупнорогатого скота уменьшилось на  6,1% (1 496 голов), молочное стадо на 12,4% (1 115 голов).

Кроме того, в Управление сельского хозяйства по состоянию на 17.10.2006, имеется просроченная задолженность по ранее полученным кредитам (1999-2003 годы) на сумму 285 160,2 тыс.рублей,  в том числе: сумма кредитов – 217 413,3 тыс.рублей, проценты за пользование кредитами – 7 163,5 тыс.рублей, пени за несвоевременную оплату процентов за пользование кредитами – 1 932,5 тыс.рублей, пени за несвоевременный возврат суммы основного долга 58 650,9 тыс.рублей. Также следует отметить, что бюджетные кредиты в нарушение п. 12 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ Управлению сельского хозяйства предоставлялись при наличии просроченной задолженности по ранее предоставленным бюджетным средствам на возвратной основе.

Всего, по состоянию на 17.10.2006, в нарушение статей 76, 163 Бюджетного кодекса РФ, просроченная задолженность Управления перед местным бюджетом по кредитам, полученным за период 1999-2004 годы, составляет 309 254 тыс.рублей. В том числе недополучено местным бюджетом денежных средств в виде процентов за пользование кредитами и штрафных санкций за несоблюдение сроков оплаты процентов и возврата кредита на сумму 68 801 тыс.рублей. В ходе проверки восстановлена в местный бюджет задолженность по ранее выданным кредитам в сумме 80 696,5 тыс.рублей.

9.2. Жилищно-коммунальное хозяйство.

Жилищный фонд г.Нижнекамск по состоянию на 1.01.2004 составляет более 3 764,8 тысяч кв. метров. Общий износ жилищного фонда – 12,9%, инженерных коммуникаций – 12,9%. К 2006 году жилищный фонд г.Нижнекамск увеличился до 3 823,7 тысяч кв. метров. Износ жилищного фонда составил 13,3%, инженерных коммуникаций – 13,3%. Жилья в ветхом и аварийном состоянии нет.

9.2.1. Функции заказчика при эксплуатации и ремонте жилищного фонда любых форм собственности выполняет Государственное учреждение «Дирекция единого заказчика Нижнекамского района и города Нижнекамск» (далее по тексту - Учреждение).

Общий объём поступлений средств местного бюджета в Учреждение в 2004 году составил 159 971,5 тыс.рублей, в том числе:       

- на капитальный ремонт жилого фонда – 65 658,8 тыс.рублей;

- на благоустройство города и района – 90 812,8  тыс.рублей;

- на покрытие убытков бани – 518 тыс.рублей;

- дотация на выплату заработной платы старшим по домам и вахтерам общежитий – 2 427,9 тыс.рублей;

- на приобретение танка для монумента Победы и разборной металлической трибуны – 554 тыс.рублей.

Между Учреждением и ООО «Нарестник» заключены договора по восстановлению строительных конструкций (балконы) жилого дома №11 по ул. Тукая г.Нижнекамск. За выполненные работы ООО «Нарестник» оплачено 590,3 тыс.рублей за счет средств, выделенных по статье 240310 «Капитальный ремонт жилого фонда». Фактически подрядчиком выполнены строительные работы, что является нарушением действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н, данные работы следовало оплатить по статье 240200 «Капитальное строительство». Средства в сумме 590,3 тыс.рублей использованы на цели, не соответствующие условиям получения, таким образом, нарушена статья 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающая принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки уведомлением от 10.10.2006 №6881 Учреждению уменьшены лимиты бюджетных ассигнований.

За счет средств, выделенных Учреждению на капитальный ремонт жилого фонда, ООО «Стройфасад» оплачено 991,5 тыс.рублей за ремонтные работы административного здания. Эти средства использованы на цели, не соответствующие условиям получения. Таким образом, нарушена статья 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающая принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки уведомлением от 10.10.2006 №6881 Учреждению уменьшены лимиты бюджетных ассигнований. 

Общий объём поступлений средств местного бюджета в Учреждение в 2005 году  составил  210 656,3 тыс.рублей, в том числе:

- на капитальный ремонт жилого фонда – 61 887,2 тыс.рублей;

- на благоустройство города и района  - 69 410,2 тыс.рублей;

- на капитальный ремонт магистральных дорог – 70 584,5 тыс.рублей;

- на капитальный ремонт монумента Победы – 1 726,4 тыс.рублей;

- на покрытие убытков бани – 3 718 тыс.рублей;

- дотации на выплату заработной платы старшим по домам и вахтерам общежитий – 3 330 тыс.рублей.

Кроме того, в 2005 году произведено поступление средств из Пенсионного фонда РТ на приобретение счетчиков учета холодной и горячей воды для пенсионеров города и района в сумме 12 000 тыс.рублей.

За счет средств, выделенных на капитальный ремонт жилого фонда, ООО «Бекам-НК» и ООО «ПЖКХ-Кама» оплачены ремонтные работы административного здания Учреждения в сумме 736,1 тыс.рублей. Эти средства использованы на цели, не соответствующие условиям получения. Таким образом, нарушена статья 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающая принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки уведомлением от 10.10.2006 №6881 Учреждению уменьшены лимиты бюджетных ассигнований.

Также, в нарушение приказа Минфина РФ от 10.12.2004 №114н за счет средств местного бюджета, выделенных на капитальный ремонт жилого фонда, оплачены ООО «Заир» и ПСФ «Сарман» ремонтные работы системы отопления и водоснабжения на объектах социально-культурной сферы в сумме 16 369,4 тыс.рублей. Данные объекты не являются жилым фондом. Эти средства использованы на цели, не соответствующие условиям получения. Таким образом, нарушена статья 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающая принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки уведомлением от 10.10.2006 №6881 Учреждению уменьшены лимиты бюджетных ассигнований.

Общий объём поступлений средств местного бюджета в Учреждение в 1 полугодии 2006 года  произведено в сумме 82 288,1 тыс.рублей, в том числе:

- на капитальный ремонт жилого фонда – 24 562 тыс.рублей;

- на благоустройство города и района – 28 517,1 тыс.рублей;

- на капитальный ремонт магистральных дорог – 24 004,9 тыс.рублей;

- на покрытие убытков бани – 1 846,5 тыс.рублей;

- дотации на выплату заработной платы старшим по домам и вахтерам общежитий – 2 704 тыс.рублей;

- на приобретение бланков по приватизации – 653,6 тыс.рублей.

За счет средств, выделенных на капитальный ремонт жилого фонда, оплачены ООО «Камстройпроект» ремонтные работы административного здания Учреждения в сумме 397,4 тыс. рублей. Эти средства использованы на цели, не соответствующие условиям получения. Таким образом, нарушена статья 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающая принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки уведомлением от 10.10.2006 №6881 Учреждению уменьшены лимиты бюджетных ассигнований.

9.2.2. Эксплуатацию жилищного фонда и нежилых помещений в п.г.т. Камские Поляны выполняет ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» (далее по тексту - Общество).

Общий объём поступлений средств местного бюджета в Общество в 2004 году  составил 9 682,3 тыс.рублей, в том числе:       

- на капитальный ремонт жилого фонда – 6 050,2 тыс.рублей;

- на благоустройство рабочего поселка – 3 224,1 тыс.рублей;

- на покрытие убытков бани – 65 тыс.рублей.

Проверкой использования Обществом бюджетных средств, выделенных в 2004 году на капитальный ремонт жилого фонда, на благоустройство и на покрытие убытков бани, нарушений не установлено.

Общий объём поступлений средств местного бюджета в Общество в 2005 году составил 9 577,4 тыс.рублей, в том числе:

- на капитальный ремонт жилого фонда – 4 939 тыс.рублей;

- на благоустройство рабочего поселка – 3 700,6 тыс.рублей;

- на покрытие убытков бани – 408 тыс.рублей;

- на капитальный ремонт магистральных теплосетей – 529,8 тыс.рублей.

Кроме того, на расчетный счет Общества в течение 2005 года поступило денежных средств от населения на капитальный ремонт жилого фонда в сумме 4 051,7 тыс.рублей. Фактически за 2005 год выполнено работ по капитальному ремонту жилого фонда на сумму 1 062,1 тыс.рублей или 26,2% от общей суммы произведенных населением платежей. Оставшаяся часть средств в сумме 2 986,6 тыс.рублей использована Обществом на покрытие собственных расходов. 

Общий объём поступлений средств местного бюджета в Общество в 2006 году составил 4 191 тыс.рублей, в том числе:

- на капитальный ремонт жилого фонда – 2 600 тыс.рублей;

- на благоустройство рабочего поселка – 1 487 тыс.рублей;

- на покрытие убытков бани – 104 тыс.рублей.

Кроме того, поступили средства от населения на капитальный ремонт жилого фонда в сумме 1 873 тыс.рублей. На период проверки, ремонтные работы за счет данных средств, произведены на сумму 734,9 тыс.рублей.

9.3. Образование.

Совместно с МУ «Контрольно-счетная палата Муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район» проведена проверка деятельности хозяйственно-эксплуатационной конторы (далее - ХЭК) при Учреждении дошкольного образования (далее - УДО).

Финансирование производится в соответствии с утвержденной сметой расходов за счет средств, выделяемых на содержание дошкольных образовательных учреждений.

Планируемый фонд оплаты труда на 2004 год составлял 3 459 тыс.рублей Фактически фонд оплаты труда за 2004 год составил 8 152,2 тыс.рублей, в том числе надбавки стимулирующего характера – 4 971,5 тыс.рублей (61% от общего фонда оплаты труда).

На 2005 год запланирован фонд оплаты труда в сумме 3 459 тыс.рублей. Фактически израсходовано 9 916,3 тыс.рублей, в том числе надбавки стимулирующего характера – 5 946,1 тыс. рублей (60% от общего фонда оплаты труда).

Планируемый фонд оплаты труда на 2006 год составляет 5 424,7 тыс.рублей. Фактически за 9 месяцев 2006 года израсходовано 8 381,9 тыс.рублей, в том числе надбавки стимулирующего характера – 4 939,2 тыс.рублей (59% от общего фонда оплаты труда).

Кроме основного оклада работникам ХЭК предусмотрены и выплачиваются доплаты, компенсации и надбавки. Все доплаты и надбавки выплачиваются согласно Положению о доплатах и надбавках стимулирующего характера ХЭК.

В нарушение ст. 147 Трудового кодекса РФ без аттестации рабочих мест работникам ХЭК выплачена надбавка за работу с тяжелыми и вредными условиями труда в общей сумме 31,3 тыс. рублей, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств муниципального бюджета. Уведомлением от 19.10.2006 №7060 ХЭК уменьшены лимиты бюджетных ассигнований.

 9.4. Здравоохранение.

Государственное учреждение здравоохранения «Медицинский информационно-аналитический  центр» (далее - МИАЦ) является некоммерческой организацией, финансируемой по смете за счет средств местного бюджета. Учредителем МИАЦ является Министерство здравоохранения Республики Татарстан.

Основной целью деятельности МИАЦ является повышение эффективности работы органов и учреждений системы здравоохранения Нижнекамского района и г.Нижнекамск за счет создания современной системы сбора и анализа статистической, экономической и научной информации.

Финансирование из местного бюджета за 2004 год на содержание МИАЦ составило - 6 775,2 тыс.рублей, в 2005 году - 3 633,6 тыс.рублей, за 1-е полугодие 2006 года - 2 037,9 тыс.рублей.

МИАЦ предоставляет платную методическую помощь учреждениям здравоохранения района, входящую в его функциональные обязанности. За проверяемый период по внебюджетной деятельности получен доход в сумме 1 201 тыс.рублей, в том числе за 2004 год – 344,6 тыс. рублей, за 2005 год – 655,5 тыс.рублей, за 1-ое полугодие 2006 года - 200,9 тыс.рублей. 

Положением об управлении здравоохранения определен ряд функций, которые также дублирует МИАЦ или имеет место факт выведения функциональных обязанностей Управления здравоохранения в подведомственное ему учреждение. 

Следует отметить, что при Министерстве здравоохранения РТ существует Республиканский медицинский информационно-аналитический центр, осуществляющий такие же, как МИАЦ виды деятельности.

10. Соблюдение действующего законодательства при формировании и размещении государственного заказа.

Проведена проверка использования средств при осуществлении закупок товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных (муниципальных) нужд в муниципальном учреждении «Агентство муниципального заказа Нижнекамского муниципального района» (далее -Агентство).

За проверяемый период объем муниципальных закупок в разрезе способов размещения заказа на поставки товаров, работ, услуг составил 2 871 429,3 тыс.рублей. 

	Способ закупки
	2004 год, (тыс. рублей)
	2005 год, (тыс. рублей)
	1-е полугодие 2006 года, (тыс. рублей)

	открытый конкурс
	347 183,6
	705 707,8
	318 912,2

	запрос котировок
	
	21 851,1
	14 867,1

	публичные договора
	146 760,6
	64 391,3
	30 062,6

	единственный источник
	594 302,3
	410 329,1
	217 061,6

	Итого:
	1 088 246,5
	1 202 279,3
	580 903,5


В нарушение условий пункта 30 Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и статьи 55 Федерального закона 21.07.2005  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» ряд коммерческих организаций признавались единственными поставщиками продукции для государственных нужд. Сумма договоров, заключенных с нарушением действующего законодательства, составила 48 497,6 тыс.рублей.

В нарушение постановления КМ РТ от 19.07.2000 №521  произведена оплата по договору без внесения в Реестр государственных (муниципальных) контрактов. Так, Управление сельского хозяйства и продовольствия оплатило автоуслуги ООО «УМ и СТ-НК» на сумму 3 400 тыс.рублей раньше (22.12.2004), чем был заключен контракт и принято решение муниципальной конкурсной комиссии о признании единственным источником (от 29.12.2004 №29/е).

Между Государственным учреждением здравоохранения «Детская городская больница» и ООО «Рафэл» заключен контракт от 1.03.2006 №37 по поставке бутылочек для молочной кухни на сумму 233,2 тыс.рублей. По состоянию на 20.10.2006 вышеуказанный контракт не исполнен, при этом срок поставки определен до 30.06.2006. В ходе проверки инициирована процедура расторжения вышеуказанного контракта.

11. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных учреждений.


На 1 января 2005 года дебиторская задолженность составила 110 344 тыс.рублей или уменьшилась по сравнению с предыдущим годом на 8% (в 2004 году – 110 344 тыс.рублей). В 2005 году тенденция снижения кредиторской задолженности продолжилась и по состоянию на 1 января 2006 года составила 101 350,3 тыс.рублей или снизилась на 8%.

Кредиторская задолженность на 1 января 2004 года составляла 443 689 тыс.рублей, в том числе текущая задолженность по заработной плате - 38 066 тыс.рублей и начислениям на фонд оплаты труда – 46 867 тыс.рублей. На 1 января 2005 года кредиторская задолженность уменьшилась на 215 866 тыс.рублей и составила 227 823 тыс.рублей или снизилась на 49%. Текущая задолженность по заработной плате за 2004 год составила 33 223 тыс.рублей, по начислениям фонд оплаты труда - 44 520 тыс.рублей. В 2005 году продолжилось снижение кредиторской задолженности и по состоянию на 1 января 2006 года она составила 215 365 тыс. рублей или снизилась на 5,5%. Текущая задолженность по заработной плате за 2005 год составила 18 152 тыс.рублей, по  начислениям фонд оплаты труда - 43 790,1 тыс.рублей.

Выводы

1. Отмечается ежегодный рост валового территориального продукта. Так, в 2005 году ВТП в текущих ценах по сравнению с 2004 годом вырос на 13,5%.


Изменение бюджетного и налогового законодательства и перераспределение состава доходных источников местного бюджета между уровнями бюджетной системы привело к ежегодному снижению соотношения собственных доходов бюджета к ВТП. Так, если указанное соотношение в 2004 году составляло 11,3%, то в 2005 году - 8,6%.


2. Анализ формирования и исполнения бюджета Нижнекамского муниципального района выявил тенденцию ежегодного перевыполнения бюджета по сравнению с утвержденными плановыми назначениями. Поступление доходов сверх утвержденных назначений в определенной степени обусловлено недостаточной проработанностью прогнозных показателей при формировании проекта бюджета района. При планировании доходной части бюджета не осуществлялся мониторинг фактически полученных доходов за предыдущие годы и как следствие допущено занижение доходов при формировании бюджета.

3. Объем финансовой помощи, выделенной из бюджета Республики Татарстан бюджету Нижнекамского района на 2004 год, утвержден Законом от 16.12.2003 №52-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» и составил 557 443 тыс.рублей. В общем объеме плановых назначений по доходам районного бюджета финансовая помощь составила 26,7%.

Объем финансовой помощи, выделенной из бюджета Республики Татарстан бюджету Нижнекамского района на 2005 год, утвержден Законом от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» и составил 697 615 тыс.рублей. В общем объеме плановых назначений по доходам районного бюджета финансовая помощь составила 39,2%.

4. Бюджет Нижнекамского района на 2004 год утвержден по доходам в сумме 1 942 370 тыс. рублей, расходам – 2 043 310 тыс.рублей с дефицитом в сумме 100 940 тыс.рублей, что составило 6,6% объема собственных доходов. 

В 2004 году бюджет исполнен по доходам в сумме 2 091 667 тыс.рублей, расходам – 2 040 880 тыс.рублей с профицитом в сумме 50 787 тыс.рублей. Таким образом, доходная часть исполнена на 124,4% от утвержденных годовых назначений, расходная – 99,9%.

5. Бюджет района в 2004 году по налоговым доходам исполнен на 110,1% и по неналоговым доходам - на 156,5%. 

6. Бюджет района на 2005 год утвержден по доходам в сумме 1 754 410 тыс.рублей, расходам – 1 879 420 тыс.рублей с дефицитом в сумме 125 010 тыс.рублей, что составило 11% объема собственных доходов. Принятие бюджета района с дефицитом превышающим предельное значение, установленное статьей 92 Бюджетного кодекса РФ, объясняется включением в источники финансирования дефицита поступлений от продажи имущества в сумме 2 500 тыс. рублей.

В 2005 году бюджет исполнен по доходам в сумме 1 779 379 тыс.рублей, расходам – 1 865 500 тыс.рублей с дефицитом в сумме 86 121 тыс.рублей. Таким образом, доходная часть исполнена на 101,4% от утвержденных годовых назначений, расходная - 99,3 процента.

Вместе с тем, бюджет района имеет резервы сокращения дефицита за счет оптимизации расходов.

7. Бюджет в 2005 году по собственным доходам исполнен на 102,4% и по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы - на 99,9%. Не выполнены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц, штрафам, санкциям, возмещению ущерба.

8. Бюджет района на 2006 год утвержден по доходам в сумме 1 961 646 тыс.рублей, расходам – 2 086 933 тыс.рублей с дефицитом в сумме 125 287 тыс.рублей, что составило 11% объема собственных доходов. Превышение размера дефицита местного бюджета, утвержденного статьей 92 Бюджетного кодекса РФ, объясняется включением в источники финансирования дефицита поступлений от продажи имущества в сумме 14 907 тыс.рублей.

За 1-е полугодие 2006 года бюджет исполнен по доходам в сумме 1 137 457 тыс.рублей, расходам – 1 054 420 тыс.рублей с профицитом в сумме 83 037 тыс.рублей. Доходная часть исполнена на 58% от утвержденных годовых назначений, расходная - 50,5%.

9.  На 2006 год Законом от 17.12.2006 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (в ред. Закона РТ от 21.06.2006) объем финансовой помощи бюджету Нижнекамского муниципального района утвержден в сумме 951 230,1 тыс.рублей. Удельный вес этой помощи в общем объеме плановых назначений по доходам бюджета составляет 48%.

Фактически бюджету Нижнекамского муниципального района по состоянию на 1 октября 2004 года из бюджета Республики Татарстан перечислено 694 591 тыс.рублей, что составляет 73% от годовых назначений.

10. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением предприятиям и организациям района налоговых льгот по платежам в местный бюджет за проверяемый период составила 55 779,2 тыс.рублей.

11. Бюджет Нижнекамского района имеет социальную направленность, о чем свидетельствует его структура. Удельный вес расходов на социальную сферу в общей сумме расходов консолидированного бюджета Нижнекамского муниципального района составил 71-75%.

12.  В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса РФ за счет средств, выделенных ГУ «Дирекция единого заказчика» на капитальный ремонт жилого фонда, оплачены работы по капитальному строительству, ремонту административного здания, ремонту объектов социально-культурной сферы на сумму 19 084,7 тыс.рублей. В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходы в сумме 19 084,7 тыс.рублей следует квалифицировать как нецелевые, подлежащие возврату в местный бюджет.

13. Текущая задолженность по заработной плате работникам бюджетной сферы по состоянию на 1 января 2004 года составила 38 066 тыс.рублей, задолженность по начислениям на заработную плату - 46 867 тыс.рублей. По состоянию на 1 января 2006 года задолженность по выплате заработной платы уменьшилась более чем в 2 раза и составила 18 152 тыс.рублей и по начислениям - 43 790,1 тыс.рублей.

14. За 2004 год остаток непогашенных бюджетных кредитов, выданных юридическим лицам района, увеличился на 107 179,4 тыс.рублей и на 1 января 2005 года составил 357 532,3 тыс. рублей. На начало 2006 года задолженность по выданным кредитам уменьшилась до 320 524,1 тыс.рублей. В нарушение статьи 163 Бюджетного кодекса РФ в Управлении сельского хозяйства и продовольствия сумма просроченных кредитов составила 309 254 тыс.рублей или 96% от общей суммы задолженности. 

15. В нарушение статьи 142 Бюджетного кодекса РФ, не предусматривающей возможности предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета в форме бюджетных кредитов, МО «п.г.т. Камские Поляны» выделен кредит в сумме 10 000 тыс.рублей. Получение кредита поселением в сумме 10 000 тыс.рублей, собственные доходы которого составляют 6 162 тыс. рублей является нарушением пункта 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей, что предельный объем муниципального долга не должен превышать объем доходов соответствующего бюджета без учета финансовой помощи.

16. По состоянию на 21 октября 2006 года Нижнекамским муниципальным районом не освоены денежные средства в сумме 33 000 млн.рублей, поступившие в мае 2006 года из бюджета Республики Татарстан, на погашение кредиторской задолженности бюджетных учреждений и организаций.

Предложения

Направить по результатам проверки представление главе Муниципального образования «Нижнекамский муниципальный район».

Аудитор Счетной палаты                                

  

Республики Татарстан                                                                                  И.А. Мубараков

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству здравоохранения РТ на строительство и модернизацию государственных специализированных учреждений здравоохранения, на приобретение санитарного транспорта

Основание для проведения проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 3 квартал 2006 года (пункт 1.4), поручения Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 23.08.2006 № МИ-489, от 4.09.2006 № МИ-510.

Цель: проверить целевое использование средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на строительство и модернизацию государственных специализированных учреждений здравоохранения; на приобретение санитарного транспорта.

Предмет проверки: документы, подтверждающие выделение и использование бюджетных средств; финансовая и бухгалтерская отчетность, отражающая финансово-хозяйственную деятельность проверяемых организаций.

Объекты проверки: Министерство здравоохранения Республики Татарстан, Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан, Клинический онкологический диспансер, Детская республиканская клиническая больница, Республиканская клиническая больница, Республиканская клиническая больница №2, Республиканская клиническая психиатрическая больница, Государственное унитарное предприятие «Нижнекамское автопредприятие санитарного транспорта Министерства здравоохранения РТ».
Проверяемый период: 2005 год и 8 месяцев 2006 года.

Сроки проведения: с 24 августа по 13 октября 2006 года.

Проведено 8 встречных проверок, по которым составлены акты. Все акты подписаны без разногласий.

1. Строительство и модернизация государственных специализированных учреждений здравоохранения.

В соответствии с распоряжениями Кабинета Министров РТ от 3.11.2005 №797-р, от 24.11.2005 №1926-р министерству выделено 2 580 000 тыс.рублей на строительство и модернизацию государственных специализированных учреждений здравоохранения и 100 000 тыс.рублей на покупку санитарного автотранспорта за счет средств, предусмотренных по статье 29 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год». Вышеуказанными распоряжениями заказчиком-застройщиком определено Управление «Татглавинвестстрой» Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства (далее - ТГИСУ). 

Согласно протоколу совещания у Премьер-министра РТ от 19.11.2005 по вопросу о строительстве и модернизации государственных специализированных учреждений здравоохранения принято решение о распределении средств следующим образом:

- Клинический   онкологический   диспансер  (далее КОД) - 1 000 000 тыс.рублей;

- Детская республиканская клиническая больница (далее ДРКБ) - 400 000 тыс.рублей, в том числе 20 000 тыс.рублей для проведения дорогостоящих высокотехнологичных кардиохирургических операций детям;

- Республиканская   клиническая   больница   (далее   РКБ)  - 600 000 тыс.рублей;

- Республиканская офтальмологическая больница (далее РОБ) - 100 000 тыс.рублей;

- Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» (далее НИТЦ ВТО) - 300 000 тыс.рублей;

- Республиканская клиническая больница № 2 (далее РКБ №2) - 100 000 тыс.рублей;

- Республиканская психиатрическая больница (далее РКПБ), для строительства пищеблока - 40 000 тыс.рублей;

- Министерству здравоохранения РТ для закупки специализированного санитарного автотранспорта (в т.ч. реанимобилей) и санитарного авиатранспорта - 100 000 тыс.рублей и 40 000 тыс.рублей соответственно.

Министерством финансов РТ уведомлениями от 3.11.2005 №5606 и от 23.11.2005 №5942 министерству увеличены бюджетные ассигнования в 4 квартале 2005 года на 2 680 000 тыс. рублей.

На основании уведомлений на счет министерства 3.11.2005 поступили денежные средства в сумме 2 065 000 тыс.рублей, 24.11.2005 – 615 000 тыс.рублей по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Без заключения договора денежные средства в день поступления на счет министерства в полном объеме перечислены в ТГИСУ. Договора о передаче части функций государственного заказчика заключены лишь в марте 2006 года (от 16.03.2006 №4, от 17.03.2006 № 4/1). ТГИСУ переданы функции по заключению контрактов на закупку товаров, работ и услуг на конкурсной основе, по осуществлению технического надзора за ходом работ с удержанием 1,2% от фактического объема выполненных работ, в свою очередь министерство осуществляет финансирование работ и контроль за целевым и эффективным использованием выделенных средств. Срок действия договоров определен до 31.12.2006.

Далее, без соответствующего решения министерства, ТГИСУ перечислены денежные средства на внебюджетный счет в ГУ «Татгоспоставки» по договорам поручения от 3.11.2005 №85/2п и от 23.11.2005 №85/3п на совершение от имени доверителя – ТГИСУ операций по перечислению 2 580 000 тыс.рублей.

Письмом министерства от 10.03.2006 №09/704 до ТГИСУ доведено  распределение денежных средств на строительство и модернизацию в разрезе получателей  (лечебных учреждений).

По заявкам ТГИСУ с марта 2006 года ГУ «Татгоспоставки» перечислено денежных средств поставщикам и подрядчикам за поставку оборудования и выполненные работы и услуги на общую сумму 2 100 125,4 тыс.рублей. Остаток средств по состоянию на сентябрь 2006 года составил 479 874,6 тыс.рублей.

В большинстве случаев поставка оборудования началась в 3 квартале 2006 года. По состоянию на 6.09.2006 получено оборудования и выполнено работ на общую сумму 430 655,3 тыс.рублей. Так, например, в Республиканской клинической больнице сумма поставленного оборудования составляет 3,4% от перечисленной поставщикам суммы, в Клинический онкологический диспансер – 7,7%, в Детской республиканской клинической больнице – 17,9%. Из перечисленных поставщикам 38 156 тыс.рублей в РОБ оборудование не поступало. По строящемуся зданию КОД, сроком сдачи которого определен ноябрь 2006 года, строительно-монтажные работы выполнены на 35%.
	№
	Наименование 

учреждения
	Перечислено ГУ «Татгоспоставки» на счета поставщиков
	Поступило оборудование и                     оказаны работы, услуги
	Процент исполнения от перечисленной суммы 

	
	
	СМР
	Оборудо-

вание
	Итого
	СМР
	Оборудо-

вание
	Итого
	СМР
	Об-ние

	1
	РКБ № 2
	42 057,4
	42 380,1
	84 437,5
	18 293,8
	12 278,8
	30 572,6
	43,4
	29

	2
	РКБ
	225 717,6
	368 862,2
	594 579,8
	103 121,6
	12 515,1
	115 636,7
	45,6
	3,4

	3
	ДРКБ
	43 232,7
	334 592,0
	377 824,7
	42 319,6
	60 051,3
	102 370,9
	97,8
	17,9

	4
	ГБ № 8
	30 883,6
	0
	30 883,6
	3 000,0
	0
	3 000,0
	9,7
	 0

	5
	КОД  
	185 567,8
	705 453,2
	891 021,0
	65 001,9
	54 366,0
	119 367,9
	35,0
	7,7

	6
	РОБ
	68 541,8
	38 156,0
	106 697,8
	45 026,2
	0
	45 026,2
	65,7
	 0

	7
	Авиатранспорт. Вертолет для РКБ)
	
	14 681,0
	14 681,0
	
	14 681,0
	14 681,0
	
	100

	8
	РКПБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 
	ИТОГО
	596 000,9
	1 504 124,5
	2 100 125,4
	276 763,1
	153 892,2
	430 655,3
	46,4
	10,2


Одновременно с низким исполнением поставщиками и подрядчиками заключенных договоров, ТГИСУ, в нарушение постановления Кабинета Министров РТ от 6.02.2006 №43, осуществляло 100% авансирование отдельных поставщиков. Сумма перечисленных бюджетных средств сверх установленной нормы составила 30 662,1 тыс.рублей. Общая сумма контрактов, по которым производилось 100% авансирование, составляет 43 803 тыс.рублей. На 6.09.2006 поставлено оборудования на сумму 24 361,6 тыс.рублей или 55,6%. В ходе проверки указанное оборудование поставлено полностью.

Следует отметить, что имеются отклонения от контрольных цифр, принятых согласно протоколу совещания у Премьер-министра РТ от 19.11.2005. Так, недоосвоены средства по 7 учреждениям на сумму 517 456 тыс.рублей, а по 2 учреждениям допущен перерасход на сумму 37 581,4 тыс.рублей.
	№ п/п
	Наименование учреждения
	План 
(согласно протокола), 
тыс.руб.
	Факт (профинансировано), тыс.руб.
	Отклонение, тыс.руб.
	% исполнения

	1
	РКБ № 2
	100 000
	84 437,5
	- 15 562,5
	84,4

	2
	РКБ
	600 000
	594 579,8
	- 5 420,2
	99,1

	3
	ДРКБ
	400 000
	377 824,7
	- 22 175,3
	94,5

	4
	КОД
	1 000 000
	891 021,0
	- 108 979,0
	89,1

	5
	РОБ
	100 000
	106 697,8
	+ 6 697,8
	106,7

	6
	НИТЦ «ВТО»
	300 000
	-
	- 300 000
	0

	7
	РКПБ
	40 000
	-
	- 40 000
	0

	8
	Авиатранспорт
	40 000
	14 681,0
	- 25 319,0
	36,7

	9
	Горбольница № 8
	-
	30 883,6
	+ 30 883,6
	

	
	ИТОГО
	2 580 000
	2 100 125,4
	- 479 874,6
	81,4


Вышеуказанным протоколом предусматривалось строительство пищеблока РКПБ с объемом финансирования – 40 000 тыс.рублей. Фактически средства на счета РКПБ не поступали и строительно-монтажные работы в рамках исполнения распоряжения Кабинета Министров РТ от 3.11.2005 №1797-р не производились. 

Встречными проверками в медицинских учреждениях на предмет фактического наличия оборудования и проверки строительно-монтажных работ установлено следующее:

Республиканская клиническая больница

Из запланированных 600 000 тыс.рублей освоено 594 579,8 тыс.рублей (99,1%), в том числе перечислено на счета подрядчиков за СМР -  225 717,6 тыс.рублей, поставщикам за оборудование - 368 862,2 тыс.рублей. Фактически выполнены СМР на сумму 103 121,6 тыс.рублей (45,6 %) и получено оборудование на сумму 12 515,1 тыс.рублей (3,4 %). 

По состоянию на 12.09.2006 по данным бухгалтерского учета в РКБ поступило оборудование от ТГИСУ в сумме 56 220,7 тыс.рублей по извещению от 12.09.2006 №1672. Инвентаризацией оборудования установлено, что на складе РКБ находится оборудование на сумму 42 078,2 тыс. рублей, а остальное передано в эксплуатацию. До внесения в Реестр государственной собственности данное оборудование числится на соответствующем забалансовом счете. 

Согласно распоряжению Кабинета Министров от 3.11.2005 №1797-р в 2006 году через ТГИСУ по госконтракту от 29.03.2006  №06-019 у ООО «Фортэкс» приобретен вертолет марки Robinson Helicopter Company R44 II. Решением Республиканской конкурсной комиссии Министерства экономики и промышленности РТ от 30.06.2006 №20-ВП ООО «Фортекс»  признано единственным поставщиком вертолета для РКБ.

По извещению ТГИСУ от 19.06.2006 №1671 вертолет передан РКБ на сумму 14 680,9 тыс. рублей. Распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 11.07.2006 №1738-р вертолет внесен в Реестр государственной собственности РТ и закреплен на праве оперативного управления за РКБ. На момент проверки вертолет включен в состав основных средств РКБ и по договору от 23.06.2006 находится на ответственном хранении в ОАО «Казанское авиапредприятие», которое и осуществляет эксплуатацию вертолета по прямому назначению.

По распоряжению Кабинета Министров РТ от 29.12.2005 №2316-р министерству следовало заключить госконтракт с ООО «НУР-АВТО» на 21 950,9 тыс.рублей на поставку реанимобилей скорой медицинской помощи на шасси Volkswagen Transporter Т5 стоимостью 4 390,2 тыс.рублей в количестве 5 единиц для РКБ. По акту приема-передачи от 15.08.2006 автомобили получены в полном объеме. До внесения в Реестр государственной собственности данные автомобили числятся на соответствующем забалансовом счете. 

За проверяемый период акты на выполненные работы по реконструкции операционного блока не представлены.

Клинический онкологический диспансер

Из запланированных 1 000 000 тыс.рублей освоено средств на общую сумму 891 021 тыс. рублей (89,1%), в том числе перечислено на счета подрядчиков за СМР -  185 567,8 тыс.рублей, поставщикам за оборудование – 705 453,2 тыс.рублей. Фактически выполнены СМР на сумму 65 001,9 тыс.рублей (35 %) и получено оборудование на сумму 54 366,0 тыс.рублей (7,7 %). 

В соответствии с протоколом совещания о строящихся и реконструируемых объектах здравоохранения от 5.08.2006 срок сдачи объекта «под ключ» предусмотрен 20.11.2006. Акты выполненных строительно-монтажных работ в ходе проверки КОД не представлены. 

Согласно накладным на поставку оборудования и инвентаря на момент проверки КОД получено оборудование на общую сумму 55 822,5 тыс.рублей. В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденной приказом МФ РФ от 26.08.2004 №70н, без отражения в регистрах бухгалтерского учета часть материальных ценностей передана КОД на ответственное хранение поставщикам. В ходе проверки полученное и переданное на ответственное хранение оборудование отражено на забалансовом счете.

Инвентаризацией полученного оборудования установлено фактическое наличие шприцевых насосов в количестве 30 комплектов на общую сумму 1 456,5 тыс.рублей, лапароскопического набора для видеоэндоскопических операций в количестве 3 комплектов на общую сумму 15 413,6 тыс.рублей, оргтехника на общую сумму 289,5 тыс.рублей,  которые не отражены в регистрах бухгалтерского учета. В ходе проверки указанное оборудование оприходовано на забалансовом счете.

 Выявлены расхождения данных по отпуску материальных ценностей ТГИСУ и их получению КОД. Так, согласно доверенности от 12.09.2006 №315 КОД отпущено оборудование на 14 779,5 тыс.рублей, тогда как согласно накладным ТГИСУ отпущено оборудование на 12 384,5 тыс. рублей. В ходе проверки представлена накладная на поставку  светильников от поставщика ЗАО «Компания «Интермедсервис» в количестве 3 комплектов на 2 395 тыс.рублей, установленных в операционном блоке вновь строящегося здания.

Республиканская клиническая  больница № 2

Из запланированных 100 000 тыс.рублей освоено средств на общую сумму 84 437,5 тыс. рублей (84,4%), в том числе перечислено на счета подрядчиков за СМР -  42 057,4 тыс.рублей, поставщикам за оборудование – 42 380,1 тыс.рублей. Фактически выполнены СМР на 18 293,8 тыс.рублей (43,4 %) и получено оборудование на 12 278,8 тыс.рублей (29 %). 

По данным бухгалтерского учета оприходовано оборудования на 12 278,8 тыс.рублей. Инвентаризация излишек и недостач не выявила и со сведениями, представленными ТГИСУ,  расхождений не установлено.

 Детская республиканская клиническая больница

Из запланированных 400 000 тыс.рублей освоено средств на общую сумму 377 824,7 тыс. рублей (94,5%), в том числе перечислено на счета подрядчиков за СМР -  43 232,7 тыс.рублей, поставщикам за оборудование – 334 592 тыс.рублей. Фактически выполнены СМР на сумму 42 319,6 тыс.рублей (97,8 %). В отдельных зданиях ДРКБ осуществляется реконструкция. На момент проверки согласно актам выполненных работ, представленных в ДРКБ, освоено 40 933,8 тыс.рублей.

Получено оборудование на сумму 60 051,3 тыс.рублей (17,9 %). Поставка оборудования начата в 3 квартале 2006 года. Заказчиком выступает ТГИСУ. Передаточные акты между ТГИСУ и ДРКБ отсутствуют. На момент проверки ДРКБ получено медицинского оборудования на 39 711,2 тыс.рублей. Из полученного оборудования введено в эксплуатацию на сумму 32 019 тыс.рублей. В ходе проверки оборудование оприходовано на забалансовый счет. Оставшаяся часть оборудования на 7 692,2 тыс.рублей находится на ответственном хранении.

2. Санитарный автотранспорт 

Министерству здравоохранения РТ для закупки специализированного санитарного автотранспорта (в т.ч. реанимобилей) и санитарного авиатранспорта выделено 100 000 тыс. рублей. Заключено  государственных контрактов на сумму 99 916,3 тыс.рублей. По состоянию на 20.09.2006 остаток средств в сумме 83,7 тыс.рублей числится в составе дебиторской задолженности министерства перед ГУ «Татгоспоставки».

Министерством в соответствии с распоряжениями КМ РТ от 29.12.2005 №2316-р и от 6.02.2006 №114-р заключены государственные контракты:

- от 28.12.2005 №26 с ООО «НУР-АВТО» на 21 950,9 тыс.рублей на поставку реанимобилей скорой медицинской помощи на шасси «Volkswagen Transporter T5» в количестве 5 единиц;

- от 17.02.2006 №4 с ООО «НУР-АВТО» на 27 821,2 тыс.рублей на приобретение автомобилей скорой медицинской помощи на базе «Соболь» в количестве 35 единиц;

- от 17.02.2006 №3 с ООО «УАЗ-Авто» на 25 404,2 тыс.рублей на приобретение автомобилей скорой медицинской помощи на базе «УАЗ-3962» в количестве 87 единиц;

 - от 17.02.2006 №37 с ГУП «Нижнекамское автопредприятие санитарного транспорта» на 24 740 тыс.рублей на приобретение автомобилей скорой медицинской помощи на базе «Газель» в количестве 5 единиц, на базе «Соболь» - 43 единицы.

Вышеуказанные автомобили распределены по лечебным учреждениям городов и районов республики.

   Проведена встречная проверка в Государственном унитарном предприятии «Нижнекамское автопредприятие санитарного транспорта Министерства здравоохранения РТ» (далее -ГУП «АПСТ»).

Проверкой установлено, что министерством 29.12.2005 размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на приобретение специализированного санитарного автотранспорта. На конкурс было выставлено 5 лотов, в том числе:

- Лот №1 «Автомобиль скорой медицинской помощи 322174 на базе «Газель - интенсивная терапия» или эквивалент с оборудованием в количестве 5 единиц;

- Лот №5 «Автомобиль скорой медицинской помощи 22172 на базе «Соболь – скорая медицинская помощь» или эквивалент в количестве 64 единиц. 

Условиями для заключения договора с победителем аукциона являются:

- минимальная цена котировочного предложения;

- исполнение обязательств по уплате налогов в бюджеты всех уровней;

- стоимость предлагаемой продукции должна включать расходы на транспортировку, страхование, уплату таможенных пошлин, сборов и других обязательных платежей.

По итогам электронного аукциона, состоявшегося 13.01.2006, вынесено решение №13.01.06 -989-ЭА о поставщиках предложивших наименьшую цену:

- Лот №1 первое место заняло ООО «УАЗ-Авто» (цена 790 тыс.рублей за единицу), второе место – ГУП «АПСТ» (цена 820 тыс.рублей);

- Лот №5 первое место заняло ООО «УАЗ-Авто» (цена 456 тыс.рублей за единицу), второе место – ГУП «АПСТ» (цена 480 тыс.рублей).

Одновременно, протоколом заседания конкурсной комиссии министерства от 13.01.2006 №2 по результатам электронного аукциона, проведенного ГУП «Агентство по госзаказу», победителем по лотам  №1 и №5 определено ГУП «АПСТ». 

Закупка специализированного санитарного автотранспорта предусматривалась по лоту № 1 (5 единиц) для Республиканского центра медицины катастроф и по лоту №5 (64 единицы) для станций скорой медицинской помощи.

Конкурсная комиссия министерства приняла решение заключить госконтракт с ГУП «АПСТ» на сумму 34 820 тыс.рублей. В соответствии с распоряжением КМ РТ от 6.02.2006 №114-р министерством с ГУП «АПСТ» 17.02.2006 заключен государственный контракт №37 на 24 740 тыс.рублей. 

Контрактом предусматривается поставка:

- 5 единиц автомобилей скорой медицинской помощи 322174 на базе «Газель» «Интенсивная терапия» с дополнительной комплектацией медицинским оборудованием;

- 43 единиц автомобилей скорой медицинской помощи 22172 на базе «Соболь», без дополнительной комплектации медицинским оборудованием.

В ходе проверки представлены два приложения №3 вышеуказанного контракта. В первом варианте приложения №3 распределено по медицинским учреждениям 29 машин скорой помощи, оставшаяся часть 19 единиц запланирована в качестве резерва, во втором варианте распределено 27 машин и 21 – в резерве.

По состоянию на 29.09.2006 в медицинские учреждения произведена поставка:

- 5 единиц автомобилей скорой медицинской помощи 32611В на базе «Газель»;

- 37 единиц автомобилей скорой медицинской помощи 32611С на базе «Газель».

Поставка автомашин скорой помощи в медицинские учреждения производится на основании приказов министерства. 

Оставшиеся 6 единиц автомобилей скорой медицинской помощи 32611С на базе «Газель» находятся на балансе ГУП «АПСТ» и числятся в резерве министерства.

Проверкой установлены факты распределения специализированного автотранспорта учреждениям, не имеющим станций скорой медицинской помощи. Так, 3 автомашины скорой помощи стоимостью 480 тыс.рублей переданы Нижнекамскому медицинскому колледжу, МУЗ «Детская молочная кухня «Шатлык» и Республиканскому информационно-аналитическому центру.

В ходе проверки приказом министерства здравоохранения РТ от 16.10.2006 №1022 произведено перераспределение вышеуказанных автомашин в Республиканскую клиническую больницу в количестве 2 единиц и в ГУП «АПСТ» в количестве 1 единицы.

Выводы

1. Министерству здравоохранения РТ в ноябре 2005 года из бюджета РТ на строительство и модернизацию государственных специализированных учреждений здравоохранения выделено 2 580 000 тыс.рублей. Перечислено поставщикам и подрядчикам за поставку оборудования и выполненные работы денежных средств на общую сумму 2 100 125,4 тыс.рублей. Остаток неиспользованных средств по состоянию на сентябрь 2006 года составил 479 874,6 тыс.рублей.

2. Управление «Татглавинвестстрой» в нарушение постановления Кабинета Министров РТ от 6.02.2006 №43 осуществляло 100% авансирование отдельных поставщиков оборудования. Сумма перечисленных бюджетных средств сверх установленной нормы составила 30 662,1 тыс.рублей. В ходе проверки указанное оборудование поставлено полностью.

3. Лечебными учреждениями часть полученных материальных ценностей на 87 841,5 тыс.рублей не отражена в регистрах бухгалтерского учета, в том числе переданная на ответственное хранение поставщикам на сумму 55 822,5 тыс.рублей и введенная в эксплуатацию на сумму 32 019 тыс.рублей. В ходе проверки полученное и переданное на ответственное хранение оборудование отражено на забалансовом счете лечебных учреждений.

Инвентаризацией полученного оборудования установлено фактическое наличие оборудования без отражения  в регистрах бухгалтерского учета на общую сумму 17 159,6 тыс. рублей. В ходе проверки оборудование оприходовано на забалансовом счете.

4. Установлены факты распределения специализированного автотранспорта учреждениям, не имеющим станций скорой медицинской помощи. Так, 3 автомашины скорой помощи стоимостью 480 тыс.рублей переданы Нижнекамскому медицинскому колледжу, МУЗ «Детская молочная кухня «Шатлык» и Республиканскому информационно-аналитическому центру. В ходе проверки приказом Министерства здравоохранения РТ от 16.10.2006 №1022 произведено перераспределение вышеуказанных автомашин в Республиканскую клиническую больницу в количестве 2 единиц и в ГУП «Нижнекамское автопредприятие санитарного транспорта Министерства здравоохранения РТ» в количестве 1 единицы.

Предложения

Выявленные факты нарушений для исключения подобной практики выделить в самостоятельный раздел при проведении дальнейших контрольных мероприятий.

Аудитор Счетной палаты                                

Республики Татарстан                                                                                      И.А. Мубараков

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2004, 2005 году и первом полугодии 2006 года Государственной некоммерческой организацией 
«Инвестиционно-венчурный фонд Республики Татарстан»

Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 3 квартал 2006г., Поручение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 4 сентября 2006 года № КС- 514.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2004, 2005 году и первом полугодии 2006 года Государственной некоммерческой организацией «Инвестиционно-венчурный фонд Республики Татарстан».

Сроки проведения:  с 5 по 22 сентября 2006 г. 

Результаты проверки

Государственная некоммерческая организация «Инвестиционно-венчурный фонд» Республики Татарстан» (далее – Фонд) является некоммерческой организацией в форме фонда.

Учредителем Фонда является Кабинет Министров Республики Татарстан. 

В соответствии с пунктом 1.3. Устава Фонда утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 17.11.2004 №498, Фонд является юридическим лицом. 

Фонд создан во исполнение стратегической цели Правительства РТ по повышению инновационного потенциала Республики Татарстан, развитию наукоемких производств и внедрению новых прогрессивных технологий.

В соответствии с пунктом 4 Устава Фонда текущее руководство деятельностью Фонда осуществляет его директор. Попечительский совет Фонда, утверждаемый учредителем Фонда - Кабинетом Министров РТ, осуществляет надзор за деятельностью Фонда, принятием другими органами Фонда решений и обеспечением их исполнения, использованием средств Фонда, соблюдением Фондом законодательства. 

Место нахождения Фонда: 420015, г.Казань, ул. К.Маркса, д. 61.

Ответственными должностными лицами за результаты финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи: директор ГНО «Инвестиционно-венчурный фонд» - Файзрахманов Марат Джаудатович;

 - с правом второй подписи: главный бухгалтер ГНО «Инвестиционно-венчурный фонд» – Хастиева Наиля Мирбатовна.

Источниками формирования средств Фонда являются:

- регулярные и единовременные поступления от учредителя;

- добровольные имущественные взносы и пожертвования;

- выручка от реализации товаров, работ, услуг;

- дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам;

- доходы, получаемые от использования собственности некоммерческой организации;

- другие, не запрещенные законом поступления.

Структура доходов и расходов Фонда  представлена в следующей таблице:

(по состоянию на 1.09.2006)

	Наименование статей расхода
	Сумма в тыс. руб.

	
	2005 год
	2006 год.

	Поступило средств с начала года в том числе:
	5 301 121
	149 714,8

	 Распоряжение Кабинета Министров РТ от 21.12.2004 №2223-р.
	2 793 000
	

	 Распоряжение Кабинета Министров РТ от 20.09.2005 №1491-р
	30 000
	

	  Распоряжение Кабинета Министров РТ от 20.12.2005 №2119-р
	2 000 000
	

	 Распоряжение Кабинета Министров РТ от 18.07.2005 №1090-р
	287 000
	

	Получены доходы от деятельности Фонда:
	191 121
	149 714,8

	Финансирование инновационных проектов через предоставление займов предприятиям, реализующим инновационные проекты.

                                                      В том числе - Технопарку «Идея» 
	2 626 295
662 423,2
	468 708,6

109 308

	Долевое участие в уставном капитале хозяйствующих субъектов 
(3 проекта)
	612 665
	37 282,1

	Реализация программ по поддержке субъектов малого предпринимательства, в том числе:
	268 055,5
	126 408,6

	Реализация программы микрокредитования субъектов малого предпринимательства, в виде депозита на 3 года в аккредитованных при Фонде коммерческие банки Республики Татарстан.
	250 000
	

	Предоставление субсидий на поддержку субъектов малого предпринимательства, реализующих  товары на экспорт по постановлению Правительства РФ от 22.04.2005  №249.
	2263,2
	2715,6

	Предоставление субсидий на поддержку малого предпринимательства по возмещению затрат по созданию бизнес-инкубаторов по постановлению Правительства РФ от 22.04.0205 №249.
	15791,8
	

	Размещение средств на депозит для обеспечения средств на среднесрочное кредитование субъектов малого предпринимательства, реализующих проекты в реальном секторе экономики.
	
	18939,7

	Предоставление займов ООО «Лизинговой компании малого бизнеса РТ» для заключения лизинговых договоров (66 договоров)
	
	104753,3

	Предоставление субсидий на погашение части процентов по кредитам коммерческих банков предприятиям,  осуществляющим реализацию проектов в приоритетных отраслях экономики Республики Татарстан. 
	54 059
	24 238,1

	Выделение грантов  научным подразделениям ведущих научных центров Республики Татарстан, в том числе:
	9 461,5
	3 250

	Финансирование второго этапа научно исследовательских работ ГОУ ВПО КГТУ по проекту  «Исследование инновационного потенциала Республики Татарстан с целью создания и развития центров трансферта технологий»
	
	2 025

	Расходы на проведение экспертизы, конкурсного отбора, реализации инновационных проектов, участие в выставках, конкурсах и др. расходы
	23 539,1
	24 599,9

	Расходование средств на содержание штата Фонда и уплата налогов
	13 949,8
	13 988,5

	Итого расходы:   
	3 608 024,9
	698 475,8

	Остаток денежных средств на 01.01.2006
	1 693 096,1
	

	Остаток денежных средств на 01.09.2006
	
	1 144 335,1


Финансирование инновационных проектов 

через предоставление займов предприятиям, реализующим инновационные проекты
В соответствии с Положением  «О порядке предоставления государственной поддержки предприятиям и организациям, реализующим инвестиционные проекты в Республике Татарстан», утвержденным постановлением КМ РТ от 7 мая 1999 года №284 и Регламентом участия Фонда в реализации проектов, утвержденных Попечительским Советом Фонда 11 марта 2005 года,  за период с 1 января  2005 года по 1 сентября 2006 года Фондом выданы займы 18 предприятиям на общую сумму 3 095 003,6 тыс.руб. 

Произведенной проверкой обоснованности предоставления займов предприятиям, участвующим в реализации программы, нарушений не установлено.

Долевое участие в уставном капитале хозяйствующих субъектов (3 проекта)

 На основании Регламента участия Фонда в реализации проектов, утвержденных Попечительским Советом Фонда 11 марта 2005 года и решения Попечительского Совета Фонда от 8 августа 2005 года, между Фондом и ОАО «Нефис Косметикс» заключен  договор от 15 июля 2005 года  «О создании открытого акционерного общества «Казанский маслоэкстрактный завод»  с уставным капиталом 1 750 000 тыс. рублей с размещением обыкновенных  именных акций:  

- в ОАО «Нефис Косметикс» на сумму 1 137 500 тыс.руб. (113 750 акций стоимостью 10 тыс.руб.);

- в Фонде на сумму  612 500 тыс.руб.  (61 250 акций стоимостью 10 тыс.руб.)  

На основании  договора купли-продажи акций от 14 декабря 2005 года   ОАО «Нефис Косметикс»  приняло обязательства  в соответствии с графиком платежей в период с 15.12.2007 по 15.09.2010 выкупить акции у Фонда с рассрочкой платежа под 9% годовых.    

В соответствии с Решением Попечительского Совета от 24 апреля 2006 года Фондом совместно с предпринимателем Краминым А.А. учреждено ЗАО «Племенной завод кролика» с уставным капиталом 39 000 тыс.руб., при этом доля Фонда в виде акций  в уставном капитале ЗАО  составляет 37 000 тыс. руб.  Указанные средства размещены на депозитном счете банка, с целью  привлечения кредитных ресурсов для финансирования проекта. Одновременно при перечислении средств на депозит был заключен договор о купле продаже акций от 20 июня 2006 года, в соответствии с которым  ЗАО «Племенной завод кролика» приняло обязательства  в течение  пяти лет выкупить акции Фонда с рассрочкой платежа под 12% годовых.

Фонд совместно с Агентством по развитию предпринимательства и Торгово-промышленной палатой РТ принял участие в создании Общества с ограниченной ответственностью «Лизинговая компания малого бизнеса Республики Татарстан». Доля Фонда в уставном капитале ООО «Лизинговая компания малого бизнеса Республики Татарстан» - 447,2 тыс.руб., что составляет 90% уставного капитала.

Произведенной проверкой законности и обоснованности совершения указанных сделок нарушений не установлено.

Реализация программ по поддержке субъектов малого предпринимательства
 Средства Фонда на финансирование программ по поддержке субъектов малого предпринимательства направлялись по следующим направлениям:

в 2005 году

- реализация программы микрокредитования субъектов малого предпринимательства, в виде размещения средств на депозитах сроком 3 года в аккредитованных при Фонде коммерческих банках Республики Татарстан – 250 000 тыс.руб.;

- предоставление субсидий в виде долевого участия в федеральной программе по поддержке субъектов малого предпринимательства, реализующих товары на экспорт по постановлению Правительства РФ от 22.04.2005 №249 – 2 263,2 тыс.рублей (средства направлены в Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ, которое является уполномоченным органом по реализации указанной программы);

- предоставление субсидий на поддержку малого предпринимательства в виде долевого участия в федеральной программе по возмещению части затрат по созданию бизнес-инкубаторов по постановлению Правительства РФ от 22.04.2005 №249 – 15 791,8 тыс.рублей (средства направлены в Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ, которое является уполномоченным органом по реализации указанной программы).

в 2006 году

-
реализация программы микрокредитования субъектов малого предпринимательства, в виде размещения средств на депозитах сроком 3 года в аккредитованных при Фонде коммерческих банках Республики Татарстан – 97 564,6 тыс.руб. (путем рефинансирования средств от программы 2005 года);

-
размещение средств на депозит для обеспечения средств на среднесрочное кредитование субъектов малого предпринимательства, реализующих проекты в реальном секторе экономики, - 18 939,7 тыс.руб. (по состоянию на 1.09.2006). Всего предусмотрено выделить в 2006 году, согласно решения Попечительского совета Фонда, - 250 000 тыс.руб.; 

-
предоставление субсидий в виде долевого участия в федеральной программе по поддержке субъектов малого предпринимательства, реализующих товары на экспорт, по постановлению Правительства РФ  от 22.04.2005 №249 – 2 715,6 тыс.руб. (средства направлены в Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ, которое является уполномоченным органом по реализации указанной программы);

-
реализация «Программы поддержки субъектов малого бизнеса путем инвестирования в средства производства на основе лизинга» - 104 753,3 тыс.руб.

1. В целях реализации программы микрокредитования субъектов малого предпринимательства в 2005 году Попечительским советом Фонда принято Положение «О размещении депозитов в уполномоченных кредитных организациях (банках) для обеспечения наличия финансовых средств на среднесрочное микро-кредитование субъектов малого предпринимательства» и утверждены лимиты участия банков в указанной программе.

Фонд разместил средства на депозитных счетах в аккредитованных банках под 1 процент годовых – для обеспечения банков финансовыми средствами на среднесрочное кредитование. За счет этих средств банки осуществляют микро-кредитование на сумму не более 300 тыс.рублей на одного заемщика на срок не более 3-х лет. Процентная ставка составляет от 5 до 13 процентов годовых. 

Генеральное соглашение о сотрудничестве в области среднесрочного микро-кредитования субъектов малого предпринимательства между Инвестиционно-венчурным фондом РТ, Агентством по развитию предпринимательства РТ, и аккредитованными банками было подписано 16 мая 2005 года. В соответствии с соглашением банки были обязаны освоить выделенные лимиты в течение трех месяцев после его подписания.

Все аккредитованные Фондом банки использовали предоставленные лимиты в полном объеме. Банковские кредиты из средств Фонда получили 919 субъектов малого предпринимательства (из них - 659 индивидуальные предприниматели, 260 - юридические лица) на общую сумму 250 000 тыс.руб. За счет средств от ежемесячного погашения выданных кредитов банками из средств Фонда по состоянию на 1 сентября 2006 года выдано 354 кредита на сумму 97 564,6 тыс.руб. 

В качестве недостатка в реализации программы следует отметить то, что только 14% или 35 000 тыс.рублей от общей суммы средств, направленных первоначально на выдачу кредитов, выданы субъектам малого предпринимательства, работающим в сфере производства и сельского хозяйства, а наибольшую долю (82,6% или 206 500 тыс.руб.) составляют кредиты, выданные субъектам малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере торговли, общепита и услуг,  что не соответствует основным приоритетным направлениям развития малого предпринимательства, требующим государственной поддержки и обозначенным в «Программе поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2004-2010 годы», утвержденной Законом от 21.10.2005 №105-ЗРТ.

2. В 2006 году на программу кредитования субъектов малого бизнеса, реализующих проекты в реальном секторе экономики предусмотрено выделить 250 000 тыс. руб. 

Попечительским советом Фонда принято Положение «О размещении депозитов в уполномоченных кредитных организациях (банках) для обеспечения наличия финансовых средств на среднесрочное кредитование субъектов малого предпринимательства, реализующих проекты в реальном секторе экономики», (решение Попечительского Совета Фонда от 24 апреля 2006 года), (далее - Положение) и утверждены лимиты участия банка в среднесрочном кредитовании малого предпринимательства. Согласно Положению Фонд размещает средства на депозитных счетах в аккредитованных банках под 1 процент годовых, на сумму установленного лимита банки добавляют 2/3 собственных средств. С учетом средств банков общая сумма средств, направленных на льготное кредитование, составит 750 000 тыс.руб. Кредитование осуществляется на сумму не менее 500 тыс.рублей и не более 3 000 тыс.рублей на одного заемщика на срок не более 3-х лет. Процентная ставка составляет от 8 до 13 процентов годовых. 

Согласно Положению выделены виды деятельности, осуществление которых лишает субъект малого предпринимательства права на получение субсидии на компенсацию части процента по кредитам в рамках данной программы в том числе:

- оптовая и розничная торговля (как основной вид деятельности);

- производство и торговля подакцизными товарами; 

- деятельность ломбардов;

- торговля ювелирными изделиями;

- игорный бизнес;

- финансовые услуги.

По состоянию на 1 сентября текущего года банковские кредиты получили 64 субъекта малого предпринимательства (из них: 21 - индивидуальные предприниматели, 43 - юридические лица) на общую сумму 140 720 тыс.руб. Средняя процентная ставка по банковским кредитам составила 8,8 процентов годовых. Средняя сумма кредита составила – 2 190 тыс. руб. На все выданные кредиты имеются  положительные решения совместной комиссии Фонда и Агентства по развитию малого предпринимательства. Из средств Фонда по состоянию на 1 сентября 2006 года на счета депозитов в коммерческих банках перечислено 18 939,7 тыс. руб. 

3. В целях реализации «Программы поддержки субъектов малого бизнеса путем инвестирования в средства производства на основе лизинга» (далее - программа) между Фондом и ООО «Лизинговая компания малого бизнеса» (далее - компания) было заключено генеральное соглашение от 30.09.2005 об инвестировании Фондом лизинговых проектов компании путем предоставления заемных средств для финансирования сделок лизинга, заключаемых компанией с третьими лицами (лизингополучателями) под 10 процентов годовых. Во исполнение указанного Соглашения Фондом предоставлены 66 займов на общую сумму 104 753,3 тыс.руб.

Предоставление займов осуществлялось на основании договоров о предоставлении займа с обеспечением залога в форме приобретаемого в рамках договора лизинговой компанией имущества  и утвержденного графика погашения ссудной задолженности.

Предоставление субсидий на погашение части процентов по кредитам 
коммерческих банков предприятиям,  осуществляющим реализацию проектов 
в приоритетных отраслях экономики Республики Татарстан
В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24 апреля 2001 года №228 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий предприятиям, привлекающим кредиты банков для реализации инвестиционных проектов в приоритетных направлениях экономики из бюджета Республики Татарстан» Министерство финансов РТ на основании  решения  Межведомственной комиссии по структурно-инвестиционной политике при КМ РТ предоставляло субсидии заемщикам кредита в банках.

С образованием Фонда обязательства Министерства Финансов РТ по реализации программы в соответствии с трехсторонними соглашениями, заключенными между МФ РТ, Фондом и заемщиками кредитных средств, перешли к Фонду. 

В соответствии с Регламентом участия Фонда в реализации проектов, утвержденных Попечительским советом Фонда 11 марта 2005 года, было разработано Положение «О предоставлении субсидий на компенсацию части процентов по кредитам коммерческих банков предприятиям, реализующим проекты в приоритетных отраслях экономики Республики Татарстан», утвержденное Попечительским советом Фонда 11 марта 2005 года. 

Всего за период деятельности Фонда предоставлены субсидии 73 предприятиям  на общую сумму 78 297,1 тыс. руб. 

Произведенной проверкой выполнения параметров бизнес-планов инвестиционного проекта предприятий, участвующих в программе, установлено: 

Анализ основных показателей предприятий, (прибыль от  реализации проекта, отчисление средств в консолидируемый бюджет), участвующих в проекте в 2005 и 2006 году, путем сопоставления фактически достигнутых  показателей с показателями, заложенными в бизнес планах, показал, что в целом предприятиями ожидаемый результат от реализации инвестиционных проектов получен не в полной мере, что указывает  на недостаточно эффективное использование средств, выделенных в виде государственной поддержки предприятий, реализующих инвестиционные проекты. Ожидаемая прибыль от реализации проекта 37 предприятиями, получавшими субсидию на погашение процентов  по кредитам в 2005  году,  составляла 1 314,2 тыс. руб., фактически полученная прибыль  по результатам отчетов составила 947,9 тыс.рублей или 72% от ожидаемой.  План по отчислениям средств в консолидированный бюджет исполнен в целом на 96,4 %. Следует отметить, что относительно высокий процент исполнения показателя по отчислениям в республиканский бюджет налога на имущество объясняется приобретением предприятиями за счет кредитных ресурсов основных средств и, как следствие этого, - увеличением налогооблагаемой базы. 
В Соглашении,  в соответствии с п.14 «Положения о государственной поддержке  предприятий и организаций, реализующих инвестиционные проекты в Республике Татарстан», утвержденного  постановлением КМ РТ от 7.07.1999 №284, предусмотрено право Фонда  прекратить предоставление субсидий «организации» в случае, если основные финансово-экономические показатели, характеризующие ход реализации проекта, более чем на 10% отличаются от плановых показателей, определенных бизнес-планом проекта. Такими показателями являются  прибыль от реализации проекта, отчисления средств в консолидируемый бюджет и сохранение, создание рабочих мест. Тем не менее, имели случаи принятия решений о финансировании проектов при значительном невыполнении показателей бизнес-плана.

Так, на основании  договора от 10 ноября 2004 года №88, заключенного между МФ РТ и «Казанским заводом малотоннажной химии» (далее - КЗМХ), МФ РТ приняло на себя обязательства по возмещению части процентов за пользование кредитом (в размере ½ ставки  рефинансирования ЦБ РФ), полученным КЗМХ. В соответствии с соглашением от 31 марта 2005 года №66, заключенным между МФ РТ, Фондом и КЗМХ, Министерством финансов РТ  была передана Фонду задолженность по оплате части процентов в сумме 2 022 тыс.рублей при условии исполнения КЗМХ обязательств по ранее заключенному договору. Срок окончания  инвестиционного проекта - 15 октября 2006 г.

По результатам работы за 2004, 2005 годы и 1 квартал 2006 года выполнение указанных показателей характеризуется следующими значениями:                                              

                                                (тыс. руб.)

	Период
	Прибыль от реализации проекта
	Отчисление средств  
в консолидируемый бюджет РТ 
от реализации проекта (налоги и платежи), тыс. руб.
	Сохранение рабочих мест /создание рабочих мест

	
	По бизнес плану
	Фактически
	%
	По бизнес плану
	Фактически
	%
	По бизнес плану
	Фактически
	%

	2004 год
	5884,4
	590,9
	10,0
	1174,1
	1277,7
	108,8
	72
	80
	111,1

	1 квартал  2005 года
	2 267,7
	114,4
	5,0
	444,85
	117,8
	26,5
	72
	81
	112,5

	2 квартал

2005 года
	4 801,5
	1 124,0
	23,4
	940,26
	955,0
	101,5
	
	
	

	3 квартал 2005 года
	7 601,4
	0,0
	0,0
	1 486,20
	1 134,0
	76,3
	
	
	

	2005 год
	10 667,4
	523,0
	4,9
	2 082,76
	1 239,0
	59,5
	
	
	

	1 квартал

2006 года
	339,1
	109
	32,1
	75,0
	218
	290,7
	
	51
	


При невыполнении отдельных показателей бизнес-плана проекта Попечительским советом Фонда на основании пояснительной записки КЗМХ принято решение о необходимости корректировки бизнес-плана и погашении задолженности Министерства финансов перед указанным предприятием на сумму 2 016,4 тыс.рублей, а также текущих выплат заводу по субсидиям за 2005 г. – 1 826,3 тыс. руб., за 2006 г. - 596,3 тыс. руб.

 Также, во исполнение распоряжения Кабинета Министров от 6.12.2002 №1360-р ООО «Джонатат» представлялись субсидии на компенсацию ½ части процентной ставки рефинансирования ЦБ РФ по банковским кредитам на реализацию инвестиционного проекта «Расширение ассортимента и увеличение объемов производства соков торговой марки «Первый». Кредиты предоставлены предприятию ЗАО «Акционерным ипотечным банком «Ипотека-Инвест» на общую сумму 17 350 тыс. руб. (кредитный договор от 11.04.2003 №1 на сумму 8 000 тыс. руб., от 23.06.2003 №2 – 1 500 тыс. руб., от 22.10.2003 №3 – 6 000 тыс. руб., от 29.12.2003 №4 – 1 850 тыс. руб.). Данный  кредит был предоставлен на пополнение оборотных средств для приобретения упаковки, сырья.

По результатам анализа данных отчета о ходе реализации проекта по итогам 2004-2005 годов и 1 квартала 2006 года ООО «Джонатат» были допущены значительные отклонения фактических показателей эффективности проекта от запланированных бизнес-планом в части исполнения прибыли от реализации проекта и отчисления средств в консолидируемый бюджет:

(тыс. руб.)

	Период
	Прибыль от реализации проекта
	Отчисление средств
в консолидируемый бюджет РТ
от реализации проекта

(налог на прибыль и налог на имущество) тыс. руб.
	Сохранение рабочих мест /

создание рабочих мест

	
	по бизнес плану
	фактически
	%
	по бизнес плану
	фактически
	%
	по бизнес плану
	фактически
	%

	2004 год
	10 832,6
	0
	-
	4 554,6
	1 169,4
	25,7
	66/8
	35/7
	

	2005 год
	11 696,4
	296,0
	2,5
	4 882,4
	1 030,0
	21,1
	66/8
	37
	

	1 квартал 2006 г.
	3 434,1
	104,0
	3,03
	1 394,6
	228,1
	16,4
	66/8
	46
	


При этом, Попечительским советом Фонда не было принято решение о прекращении дальнейшего субсидировании компенсации части процентной ставки по данному инвестиционному проекту, приняв аргументы заемщика о причинах невыполнения им от плановых показателей, более чем на 10%, определенных бизнес-планом проекта.

Общая сумма выплаченных ООО «Джонатат» субсидий составила 1 044,09 тыс.руб., в том числе Фондом – 1 043,71 тыс.рублей.

Выделение грантов научным подразделениям 
ведущих научных центров Республики Татарстан
В порядке исполнения  условий соглашения от 16 декабря 2004 года, заключенного между Российским фондом фундаментальных исследований (далее - РФФИ) и Правительством Республики Татарстан «О порядке финансирования регионального конкурса проектов, ориентированных  фундаментальных научных исследований в 2004-2005 годах» в части  долевого участия Республики Татарстан в финансировании грантов на общую сумму 5 000 тыс.руб.,  было заключено соглашение между Правительством Республики Татарстан и Фондом от 23 ноября 2005 года о принятии Фондом обязательств Правительства РТ, вытекающих из соглашения от 16 декабря 2004  года. В соответствии с указанным соглашением по состоянию на 1 сентября 2006 года Фондом выделены средства на финансирование проектов по 14 грантам на сумму 5 000 тыс. руб. 

Также, в соответствии с Регламентом участия Фонда в реализации проектов, утвержденных Попечительским советом Фонда 11 марта 2005 года и решения Попечительского совета Фонда от 1 июля 2005 года (Протокол №8), принято решение и выделены средства на финансирование проектов по двум грантам на сумму 4 250 тыс.рублей, в том числе: 

- Региональному научно-образовательному центру «Материалы и технологии XXI века» при Казанском государственном университете в рамках международной Программы «Фундаментальные исследования и высшее образование (BRHE)» - 1 750 тыс.руб.

- Казанскому государственному  технологическому университету на реализацию проекта «Исследование инновационного потенциала Республики Татарстан с целью создания и развития центров трансферта технологий», в сумме -  2 500 тыс.руб.  

Кроме того, в соответствии с протоколом заседания Попечительского совета Фонда  от 1 апреля 2005 года №4 принято решение выделить ГУП «Татарский ЦНТИ» средства на финансирование работ по формированию Республиканского фонда информационных ресурсов научно-технического развития на 2005 год в виде гранта. Финансирование предусматривалось  двумя траншами: в апреле 2005 года – 1 200 тыс.рублей и в июле 2005 года - 2 261,5 тыс.руб.

Профинансировано по вышеуказанным проектам по состоянию на 1 сентября  12 711,5 тыс. руб.

Произведенной проверкой законности и обоснованности предоставления указанных грантов нарушений не установлено.       

Выводы
1. Деятельность Фонда в 2005 году не в полной мере соответствовала основным приоритетным направлениям развития малого предпринимательства, требующим государственной поддержки в соответствии с «Программой поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2004-2010 годы», утвержденной законом от 21.10.2005 №105-ЗРТ, что выразилось в значительном объеме выделения средств на кредитование субъектов малого предпринимательства, занятых в непроизводственной сфере. 

2. При предоставлении субсидий на погашение части процентов по кредитам коммерческих банков предприятиям, осуществляющим реализацию инвестиционных проектов в приоритетных отраслях экономики Республики Татарстан, Фондом недостаточно использовалось делегированное соглашениями право прекратить предоставление организациям субсидий в случае наличия отклонений основных финансово-экономических показателей от определенных бизнес-планом проекта, превышающих 10-и процентный порог.

Предложения
Направить представление руководителю Фонда для принятия мер по устранению отмеченных недостатков, увеличению эффективности использования выделенных финансовых средств и материальных ресурсов, направленных на осуществление уставной деятельности Фонда по повышению инновационного потенциала Республики Татарстан, развитию наукоемких производств и внедрению новых прогрессивных технологий.

Аудитор Счетной палаты                                                  

Республики Татарстан                                                                               С.Е.Колодников                  

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проверки использования средств республиканского бюджета, выделенных Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан 
за период 2004, 2005 годы и первое полугодие 2006 года 
на финансирование мероприятий по содержанию команд мастеров и проведение спортивных мероприятий

Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2006 г., поручение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 24.07.2006 №КС-439.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан за период 2004, 2005 годы и первое полугодие 2006 года на финансирование мероприятий по содержанию команд мастеров и проведение спортивных мероприятий.

Сроки проведения:  с 24 июля по 24 августа 2006 г. 

Результаты проверки: сметы расходов по бюджетным средствам министерства на 2004 - 2006 годы составлены и утверждены в установленном законодательством порядке.

В соответствии с республиканскими законами о республиканском бюджете на соответствующий год министерству по делам молодежи, спорту и туризму на проведение спортивных мероприятии предусматриваются средства по разделам: 0902.4820000.454 «Содержание команд мастеров», 0902.512000.455 «Финансирование спортивных мероприятий». 

В течение 2004-2005 годов главным распорядителем средств производилась передвижка бюджетных назначений между разделами, статьями экономической классификации и между кварталами, также выделялись дополнительные ассигнования из республиканского бюджета. При перемещении и дополнительном выделении средств сметы расходов министерства уточнялись.

Данные о финансировании за проверяемый период и направлении министерством средств республиканского бюджета на содержание команд мастеров и проведение спортивных мероприятий приведены в таблице № 1.

	
	2004 год
	2005 год
	1 полугодие 
2006 года

	
	Уточнен.

смета
	Кассовые

расходы
	Фактич.

расходы
	Уточнен.

смета
	Кассовые

расходы
	Уточнен.

смета
	Кассовые

расходы

	Смета, всего: 

в т.ч. разделы:
	788410
	787286
	731270
	864938,1
	864926,1
	732572

(год)
	267218

	Команды
	137500
	137500
	124226
	126957,8
	126957,8
	74000
	74000

	Спортивные
мероприятия
	100779
	100774
	110411
	128137,2
	128136,3
	78879,8
	64680,6


Согласно закону о бюджете РТ на соответствующий финансовый год за счет средств республиканского бюджета предусмотрено финансирование части расходов на поддержку 13-ти профессиональных спортивных команд. В 2004 году на содержание спортивных команд было выделено 137 500 тыс.рублей, в 2005 году – 126 957,8 тыс.рублей и первом полугодии 2006 года 74 000 тыс.рублей. 

Как следует из приведенных данных, удельный вес средств республиканского бюджета, выделенных министерству на содержание команд мастеров и финансирование спортивных мероприятий, составляет от 13% до 17% от общей суммы средств, предусмотренных в общей смете расходов.

В соответствии с календарем спортивных мероприятий в 2005 году в республике было проведено более 500 соревнований, в т.ч. 368 чемпионатов и первенств Республики Татарстан, 18 чемпионатов и первенств Приволжского федерального округа, 81 всероссийских чемпионатов, первенств и турниров, 25 соревнований международного уровня.

Республика Татарстан в 2005 году являлась местом проведения крупнейших международных и всероссийских соревнований, таких как: 

- чемпионат мира по хоккею с мячом;

- чемпионат мира по борьбе на поясах;

- международные соревнования по легкой атлетике «Мемориал братьев Знаменских»;

- чемпионат России по шахматам среди женщин;

- чемпионат России по фехтованию;

- чемпионат России по художественной гимнастике;

- чемпионат России по фигурному катанию;

- 6-ой этап чемпионата Европы по автокроссу и другие.

В 2005 году спортсменами республики завоевана 401 медаль по 49 видам спорта, из них 143 золотых, 117 серебряных, 141 бронзовых медалей.

В ходе проверки проведены контрольные мероприятия в следующих организациях:

- Общественной организации баскетбольный клуб «УНИКС»;

- Муниципального учреждения «Баскетбольный клуб «Энже»;

- Фонда Волейбольного клуба «Казаночка»;

- Автономной некоммерческой организации «Спортивный клуб «Динамо – Таттрансгаз»;

- Муниципального учреждения «Гандбольный клуб «КАИ - Зилант»;

- Автономной некоммерческой организации «Клуб хоккея на траве «Динамо – Казань»;

- Некоммерческого партнерства «Шахматная команда «Ладья»;

- Центральной специализированной детско-юношеской шахматной школы Олимпийского резерва им. Р.Г. Нежметдинова;

- Государственного учреждения «Центральный спортивный клуб».

 Автономная некоммерческая организация «Клуб хоккея на траве «Динамо - Казань»

Согласно Указанию Центрального банка Российской Федерации от 14.11.2001 №1050-У «Об установлении предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке» предельный размер расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке установлен в сумме 60 тыс.рублей. В нарушение Указания от 6.05.2005 приобретена спортивная форма в ООО «Адидас» за наличный расчет на 68,7 тыс. рублей, в ООО «Паритет» по двум кассовым чекам от 13.06.2005 на 60,2 тыс.рублей. 

В сентябре 2005 года директору клуба Филюшину Г.З. за счет средств бюджета Республики Татарстан были выданы суточные за 11 дней пребывания в командировке в Италии в размере 29,5 тыс.рублей из расчета 75 евро в сутки. Однако согласно приказу Министерства финансов РФ от 2.08.2004 №64н «Об установлении размеров выплаты суточных и предельных норм возмещения расходов по найму жилого помещения при краткосрочных командировках на территории зарубежных стран» норма суточных при направлении в краткосрочные командировки установлена в размере 65 долларов США. Средний курс доллара США, установленный Центральным банком РФ в дни командировки, составлял 28,3 рублей. В результате переплата Филюшину Г.З. по командировочным расходам составила 9,3 тыс.рублей. (29500-28,3*65*11 = 9,3 тыс.рублей). В нарушение статьи 38, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ организацией допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в 9,3 тыс.рублей. В ходе проверки данная сумма внесена в кассу учреждения.

В нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и постановления Кабинета Министров РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа РТ» Министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ не проведен открытый конкурс на поставку мягкого инвентаря для нужд организации на сумму 330,8 тыс.рублей. Во втором квартале 2005 года без проведения конкурсов произведена закупка однородной продукции (мягкого и спортивного инвентаря) на общую сумму 424,7 тыс.рублей.

Автономная некоммерческая организация «Спортивный клуб «Динамо – Таттрансгаз»

В нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и постановления Кабинета Министров РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа РТ» в третьем квартале 2005 года клубом произведена закупка однородной продукции (спортивного инвентаря) без проведения министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ конкурса на общую сумму 1 398,7 тыс.рублей.

Муниципальное учреждение «Баскетбольный клуб «Энже»

В нарушение инструкции Министерства финансов СССР, Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 7.04.1988 №62 «О служебных командировках в пределах СССР» излишне выплачены суточные в сумме 850 рублей по авансовому отчету от 31.12.2005 б/н генеральному директору Щербакову А.Г, по авансовому отчету от 2.10.2005 б/н начальнику команды Мясникову В.М. – 705 рублей, по авансовым отчетам от 11.05.2005, 7.06.2005 б/н спортсмену–инструктору Жук Л.С. – 700 рублей и спортсмену–стажеру Плотниковой В.Б. – 700 рублей. В нарушение статьи 38, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ клубом допущено нецелевое использование средств бюджета Республики Татарстан в общей сумме 3 тыс.рублей. 

По авансовому отчету от 27.04.2005 б/н оплачены командировочные расходы Абдурагимову Ф.А., не состоящему в штате клуба, на сумму 4,1 тыс.рублей. В нарушение статьи 38, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ клубом допущено нецелевое использование средств бюджета Республики Татарстан в сумме 4,1 тыс.рублей.

В ходе проверки излишне выплаченные суточные и командировочные расходы в общей сумме 7,1 тыс.рублей внесены в кассу по приходным кассовым ордерам от 8.08.2006 №№ 9, 10, 11, 12, 13.

Фонд «Волейбольный клуб «Казаночка»

В нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и постановления Кабинета Министров РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа РТ» в третьем квартале 2005 года клубом произведена закупка мягкого спортивного инвентаря без проведения Министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ конкурса на 628 тыс.рублей.

Общественная организация баскетбольный клуб «УНИКС»

В соответствии с распоряжениями Кабинета Министров (далее РКМ) в 2004 году Министерству по делам молодежи и спорту предусматривалось выделение бюджетных средств для ОО БК «УНИКС» в размере 120 000 тыс.рублей. Фактически за 2004 год Министерством по делам молодежи и спорту перечислены на счета ОО БК «УНИКС» средства бюджета РТ в сумме 95 000 тыс.рублей. Бюджетные средства, предусмотренные РКМ от 31.12.2004 №2255-р на возмещение части расходов по содержанию ОО БК «УНИКС» в сумме 25 000 тыс.рублей за счет средств, предусмотренных статьей 38 Закона РТ от 16.12.2003 №52-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год», по бухгалтерским данным ОО БК «УНИКС» не получены, что также подтверждено Министерством финансов РТ (письмо от 18.08.2006 №02-83/5443).

Проверкой актов выполненных работ по строительству спортивной базы в поселке городского типа Васильево, в нарушение методики определения стоимости строительной продукции МДС 81-35.2004 пункт 9.3 приложения №8, установлены необоснованные (без подтверждающих документов) затраты по перевозке работников ООО «СМУ-7» к объекту  на сумму 330,7 тыс.рублей (за 4 квартал 2004 г.). В нарушение статьи 38, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ Клубом допущено нецелевое использование средств бюджета Республики Татарстан в сумме 330,7 тыс.рублей.

                                      Спортивные мероприятия

  Основные правила и финансовые условия проведения мероприятий, включенных в Единый календарный план, устанавливаются положениями о соревнованиях, которые разрабатываются и утверждаются проводящими их организациями.

Из-за специфики организации проведения спортивных мероприятий (необходимость предоплаты за бронирование мест размещения, организация питания, аренда автотранспорта, подготовка спортивных сооружений, заказ и приобретение проездных документов, оформление виз, изготовление спортивной атрибутики, приобретение медикаментов и т.д.) министерство работает в режиме авансового финансирования под утвержденные планово-расчетные сметы, которые составляются по каждому спортивному мероприятию, предусмотренному в Едином календарном плане, и утверждаются отдельными приказами.

В нарушение приказа Министерства по делам молодежи и спорту РТ №35 от 29.01.2004 об утверждении норм расходов на финансирование спортивных мероприятий, проводимых за счет средств республиканского бюджета, победителям спортивных соревнований в 2004 году были выданы призовые  на общую сумму 533 300 рублей. 

Так, победители чемпионата Республики Татарстан по национальной татаро-башкирской спортивной борьбе, проходившего 11-13 ноября 2004 года в Казани, были награждены денежными призами для приобретения спортивного оборудования и инвентаря: за 1 место в размере 100 000 рублей (Тюлячинский район), 2 место – 80 000 рублей (Вахитовский район г.Казань) и 3 место – 50 000 рублей (г.Набережные Челны). Данные призовые суммы были перечислены платежными поручениями от 2.12.2004 №6243 и № 6242, от 27.12.2004 №20697.

Расходы, связанные с обслуживанием спортивных делегаций и проведением, организацией спортивных мероприятий в 2004 году составили 736,2 тыс.рублей, в 2005 году – 961,7 тыс.рублей и за I полугодие 2006 года – 167,2 тыс.рублей.

За счет средств республиканского бюджета, выделенных на проведение спортивных мероприятий, министерством были приобретены билеты на показательные выступления Российского клуба рекордов «Левша» в количестве 400 штук на 60 тыс.рублей (платежное поручение от 20.12.2004 №16401). В нарушение статьи 38, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в 60 тыс.рублей.
Указанием Центрального банка Российской Федерации от 14.11.2001 №1050-У «Об установлении предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке» предельный размер расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке установлен в размере 60 тыс.рублей. В нарушение указания в 2005 году в 5 случаях приобретено товарно-материальных ценностей за наличный расчет на сумму 719,5 тыс.рублей.

В нарушение ст. 298 Гражданского кодекса РФ авансовым отчетом №107 за март 2005 года осуществлено предоставление бюджетных средств в виде спортинвентаря военкомату, не являющемуся структурным подразделением министерства, и организацией, финансируемой из бюджета РТ. Необоснованные расходы составили 79,8 тыс.рублей.

Приказами министерства установлены сроки представления отчетов о расходовании средств бюджета на проведение спортивных мероприятий в течение трех дней после их завершения. Однако в нарушение «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» на длительный период отвлекались крупные суммы денежных средств, выданные под отчет физическим лицам. Установлены нарушения сроков представления отчетов от 1 до 13 месяцев после окончания соревнований, вместо 3 дней. При  проверке учета расчетов с подотчетными лицами таких нарушений установлено на общую сумму 2 606,9 тыс.рублей.

Государственное учреждение «Центральный спортивный клуб»

Проверкой обоснованности сметных назначений на 2005 год установлено, что в нарушение ст. 242 Бюджетного кодекса РФ приняты денежные обязательства в 2006 году сверх установленных лимитов, т.е. средств, не предусмотренных сметой на 2006 год, по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на сумму 16,1 тыс.рублей, по коду 225 «Услуги по содержанию имущества» на сумму 2,3 тыс. рублей.  В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 18,4 тыс.рублей израсходованы неэффективно.

В нарушение п.7 постановления Кабинета Министров РТ от 22 октября 2002 г. №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан» и распоряжения Кабинета Министров РТ от 14 июля 2003 г. №938-р в течение квартала производились закупки однородной продукции по раздельным контрактам без проведения Министерством конкурса, либо без соответствующего решения Республиканской конкурсной комиссии на сумму 968,3 тыс.рублей.

Выборочной проверкой авансовых отчетов по спортмероприятиям установлено, что в нарушение п.11 инструкции «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденной решением Совета Директоров ЦБР от 22 сентября 1993 г. №40, лица, получившие наличные денежные средства из кассы, отчет об израсходованных суммах представляют в бухгалтерию предприятия и производят окончательный расчет по ним не в установленные законодательством сроки. 

В нарушение п.8 постановления КМ РТ от 10.02.2002 №617 «О совершенствования системы формировании и исполнения государственного заказа в Республике Татарстан» и распоряжения КМ РТ от 14.07.2003 №938-р министерством приобретена однородная продукция: печатная продукция по 7 договорам на общую сумму 719 тыс.рублей, спортивный инвентарь по 5-ти договорам на общую сумму 497,1 тыс.рублей, оплачены услуги в области радиовещания и телевидения по 2 договорам на 273 тыс.рублей, услуги по размещению приезжих по 2 договорам на сумму 264,4 тыс.рублей, в 2004 году – спортивный инвентарь по 4 договорам на общую сумму 343,3 тыс.рублей, наградная атрибутика по 4 договорам на общую сумму 636,5 тыс.рублей в течение одного квартала без проведения конкурса и заключения государственного контракта.   

Постановлением Кабинета Министров РТ от 30.12.2004 №586 «О мерах по реализации Закона РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» установлено, что получатели средств бюджета Республики Татарстан вправе осуществлять авансовые платежи согласно заключенным договорам (контрактам) на поставку товаров, работ и услуг в размере, не превышающем 30 процентов суммы договора (контракта). В нарушение п.29 данного постановления по государственному контракту от 12.12.2005 №572 по платежному поручению от 23.08.2005 №294990 произведена оплата ООО «РАФФ+» аванса сверх установленного лимита в сумме 430,8 тыс.рублей (1 096 тыс.рублей – (2 217,5х30%) = 430,8 тыс.рублей). Кроме того, оплата подрядчику произведена до принятия Решения РКК от 21.11.2005 №338-ПМ и заключения государственного контракта от 12.12.2005, что является нарушением «Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305, ст.14 Закона от 4.07.2002 № 4-ЗРТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан», постановления КМ РТ от 23.04.2001 №225 «О государственном заказе на поставку продукции для государственных нужд для Республики Татарстан».

В нарушение п.21 постановления Кабинета Министров от 22.12.2003 №664, предусматривающего осуществление авансовых платежей согласно заключенным договорам (контрактам) на поставку товаров, работ и услуг в размере, не превышающем 50 процентов суммы договора (контракта), в декабре 2004 года произведена оплата сверх установленного лимита по 2 договорам на 464,5 тыс.рублей.   

В нарушение п.21 указанного постановления, предусматривающего осуществление авансовых платежей согласно заключенным договорам (контрактам), подлежащим оплате по кодам 240110 «Приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования производственного назначения», 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений» экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации, в размере, не превышающем 20 процентов суммы договора (контракта), по госконтракту от 25.12.2004 №0103-2055-12-100 на поставку оргтехники по платежному поручению от 29.12.2004 №21755 произведена оплата ЗАО «Абак-центр» сверх установленного лимита в сумме 467,2 тыс.рублей.

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета, выделенных Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан за 2004, 2005 годы и первое полугодие 2006 года на финансирование мероприятий по содержанию команд мастеров и проведение спортивных мероприятий, допущены финансовые нарушения, а именно нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств,  нарушения в ведении бухгалтерского учета. Также имело место необоснованное отчуждение государственного имущества, нарушения при проведении процедуры выбора поставщика при заключении государственных контрактов.

Предложения
1. Направить министру по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан представление о необходимости  принятия  соответствующих мер по результатам проверки.

2. Принимая во внимание информацию Министерства  по делам молодежи, спорту и туризму от 29 сентября 2006 года №1660-юя и от 2 ноября 2006 года №1876-юя, направить в Министерство финансов представление на сокращение финансирования Министерства по делам молодежи, спорту и туризму на сумму допущенного нецелевого использования средств республиканского бюджета.
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�  В Счетную палату РТ предоставляют отчетность об исполнении бюджета республики 17 главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан.


�  Данные мониторинга Министерства экономического развития и торговли РФ о текущей ситуации в экономике Российской Федерации в январе-сентябре 2006 года (www.economy.gov.ru).


�  Показатели оценки социально-экономического развития Республики Татарстан за 2006 год, представленной в документах к проекту закона РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год».


� На основании сведений из отчета Управления федеральной налоговой службы РФ по РТ.
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