
Информация о результатах аудита эффективности 

использования средств бюджета Республики Татарстан, 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Республики Татарстан, выделенных в 2022-2024 годах и истекшем 

периоде 2025 года на организацию (оказание) первичной медико-

санитарной помощи сельскому населению 

В соответствии с поручением Государственного Совета 

Республики Татарстан Счетной палатой Республики Татарстан 

проведен аудит эффективности использования средств бюджета 

Республики Татарстан, Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан, выделенных в 

2022-2024 годах и истекшем периоде 2025 года на организацию 

(оказание) первичной медико-санитарной помощи сельскому 

населению. 

Аудит проводился в Министерстве здравоохранения Республики 

Татарстан, его подведомственных учреждениях, расположенных в 

сельской местности, а также в ГКУ «Главное инвестиционно-

строительное управление Республики Татарстан» и ГБУ «Главстрой 

Республики Татарстан» по вопросам выполнения строительных работ 

на объектах здравоохранения, оказывающих первичную медико-

санитарную помощь (далее – ПМСП) в сельской местности. 

В ходе проведения аудита установлено, что в республике 

ежегодно большое внимание уделяется вопросам развития ПМСП, в 

том числе в сельской местности.  
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Так, в 2024 году Госпрограмма развития здравоохранения в 

Республике Татарстан предусматривала реализацию мероприятий по 

развитию ПМСП в рамках региональных проектов «Развитие 

системы оказания первичной медико-санитарной помощи», 

«Модернизация первичного звена здравоохранения Республики 

Татарстан», «Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения Республики Татарстан квалифицированными 

кадрами», «Создание единого цифрового контура в здравоохранении 

на основе единой государственной информационной системы в сфере 

здравоохранения». 

С 2025 года мероприятия по развитию ПМСП реализуются в 

рамках региональной программы «Модернизация первичного звена 

здравоохранения в Республике Татарстан». 

В структуру медицинских объектов, в которых оказывается 

ПМСП, в 2025 году входило 1 629 фельдшерско-акушерских пунктов 

и 89 врачебных амбулаторий. Расходы на их содержание ежегодно 

увеличиваются (по итогам 2024 года – 2 425,4 тыс. рублей). 

Необходимо отметить, что за 2022-2024 гг. и 8 месяцев 2025 года по 

типовым проектам возведено 180 новых ФАПов. Расходы на их 

строительство составили 1 620,7 млн. рублей. 

Так же в сельской местности функционирует 13 центральных 

районных больниц расходы на которые также ежегодно 

увеличиваются (в 2024 году - 3 992,8 млн. рублей). Основная статья 

расходов (около 85%) приходится на выплату заработной платы и 

начисления на нее. При этом необходимо отметить, что в отдельных 



3 
 

учреждениях расходы на приобретение товаров, работ, услуг 

сокращаются, что может создавать риски дефицита расходных 

материалов. 

Кроме того в целях оказания жителям удаленных населенных 

пунктов муниципальных районов республики ПМСП ее оказание 

также осуществляется с помощью 27 передвижных комплексов 

«Мобильная поликлиника». Передвижные комплексы закреплены за 

ведущими клиниками Республики Татарстан: ГАУЗ 

«Республиканская клиническая больница Министерства 

здравоохранения Республики Татарстан», ГАУЗ «Городская 

клиническая больница №7» г. Казани, ГАУЗ «Городская больница 

№ 5» г. Набережные Челны и ГАУЗ «Альметьевская центральная 

районная больница», ГАУЗ «Межрегиональный клинико-

диагностический центр». Количество осмотренных пациентов в 

указанных комплексах ежегодно растет: 2022 год – 28 тыс. чел., 2023 

год – 32 тыс. чел., 2024 год – 50 тыс. человек.  

Вместе с тем в ходе аудита отмечен и ряд  системных проблем, 

требующих комплексного решения: 

- закупленное оборудование используется не в полной мере по 

ряду причин: неисправность, отсутствие медицинского работника, 

отсутствие расходных материалов; 

- несоответствие оснащенности фельдшерско-акушерских 

пунктов стандарту их оснащения; 



4 
 

- острый дефицит отдельных специальностей в 

поликлиническом отделении (уровень утвержденных отдельных 

штатных единиц кратно ниже рекомендуемых); 

- высокий уровень неотработки студентами, обучившимися по 

целевым договорам с ЦРБ, расположенным в сельской местности 

(лишь 59% студентов окончивших ординатуру и обучившихся по 

квотам для сельских ЦРБ приступили к работе); 

- длительные сроки ожидания гражданами медицинской 

помощи, в том числе в связи с отсутствием соответствующих 

специалистов (выявленные сроки ожидания составили от 2 до 8 

месяцев). 

В ходе аудита также выявлены нарушения финансового 

характера. Например, выявлены факты необоснованной оплаты 

строительных работ на общую сумму 4,5 млн. рублей. В ходе аудита 

указанные средства подрядными организациями возвращены в 

полном объеме.  

По допущенным отдельными учреждениями здравоохранения 

фактам нарушения бухгалтерского учета составлено 2 протокола об 

административном правонарушении. Нарушения устранены в ходе 

проведения аудита. 

По итогам проведения аудита представление для устранения 

выявленных нарушений внесено в Министерство здравоохранения 

Республики Татарстан. Информационное письмо направлено в 

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования 

Республики Татарстан. Материалы проверки для решения вопроса о 
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необходимости принятия мер реагирования направлены в 

Прокуратуру Республики Татарстан. 

 

 

Аудитор         А.А. Якупов 


