
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Счетной палаты Республики Татарстан 

на проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений  

в Закон Республики Татарстан «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Республики Татарстан 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

 

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона 

Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан 

«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Республики Татарстан на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

(далее – Законопроект) подготовлено в соответствии с Законом Республики 

Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и утверждено Коллегией 

Счетной палаты Республики Татарстан (постановление от 9 июня 2025 года 

№ 19). 

Предлагаемые Законопроектом изменения основных параметров бюджета, 

утвержденных на 2025 год Законом Республики Татарстан от 28.11.2024 № 88-

ЗРТ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Республики Татарстан на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов» (далее – Закон о бюджете Фонда ОМС на 2025 год, Закон о бюджете 

Фонда), представлены в таблице 1. 

Таблица 1 
тыс. руб. 

Наименование показателя 

Закон о 

бюджете 

Фонда ОМС 

на 2025 год 

Изменение Законопроект 

1 2 3 4=2+3 

Доходы, в т.ч.: 93 636 559,7 -585 912,8 93 050 646,9 

- налоговые и неналоговые доходы - 62 028,9 62 028,9 

- безвозмездные поступления 93 636 559,7 -647 941,7 92 988 618 

Расходы 93 636 559,7 1 230 151,2 94 866 710,9 

Дефицит (-) - -1 816 064 -1 816 064 

 
 

 

 

Прогноз поступлений доходов и расходы бюджета Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – 

Фонд ОМС, Фонд) на 2025 год корректируются с учетом объемов целевых 

средств, а также складывающейся динамики исполнения показателей бюджета. 
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По показателям планового периода  

Доходы бюджета Фонда ОМС на 2026 год увеличиваются на 75 341,3 тыс. 

рублей и составят 100 942 916 тыс. рублей, на 2027 год – на 75 753,3 тыс. рублей 

и составят 107 863 985,6 тыс. рублей. 

Увеличение доходов бюджета Фонда ОМС планового периода 

обусловлено уточнением объемов целевых поступлений: 

- из бюджета Республики Татарстан на закупку авиационной услуги для 

оказания медицинской помощи с применением авиации: на 2026 год 

увеличиваются на 74 958,5 тыс. рублей, на 2027 год – на 75 753,3 тыс. рублей, 

что согласуется с соответствующими корректировками, предусмотренными 

в проекте закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан 

«О бюджете Республики Татарстан на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов»; 

- из бюджета Федерального фонда ОМС субвенции на финансовое 

обеспечение организации обязательного медицинского страхования на 

территории Республики Татарстан (на 2026 год увеличиваются на 382,8 тыс. 

рублей). 

В соответствии с бюджетным законодательством целевые средства 

направляются на цели их предоставления. 

В предлагаемой Законопроектом редакции Приложения 4 «Распределение 

бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан по разделам, подразделам, 

целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов 

на плановый период 2026 и 2027 годов» к Закону о бюджете Фонда 

дополнительные целевые средства в полном объеме учтены. Общий объем 

расходов бюджета Фонда ОМС на 2026 год составит 100 942 916 тыс. рублей, на 

2027 год – 107 863 985,6 тыс. рублей.  

При этом в абзаце 3 подпункта «в» пункта 1 статьи 1 Законопроекта 

общий объем расходов бюджета Фонда ОМС на 2026 год отражен в размере 

100 942 533,2 тыс. рублей. В этой связи в текстовой части Законопроекта цифры 

«100 942 533,2» необходимо заменить на цифры «100 942 916,0». Указанная 
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корректировка обеспечит согласованность показателя общего объема расходов 

бюджета Фонда ОМС на 2026 год, отраженного в разных частях Законопроекта. 

 

По доходной части бюджета Фонда ОМС на 2025 год 

 

Доходы бюджета Фонда ОМС на 2025 год уменьшаются на 585 912,8 тыс. 

рублей и составят 93 050 646,9 тыс. рублей. 
 

В доходную часть включаются показатели по неналоговым доходам 

в общей сумме 62 028,9 тыс. рублей, что соответствует объемам поступлений 

за 4 месяца текущего года по видам доходов: 

- «Доходы от компенсации затрат государства» – 37 676,1 тыс. 

рублей (в основном средства, поступающие от применения страховыми 

медицинскими организациями санкций к медицинским учреждениям за 

нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и 

условий предоставления медицинской помощи); 

- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» – 24 352,8 тыс. рублей, из них 

денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного 

в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, –

17 974,4 тыс. рублей. 
 

Объемы безвозмездных поступлений уменьшаются на 647 941,7 тыс. 

рублей и составят 92 988 618 тыс. рублей. Информация о поступлениях, по 

которым Законопроектом вносятся изменения, представлена в таблице 2. 

Таблица 2 
тыс. руб. 

Наименование показателя 

Закон  

о бюджете 

Фонда ОМС 

на 2025 год 

Изменение Законопроект 

1 2 3 4=2+3 

Безвозмездные поступления – всего, из них: 93 636 559,7 -647 941,7 92 988 618 
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Наименование показателя 

Закон  

о бюджете 

Фонда ОМС 

на 2025 год 

Изменение Законопроект 

1 2 3 4=2+3 

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов 
РФ, передаваемые территориальным фондам 
обязательного медицинского страхования на 
финансовое обеспечение дополнительных видов и 
условий оказания медицинской помощи, не 
установленных базовой программой обязательного 
медицинского страхования 

2 155 104,4 -473 191,5 1 681 912,9 

межбюджетные трансферты из бюджета Федерального 
фонда ОМС в целях софинансирования расходов 
медицинских организаций на оплату труда врачей и 
среднего медицинского персонала 

- 64 489,5 64 489,5 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования на финансовое обеспечение 
осуществления денежных выплат стимулирующего 
характера медицинским работникам за выявление 
онкологических заболеваний в ходе проведения 
диспансеризации и профилактических медицинских 
осмотров населения 

- 3 000,6 3 000,6 

Прочие безвозмездные поступления в территориальные 
фонды обязательного медицинского страхования от 
бюджетов субъектов РФ 

9 586 236,2 73 921,9 9 660 158,1 

Доходы от возврата остатков целевых средств прошлых 

лет 
- 1 378,3 1 378,3 

Возврат из бюджета Фонда ОМС остатков целевых 

средств прошлых лет 
- -317 540,5 -317 540,5 

 

Межбюджетные трансферты из Федерального фонда ОМС увеличиваются 

на 67 490,1 тыс. рублей и составят 80 765 429,2 тыс. рублей. 
 

Поступления из бюджета Республики Татарстан уменьшаются на общую 

сумму 399 269,6 тыс. рублей и составят 11 342 071 тыс. рублей. Предлагаемые 

в Законопроекте показатели соответствуют объемам трансфертов, 

предусмотренных бюджету Фонда ОМС в проекте закона «О внесении 

изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 
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По расходной части бюджета Фонда ОМС на 2025 год 
 

Расходы бюджета Фонда на текущий год увеличиваются на 

1 230 151,2 тыс. рублей и составят 94 866 710,9 тыс. рублей. 

Показатели расходной части бюджета Фонда ОМС на 2025 год 

корректируются с учетом поступлений целевых средств из бюджета 

Федерального фонда ОМС, бюджета Республики Татарстан, средств 

нормированного страхового запаса, а также остатков целевых средств, 

образовавшихся на начало текущего года (Таблица 3). 

Таблица 3 
тыс. руб. 

Наименование показателя 

Закон  
о бюджете 

Фонда ОМС 
на 2025 год 

Изменение Законопроект 

1 2 3 4=2+3 

Общегосударственные вопросы 370 200 37 590,7 407 790,7 
Другие общегосударственные вопросы 370 200 37 590,7 407 790,7 

Непрограммные направления деятельности органов 
управления государственных внебюджетных фондов РФ 

370 200 37 590,7 407 790,7 

Выполнение функций аппаратами государственных 
внебюджетных фондов РФ 

370 200 9 352,7 379 552,7 

Здравоохранение 93 113 590,6 1 190 100 94 303 690,6 

Скорая медицинская помощь 84 868,1 81 322,4 166 190,5 

Госпрограмма «Развитие здравоохранения РТ» 84 868,1 81 322,4 166 190,5 

Софинансируемые расходы на обеспечение закупки 

авиационных работ в целях оказания медицинской помощи 
23 125,9 73 921,9 97 047,8 

Реализация преимущественно одноканального 

финансирования оказания специализированной 

медицинской помощи, скорой, в том числе скорой 

специализированной медицинской помощи, медицинской 

эвакуации через систему ОМС 

61 742,2 7 400,5 69 142,7 

Другие вопросы в области здравоохранения 93 028 722,5 1 108 777,6 94 137 500,1 

Госпрограмма «Развитие здравоохранения РТ» 93 028 722,5 1 108 777,6 94 137 500,1 

Финансовое обеспечение организации обязательного 

медицинского страхования на территории РТ (в рамках 

территориальной программы ОМС) – всего, из них: 

- оплата медицинской помощи лицам, застрахованным в 

РТ и получившим медицинскую помощь за пределами 

территории страхования 

 
 

80 327 739,1 
 
 

1 868 612 

 
 

1 273 904,3 
 
 

3 369,9 

 
 

81 601 643,4 
 
 

1 871 981,9 

Медицинская помощь, оказанная медицинскими 

организациями РТ лицам, застрахованным на территории 

других субъектов РФ 

1 197 280 71 122,1 1 268 402,1 

Реализация преимущественно одноканального 

финансирования оказания специализированной 

медицинской помощи, скорой, в том числе скорой 

5 367 560,1 28 281,6 5 395 841,7 
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Наименование показателя 

Закон  
о бюджете 

Фонда ОМС 
на 2025 год 

Изменение Законопроект 

1 2 3 4=2+3 

специализированной, медицинской помощи, медицинской 

эвакуации через систему ОМС 

Финансовое обеспечение дополнительных видов и условий 

оказания медицинской помощи, не установленных базовой 

программой ОМС 

2 155 104,4 -438 609,9 1 716 494,5 

Софинансируемые расходы на оказание гражданам РФ 

высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной 

в базовую программу ОМС 

3 399 570 - 3 399 570 

Финансовое обеспечение мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования 
медицинских работников по программам повышения 
квалификации, а также по приобретению и проведению 
ремонта медицинского оборудования за счет средств 
нормированного страхового запаса Фонда ОМС 

- 72 000,5 72 000,5 

Расходы медицинским организациям на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала за счет средств 

нормированного страхового запаса Фонда ОМС 

- 64 489,5 64 489,5 

Осуществление денежных выплат стимулирующего 
характера медицинским работникам за выявление 
онкологических заболеваний в ходе проведения 
диспансеризации и профилактических медицинских осмотров  

- 3 005,6 3 005,6 

Оказание гражданам РФ высокотехнологичной медицинской 
помощи, не включенной в базовую программу ОМС 

- 18 000,7 18 000,7 

Расходы на оказание паллиативной медицинской помощи 581 468,9 16 583,2 598 052,1 

Социальная политика 152 769,1 2 460,5 155 229,6 

Реализация мер по укреплению социальной  
защищенности граждан пожилого возраста – всего, из 
них обеспечение мер социальной поддержки: 

152 769,1 2 460,5 155 229,6 

- ветеранов труда 147 345,7 1 547,8 148 893,5 

- лиц, награжденных государственными наградами РТ 4 185,9 684,8 4 870,7 

- тружеников тыла 30,6 24,7 55,3 

- реабилитированных лиц и лиц, признанных 
пострадавшими от политических репрессий 

1 206,9 203,2 1 410,1 

ИТОГО расходов 93 636 559,7 1 230 151,2 94 866 710,9 
 

В предлагаемой Законопроектом редакции Приложения 3 «Распределение 

бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан по разделам, подразделам, 

целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов 

на 2025 год» к Закону о бюджете Фонда (далее – Приложение 3) по коду 

73 2 00 0000 0 «Выполнение функций аппаратами государственных 
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внебюджетных фондов Российской Федерации» отражен показатель 

379 552,7 тыс. рублей. 

Данный показатель сформирован без учета средств в сумме 28 238 тыс. 

рублей, предусмотренных по коду 73 2 00 6093 0 «Финансовое обеспечение 

организации обязательного медицинского страхования на территории 

Республики Татарстан, осуществляемое за счет иных источников», что не 

согласуется с порядком применения кодов бюджетной классификации. 

В этой связи в Приложении 3 предлагается скорректировать показатель 

расходов, предусмотренных на выполнение функций аппаратами 

государственных внебюджетных фондов Российской Федерации – цифры 

«379 552,7» заменить на цифры «407 790,7». 

 

Согласно Законопроекту: 

- установленный в Законе о бюджете Фонда ОМС на 2025 год размер 

средств нормированного страхового запаса Фонда ОМС на текущий год 

уменьшается на 3 194 529,6 тыс. рублей и составит 6 440 473 тыс. рублей; 

- уточняются условия применения страховыми медицинскими 

организациями, участвующими в реализации Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, нормативов 

расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию 

в соответствии с периодом поступления средств по дифференцированным 

подушевым нормативам. Согласно информации Фонда ОМС, предлагаемые 

изменения не повлекут уточнения общего размера расходов на ведение дела по 

обязательному медицинскому страхованию (на 2025 год составляют 641 239 тыс. 

рублей). 

 

По источникам финансирования дефицита бюджета Фонда ОМС 

на 2025 год 
 

Размер дефицита бюджета Фонда ОМС устанавливается на текущий год 

в сумме 1 816 064 тыс. рублей.  
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Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан  

«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»  
 

В этой связи Законопроектом предлагается дополнить Закон о бюджете 

Фонда ОМС на 2025 год приложением 5 «Источники внутреннего 

финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан на 2025 год». 

Источниками покрытия дефицита бюджета определены остатки средств на 

счетах по учету средств бюджетов. 

Объем остатков средств бюджета Фонда ОМС на едином счете бюджета 

на начало 2025 года (1 817 759,6 тыс. рублей) является достаточным для 

покрытия дефицита в размере, предлагаемом Законопроектом. 

 

Законопроект по структуре и содержанию соответствует положениям 

законодательства. 

 

 

 

Председатель                     А.И. Демидов 


